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SUMILLA:
Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Angel Huaranca Callo contra la Resolucién Directoral N°
101-2021-ANA.AAA.UV, por haberse emitido el referido acto administrativo conforme a Ley.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO CUESTIONADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Angel Huaranca Callo contra la Resolucion
Directoral N* 101-2021-ANA.AAA.UV de fecha 01.03.2021, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Urubamba-Vilcanota, mediante la cual se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR al sefior José Angel Huaranca Callo con una multa equivalente a
UNO PUNTO CERO (1.0) UIT - Unidades Impositivas Tributarias vigente a la fecha en que se
realice el pago, por infringir lo dispuesto en el establecido numeral 3) del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos - Ley N° 29338 “la ejecucion o medificacion de obras hidraulicas sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua”, que se encuentra concordante con el literal b) del articulo 277°
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremoe N° 001-2010-AG,
“Construir o modificar, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo
permanente o fransitoria en las fuentes naturales de agua de los bienes naturales asociados a esta o
en la infraestructura mayor publica (...)".

“ARTICULO 2°.- ESTABLECE COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA que el sefior José Angel
Huaranca Callo efectie la demolicion y retiro de la infraestructura hidraulica de enrocado en una
longitud de 48.50 m".

(W
2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior José Angel Huaranca Callo solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
101-2021-ANA.AAA.UV.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso de apelacion indicando lo siguiente:

3.1, El literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos tipifica como
infraccion la conducta “al que realiza CONSTRUCCIONES Y MODIFICACIONES SIN
AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA’, sin embargo, la Resolucion
Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV sefala que realizd una defensa riberefia y no
construcciones o modificaciones, por lo que, la mencionada resolucion adolece de nulidad.

3.2. Con la Resolucion Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV no solo se impone una multa



4.

pecuniaria, sino que también se ordena que se efectle la demolicion de la defensa riberefia, sin
considerar los dafos y perjuicios que ocasionaria al realizar la demolicion, ya que conllevaria a
que desaparezca parte de un terreno comunal.

ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1.

4.2.

El25.11.2020, la sefiora Flavia Soto Ramos comunico a la Administracion Local de Agua Sicuani
que el rio Ccasillo - Ccaccachaca ha sido afectado, debido a que levantaron muros de
contencion y zanjaron la margen derecha del mencionado rio, trabajos que afectan la carretera
principal de Uyurmiri, Santa Barbara, Phinaya y Pataccalasaya.

Con el escrito de fecha 30.11.2020, el sefior Augusto Mendoza Jara, presidente del Comité de
Usuarios de Agua Pata Pata - Pampa Phalla inform¢ a la Administracion Local de Agua Sicuani
que las sefioras Flavia Sota Ramos y Ana Condori Ccana denunciaron el levantamiento del muro
de contencion en el rio Ccasillo — Ccaccachaca la cual afectaria la carretera principal de Sicuani
- Uyurmiri, ademas, precisaron que dicha ejecucion fue realizada por el sefior José Angel
Huaranca Callo.

En mérito a las denuncias sefaladas en los numerales precedentes, la Administracion Local de
Agua Sicuani realizo una verificacion técnica de campo el 04.12.2020, en el sector Ccocachacra,
barrio Pata Pata de la Comunidad Campesina de Pampa Phalla ubicada en el distrito de Sicuani,
provincia de Canchis y departamento de Cusco. En el acta de la citada diligencia, se detalla lo
siguiente:

a) “Ubicados en el tercer puente del rio Ccasillo en el punto de coordenadas geograficas UTM
(WGS: 84) 261 377 mE - 842 3471 mN con altitud de 3599 m.s.n.m tomando como
referencia el ancho estable del mencionado puente; en donde se constato el ancho estable
de la zapata derecha hasta la zapata izquierda mide un ancho de 6.00 m con una altura de
2.50m".

b) “Aguas mas abajo ubicado en el punto de coordenadas UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 842
3449 mN se aprecia como punto de inicio una obra de enrocado en la margen derecha del
rio Ccasillo con caracteristicas de construccion reciente pircado con rocas de cantera con
dimension promedio 1 x 1 de cada roca en este punto de inicio se mide el ancho del cauce
3.40 m y una altura del muro enrocado de 2 m con una longitud de 50 m lineales demuro
enrocado hasta el punto final ubicado en coordenadas UTM (WGS: 84) 261 350 mE — 842
3416 mN midiendo el ancho del cauce en este punto final de 2.00 m con una altura del muro
enrocado de 3.00 m; asimismo hacia la parte externa del enrocado se aprecia una
plataforma compactada recientemente con un area aproximada de 200 m? que segun la
manifestacion del sefior José Angel Huaranca Callo esta érea de plataforma compactada es
de su propiedad que por motivos de proteccion del erosionamiento del rio Ccasillo ha
efectuado la obra de enrocado con apoyo de sus hijos los sefores: Avelino Huaranca
Condori, Nery Huaranca Condori, Lidia Huaranca Condori y José Antonio Huaranca
Condori, quienes no se encuentran en la diligencia, esta obra fue ejecutada entre los meses
de agosto y fue culminada en el mes de noviembre del presente afio con una duracion
aproximada de 30 dias trabajados, culminando el 27 de noviembre. Asimismo, estos
trabajos no cuentan con autorizacion de ejecucion de obras de la Autoridad Nacional del
Agua”.

¢) “Continuando por la margen izquierda en el mismo tramo del rio Ccasillo se aprecia trabajos
de proteccion del rio con obras de enrocado resanado con cemento, ubicado como inicio en
el punto de coordenadas UTM (WGS:84) 261 367 mE — 842 3418 mN con una altura del
muro del 1.60 m hasta el punto ubicado en coordenadas UTM (WGS:84) 261 343 mE -
8213411 mN ejecutada entre los meses del 25 de octubre al 30 de octubre; al momento no
cuentan con autorizacion ante la Autoridad Nacional del Agua, aledario a esta margen existe
una construccion de vivienda material de concreto, cabe indicar que las obras de proteccion
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encontrada en esta margen fueron construidas por la sefiora Ana Condori Ccana, asimismo,
se considera que en este tramo no se encuentra delimitado la faja marginal en ambas
margenes, sin otro particular se dio por finalizada la correspondiente verificacion de campo,
firmando todos los participantes en el acto en sefial de conformidad”.

En el Informe Técnico N° 037-2020-ANA-AAA-UV-ALA.SI-AT/SWPP de fecha 17.12.2020, la
Administracion Local de Agua Sicuani concluyo lo siguiente:

a)

En la inspeccion técnica de campo de fecha 04.12.2020, se verifico la ejecucion de obras de
enrocado en la margen derecha del rio Ccasillo en el punto de las coordenadas UTM (WGS:
84) 261 368 mE - 842 3433 mN, ejecutadas por el sefior José Angel Huaranca Callo sin
contar con la autorizacion otorgada por la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en la
infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

Asimismo, se verific la ejecucién de obras de pircado de piedras con cemento en la
margen izquierda del rio Ccasillo en el punto de coordenadas UTM (WGS: 84) 261 356 mE
- 842 3412 mN, ejecutadas por la sefiora Ana Condori Ccana, incurriendo en la infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b)
del articulo 277° de su Reglamento.

Se adjuntan tomas fotogréaficas de la verificacion técnica de campo:

Con la Notificacion N° 003-2021-AANA-AAA.UV-ALA S recibida el 05.01.2021 la Administracion
Local de Agua Sicuani comunico a la sefiora Ana Condori Ccana que realizaria una verificacion
tecnica de campo en el cauce del rio Ccasillo el 08.01.2021.

La Administracion Local de Agua Sicuani con la Notificacion N° 004-2021-AANA-AAA.UV-ALA.SI
recibida el 05.01.2021, comunicé al sefior José Angel Huaranca Callo que realizaria una
verificacion técnica de campo en el cauce del rio Ccasillo el 08.01.2021.
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El 08.01.2021, la Administracion Local de Agua Sicuani realizd una verificacion técnica de
campo en el cauce del rio Ccasillo, constatando lo siguiente:

a) ‘“La comitiva en conjunto nos trasladamos a constatar los puntos en la margen derecha del
rio Ccasillo donde se georeferencia con GPS con un margen de error de mas o menos 3
metros ubicado en las coordenadas UTM (WGS: 84) 261 369 mE - 8423 454 mN; P
intermedio: 261 363 mE — 8423420 mN; P final: 261 348 mE; 8 423 418 mN, donde se
evidencia en un tramo de 4 m de ejecucion de obra de enrocado con piedras grandes
angular de diametro que fluctua de 0.80 m a 1 m con caracteristicas geométricas de altura:
2,50 m - ancho de 2.00 m, con ello formaron una plataforma para terreno agricola, se
evidencia que existe cultivo de papa; donde el ancho del cauce es variable como referencia
tercer puente Sacuyo medidas L=6,00 m con altura de 2.50 m, aguas abajo del puente viene
siendo estrangulado, ancho natural 3.20 m y espejo de agua en su nivel minimo 1.50 m
dando en el inicio de la obra de enrocado, el ancho del cauce es de 1.50 m y en punto final
de la obra de enrocado el anillo del cauce es de 1.80 m con un caudal instantaneo del rio
Ccasillo de 35 I/s en época de lluvia”.

b)  “El administrado manifiesta que ejecutaron la obra de enrocado en dos semanas con fecha
de inicio 13.11.2020, con la finalidad de proteger el predio denominado ‘Mayupata’,
asimismo refiere que viene realizando los tramites respectivos ante la ALA Sicuani para
obtener la autorizacion, no habiendo otros puntos a tratar pasan a firmas en la presente acta
en sefial de conformidad y dan fe de lo escrito”.

La Administracion Local de Agua Sicuani en el Informe Técnico N° 003-2021-ANA-AAA.UV ALA-
SIAT/MJVQ de fecha 12.01.2021, concluy6 que se debe iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra el sefior José Angel Huaranca Callo, por la presunta comision de la
infraccion a la Ley de Recursos Hidricos referida a “Ejecutar obras hidraulicas sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua y construir sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias en las fuentes naturales de agua, los
bienes naturales asociados a éstas o en la infraestructura hidraulica mayor publica’.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.9.

Mediante la Notificacion N°022-2021-ANA-AAA.UV-ALA.S| de fecha 13.01.2021, recibida el
14.01.2021, la Administracion Local de Agua Sicuani comunicé al sefior José Angel Huaranca
Callo el inicio del procedimiento administrativo sancionador por lo siguiente:

‘(...) en el lugar denominado sector Ccaccachaca — Barrio Parapata de la C.C Pampa Phalla,
distrito de Sicuani, provincia de Canchis, donde se constaté la ejecucion de obra ubicado entre
las coordenadas UTM (WGS:84) 261 369 mE — 842 3453 mN, punto inicial y 261 348 mE -
842 3418 mN, en la que se evidencio la construccion de una defensa riberefia de enrocado en
la margen derecha del rio Ccasillo con piedras de diametro de 0.80 a 1.00 m con
caracteristicas geomeétricas de altura 2.50 m, ancho 2.00 m (corona) en una distancia de 50 m
aproximadamente donde en el framo de la ejecucion de obra se observé un ancho de cauce
que fluctia de 1.50 m ejecutado sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”.

Los hechos descritos en el parrafo anterior configuran la infraccion tipificada en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.
Ademas, se le concedio al senor José Angel Huaranca Callo un plazo de cinco (05) dias para
realizar los descargos que considere pertinentes.

El sefior José Angel Huaranca Callo en fecha 20.01.2021, realizo los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador comunicado mediante la Notificacion N° 022-2021-
ANA-AAA.UV-ALA.SI, sefalando lo siguiente:

a) “Debo senalar que el recurrente en fecha 07 de octubre del 2020, solicite a su despacho



b)

para la autorizacion para intervencion de la ejecucion de obras (proteccion riberefia con
piedras), por razones que mi terreno sufre cada afio el deslizamiento en épocas de lluvia,
predio que se encuentra en el margen del riachuelo Ccasillo y terreno donde el recurrente
realizo sembrios de tubérculos, debo resaltar que el presente documento ingreso con el
registro 916 de fecha 15 de diciembre del 2020".

‘Debo sefialar que por motivos de la pandemia Covid -19, el recurrente no se ha
apersonado a la oficina de ANA por lo que desconocia los requisitos y sanciones por
infraccion a la ley de recursos hidricos Ley N° 29338, por lo que su despacho debe damos
facilidades para la culminacion favorable del presente expediente”.

°El proyecto se ha realizado sin afectar el riachuelo ni sus laterales sin desvio de la fuente ni
usos de ella, por lo que se mantiene la misma seccion, direccion y el caudal natural que
mantiene esta fuente, debo aclarar que no se ha afectado a terceros, el presente proyecto
se elabora con la finalidad de dar solucion a la vulnerabilidad de perdida y dafio de terreno
de cultivo y pastoreo de la propiedad, por lo que lo mas conveniente es la construccion de la
defensa riberefia con pircado de piedras del rio Ccasilla Qgachaka”

La Administracion Local de Agua Sicuani el 26.01.2021, realizo una verificacion técnica de
campo constatando lo siguiente:

a)

b)

d)

‘La verificacion técnica de campo se inicié en referencia al puente existente de concreto
armado denominado 3er puente Sacayo con dimensiones geométricas de luz de 5.40 m de
estribo a estribo (intemo) altura de 1.90 m desde el espejo del agua del cauce localizado en
el estribo derecho UTM (WGS: 84) 261 376 mE — 8423480 mN, estribo izquierdo UTM
(WGS: 84) 261 379 mE - 8413476 mN, altitud de 3.606 m.s.n.m. Esta infraestructura de
puente carrozable se encuentra en la fuente natural denominado rio Ccasillo,
hidrolégicamente pertenece a la Sub cuenca del rio Torccona y afluente al rio Vilcanota,
cuenca Vilcanota”.

“Del puente estribo derecho hacia aguas abajo a 28.50 metros lineales se localiza el cauce
del rio Ccasillo un ancho de 5.40 metros con taludes naturales en la ribera con presencia de
pastos naturales y arbustos (chilcas). Con un cauce colmatado con material sélido, arcilla,
piedra angular y con un ancho de espejo de agua de 1.80 metros. Aproximadamente en el
vertice UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 8423453 mN desde este vértice inicia el enrocado
con piedra grande angular ( de 0.80 m a 1.00 m de didmetro) hacia aguas abajo margen
derecha del rio Ccasillo hasta el vértice UTM (WGS: 84) 261 353 mE — 8423417 mN tramo
de una longitud de 48.50 m de enrocado con una corona en la parte superficial (superior) de
1.50 metros talud de (h) de 2.50 m en forma vertical en el enrocado (...)".

“En el vértice inicio V-1 en UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 8423453 mN se constaté el inicio
de una obra de enrocado el cual viene estrangulando el cauce del rio Ccasillo ancho de
cauce actualmente de 1.80 metros, 1.60 metros y 1.50 m y se aprecia que el muro de
enrocado tiene una falla se asentamiento donde las rocas, piedras colapsaran al cauce del
rio Ccasillo generando estrangulamiento al cauce y aguas mas arriba un embalsamiento de
agua, el cual viene vulnerando los bienes asociados al agua del rio Casillo. Asimismo, en la
margen izquierda al pie de talud de la ribera viene erosionando y poniendo en peligro el
colapso de la ribera y de a carretera Sicuani — Uyurmiri (sic) (...)".

“En la margen derecha aguas abajo del rio Ccasillo se aprecia un érea de plataforma con
relleno de arcilla y con cultivo de papa éarea que corresponde seguin manifestaciones de los
vecinos al sefior José Angel Huaranca Callo. Cabe, indicar en el tramo de V.T.C rio Ccasillo
la faja marginal no esta delimitada’.

Se adjunta croquis de la inspeccion ocular:



O 131 Nac O
€ Cortrove

S

3 71 En el Informe Técnico N° 015-2021-ANA-AAA.UV ALA-SI.AT.AT/WMQ de fecha 28.01.2021, la

4.12.

4.13.

Administracion Local de Agua Sicuani concluyé que: “(...) el sefior José Angel Huaranca Callo
realizo la ejecucion de la obra de defensa riberefia de enrocado en el cauce del rio Ccasillo, en
un tramo de: vértice inicial UTM (WGS: 84) 261 369 mE, 8 423 454 mN y vertice final y P final:
261 348 mE, 8 423 418 mN, en una longitud de 48.50 metros lineales, donde viene
estrangulando y vulnerando el cauce del rio, poniendo en riesgo la afectacion por erosion y
socavamiento de la ribera de la margen izquierda del rio Ccasillo y asimismo a la calzada de la
carretera Sicuani — Uyumiri, localizada en el émbito politico, barrio Pata Pata, Comunidad
Campesina de Pampa Phalla, distrito de Sicuani- Canchis . Cusco. Trabajo de enrocado
realizado en el cauce del rio Ccasillo, se ejecuto sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, por lo cual el administrado esté infringiendo la Ley de Recursos Hidricos Ley N° 29338,
sequn referencia de infracciones en el articulo 120° numeral 3) que prevé como infraccion, en
concordancia con el articulo 277° literal b) del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos”.
Ademas, sefialo que la infraccion se considera como leve, debiendo dar lugar a una sancion
pecuniaria de 1.01 UIT.

A través de la Carta N° 047-2021-ANA-AAA UV de fecha 05.02.2021, la Autoridad Administrativa
del Agua Urubamba-Vilcanota comunico al sefior José Angel Huaranca Callo el Informe Técnico
N°® 015-2021-ANA-AAA .UV ALA-SI.AT ATWMQ (Informe Final de Instruccion), otorgandole un
plazo de cinco (5) dias habiles para presentar sus descargos.

La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota con la Resolucion Directoral N° 101-
2021-ANA AAA .UV, notificada en fecha 12.02.2021, resolvio lo siguiente:



“ARTICULO 1°.- SANCIONAR al sefior José Angel Huaranca Callo con una multa equivalente a
UNO PUNTO CERQ (1.0) UIT - Unidades Impositivas Tributarias vigente a la fecha en que se
realice el pago, por infringir lo dispuesto en el establecido numeral 3) del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos — Ley N° 29338 ‘la ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, que se encuentra concordante con el literal b) del
articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2010-AG, “Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo permanente o transitoria en las fuentes naturales de agua de los bienes naturales
asociados a esta o en la infraestructura mayor publica (...)".

“ARTICULO 2°.- ESTABLECER COMO MEDIDA COMPLEMENTARIA que el sefior José Angel
Huaranca Callo efecttie la demolicion y retiro de la infraestructura hidraulica de enrocado en una
longitud de 48.50 m”.

de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV conforme con los
argumentos indicados en los numerales 3.1y 3.2 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

ompetencia del Tribunal

Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi
como los articulos 4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA* modificado mediante la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA?,

Admisibilidad del Recurso

5.2.  El recurso de apelacidn ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la infraccion imputada al sefior José Angel Huaranca Callo

6.1 El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos? tipifica como infraccion en materia
hidrica “La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua’.

6.2 Asimismo, el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos* precisa
que es infraccion en materia de recursos hidricos, “Construir o modificar, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, los bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor
publica’.

6.3 En el analisis del expediente administrativo se aprecia que el impugnante incurrié en la infraccion
sefialada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del

! Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 24.02.2018.

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.

3 Publicada en el Diario Oficial E| Peruano el 31.03.2009

* Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 14.01.2010.



articulo 277° de su Reglamento, lo que se acredita con los siguientes medios probatorios:

a)

b)

El Acta de la Inspeccion Ocular de fecha 04.12.2020, mediante la cual la Administracion
Local de Agua Sicuani dejo constancia de lo siguiente: (...) en el punto de coordenadas
UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 842 3449 mN se aprecia como punto de inicio una obra de
enrocado en la margen derecha del rio Ccasillo con caracteristicas de construccion reciente
pircado con rocas de cantera con dimension promedio 1 x 1 de cada roca en este punto de
inicio se mide el ancho del cauce 3.40 m y una altura del muro enrocado de 2 m con una
longitud de 50 m lineales de muro enrocado hasta el punto final ubicado en coordenadas
UTM (WGS: 84) 261 350 mE - 842 3416 mN".

En el Informe Técnico N° 037-2020-ANA-AAA-UV-ALA.SI-AT/SWPP de fecha 17.12.2020,
mediante el cual la Administracion Local de Agua Sicuani concluyé que el sefior José Angel
Huaranca Callo ejecuto una obra de enrocado en la margen derecha del rio Ccasillo en el
punto de las coordenadas UTM (WGS: 84) 261 368 mE — 842 3433 mN, sin contar con Ia
autorizacion correspondiente de la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en la infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b)
del articulo 277° de su Reglamento.

El Acta de la Inspeccion Ocular de fecha 08.01.2021, mediante el cual la Administracion
Local de Agua Sicuani dejo constancia de lo siguiente: (...) en la margen derecha del rio
Ccasillo donde se georeferencia con GPS con un margen de error de mas o menos 3 metros
ubicado en las coordenadas UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 8423 454 mN.; P intermedio: 261
363 mE - 8423420 mN; P final: 261 348 mE; 8 423 418 mN, donde se evidencia en un tramo
de 4 m de ejecucion de obra de enrocado con piedras grandes angular de diametro que
fluctia de 0.80 m a 1 m con caracteristicas geométricas de altura: 2,50 m — ancho de 2.00 m,
con ello formaron una plataforma para terreno agricola, se evidencia que existe cultivo de
papa; donde el ancho del cauce es variable como referencia tercer puente Sacuyo medidas
L=6,00 m con altura de 2.50 m, aguas abajo del puente viene siendo estrangulado, ancho
natural 3.20 m y espejo de agua en su nivel minimo 1.50 m dando en el inicio de la obra de
enrocado, el ancho del cauce es de 1.50 m y en punto final de la obra de enrocado el anillo
del cauce es de 1.80 m con un caudal instantaneo del rio Ccasillo de 35 I/s en época de
lluvia”. Ademas, se indico que el administrado manifesto que la obra de enrocado se realizo
en dos semanas con fecha de inicio 13.11.2020, con la finalidad de proteger el predio
denominado “Mayupata’,

Los descargos de fecha 20.01.2021, realizado por el sefior José Angel Huaranca Callo,
sefialando que “El proyecto se ha realizado sin afectar el riachuelo ni sus laterales sin desvio
de la fuente ni usos de ella, por lo que se mantiene la misma seccion, direccion y el caudal
natural que mantiene esta fuente, debo aclarar que no se ha afectado a terceros , el presente
proyecto se elabora con la finalidad de dar solucién a la vulnerabilidad de perdida y dafio de
terreno de cultivo y pastoreo de la propiedad, por lo que lo mas conveniente es la
construccion de la defensa riberefia con pircado de piedras del rio Ccasilla Qqachaka”.

El Acta de la Inspeccion Ocular de fecha 26.01.2021, mediante la cual la Administracion
Local de Agua Sicuani dejo constancia de lo siguiente: “Del puente estribo derecho hacia
aguas abajo a 28.50 metros lineales se localiza el cauce del rio Ccasillo un ancho de 5.40
metros con taludes naturales en la ribera con presencia de pastos naturales y arbustos
(chilcas). Con un cauce colmatado con material solido, arcilla, piedra angular y con un ancho
de espejo de agua de 1.80 metros. Aproximadamente en el vértice UTM (WGS: 84) 261 369
mE - 8423453 mN desde este vértice inicia el enrocado con piedra grande angular ( de 0.80
m a 1.00 m de diametro) hacia aguas abajo margen derecha del rio Ccasillo hasta el vértice
UTM (WGS: 84) 261 353 mE — 8423417 mN tramo de una longitud de 48.50 m de enrocado
con una corona en la parte superficial (superior) de 1.50 metros talud de (h) de 2.50 m en
forma vertical en el enrocado {(...)".

Respecto a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por el seior José Angel
Huaranca Callo

6.4 En relacion con el argumento referido a que el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley



de Recursos Hidricos tipifica como infraccion la conducta “al que realiza CONSTRUCCIONES Y
MODIFICACIONES SIN AUTORIZACION DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA’, sin
embargo, la Resolucion Directoral N°® 101-2021-ANA.AAA.UV sefala que realizd una defensa
riberefia y no construcciones o modificaciones, por lo que, la mencionada resolucion adolece de
nulidad, este Tribunal precisa que:

6.4.1. El articulo 224° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que los
estudios y obras para el encauzamiento y defensa ribereias, deberan contar con las
autorizaciones correspondientes por parte de la Autoridad Administrativa del Agua y
deberan ser coordinadas con el Sistema Nacional de Defensa Civil. Asimismo, el articulo
273° del mismo reglamento, establece que, para la ejecucion de acciones estructurales,
sean del sector publico o privado, es indispensable recabar autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua (...)".

De no recabarse las autorizaciones correspondientes otorgadas por la Autoridad Nacional
del Agua, se incurrira en las infracciones previstas en la normatividad detallada en los
numerales 6.1 y 6.2 de la presente resolucion, que establecen que constituye infraccion
construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica.

Es importante sefialar que la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento no definen
expresamente un concepto de obra hidraulica o infraestructura hidraulica, como objeto de
proteccion de este dispositivo legal; sin embargo, este Tribunal en el fundamento 6.1 de
la Resolucion N° 068-2014-ANATNRCH recaida en el expediente N° 082-2014- TNRCH
ha definido lo que se considera como obra hidraulica o infraestructura hidraulica,
sefialando que:

‘(...) una obra hidraulica o infraestructura hidraulica se define como una
construccion, en el campo de la ingenieria civil y agricola en la cual el aspecto
dominante se relaciona con el agua. Se puede decir entonces que la
infraestructura hidraulica constituye un conjunto de obras construidas con el
objeto de trabajar con el agua, cualquiera que sea su origen, con fines de
aprovechamiento o de defensa”.

En el presente caso, del analisis del expediente se advierte que:

a) La Administracion Local de Agua Sicuani realizd una verificacion técnica de campo el
04.12.2020, constatando lo siguiente:

“(...) en el punto de coordenadas UTM (WGS: 84) 261 369 mE — 842 3449 mN se
aprecia como punto de inicio una obra de enrocado en la margen derecha del rio
Ccasillo con caracteristicas de construccion reciente pircado con rocas de cantera
con dimension promedio 1 x 1 de cada roca en este punto de inicio se mide el
ancho del cauce 3.40 m y una altura del muro enrocado de 2 m con una longitud
de 50 m lineales de muro enrocado hasta el punto final ubicado en coordenadas
UTM (WGS: 84) 261 350 mE — 842 3416 mN".

b) En mérito a lo constatado en fecha 04.12.2020, la Administracion Local de Agua
Sicuani por medio de la Notificacion N° 022-2021-ANA-AAA.UV-ALA.SI comunico al
sefior José Angel Huaranca Callo el inicio del procedimiento administrativo
sancionador por lo siguiente:

“(...) en el lugar denominado sector Ccaccachaca — Barrio Parapata de la C.C Pampa
Phalla, distrito de Sicuani, provincia de Canchis, donde se constaté la ejecucion de obra
ubicado entre las coordenadas UTM (WGS:84) 261 369 mE — 842 3453 mN, punto inicial y



261 348 mE - 842 3418 mN, en la que se evidencio la construccién de una defensa
riberefia de enrocado en la margen derecha del rio Ccasillo con piedras de diametro de
0.80 a 1.00 m con caracteristicas geométricas de alfura 2.50 m, ancho 2.00 m (corona) en
una distancia de 50 m aproximadamente donde en el tramo de la ejecucion de obra se
observd un ancho de cauce que fluctia de 1.50 m ejecutado sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua’. (el énfasis es nuestro).

Asimismo, en la comunicacion se preciso que tales hechos constituian la infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el
literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

c¢) Con la Resolucion Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV la Autoridad Administrativa
del Agua Urubamba-Vilcanota sancion6 al sefior José Angel Huaranca Callo con una
multa ascendente a 1 UIT, por incurrir en la infraccion tipificada en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos (ejecucion o modificaciones de obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua) y el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento( Construir o modificar, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo permanentes o transitorias, en
las fuentes naturales de agua, los bienes naturales a esta o en la infraestructura
mayor publica).

De acuerdo con lo expuesto, el sefior José Angel Huaranca Callo realizo la construccion
de una defensa riberefia de enrocado en la margen derecha del rio Ccasillo (edificacion
que constituye una obra hidraulica),sin contar con la autorizacion otorgada por la
Autoridad Nacional del Agua, configurandosela infraccion tipificada en el numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento; por lo cual, existe una estricta correlacion entre los hechos detectados, la
normatividad quebrantada y la sancion aplicada.

En consecuencia, la Resolucion Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV no adolece de
vicios de nulidad, por lo tanto, corresponde desestimar en este extremo el recurso de
apelacion.

En relacion con el argumento referido a que con la Resolucion Directoral N° 101-2021-
ANA.AAA.UV no solo se impone una multa pecuniaria, sino que también se ordena que se efectue
la demolicion de la defensa riberefia, sin considerar los dafios y perjuicios que ocasionaria al
realizar la demolicion, ya que conllevaria a que desaparezca parte de un terreno comunal.

El articulo 251° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece lo
siguiente:

“Articulo 251. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el
dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados,
asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados, las que son
determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

En el presente caso, se advierte que en la Resolucion Directoral N°101-2021-
ANA.AAA.UV de fecha 12.02.2021, la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota, determiné la responsabilidad administrativa del administrado por incurrir en la
infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el
literal b) del articulo 277° de su reglamento, imponiéndole una sancion de multa



ascendente a 1 UIT, ademés, dispuso como medida complementaria que el sefior José
Angel Huaranca Callo efectie la demolicion y retiro de la infraestructura hidraulica de
enrocado en una longitud de 48.50 m.

6.5.3. De lo seiialado, se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota
impuso la medida complementaria con la finalidad de impedir que la conducta infractora
se siga desarrollando y lograr la reposicion de las cosas al estado anterior al de su
comision; ya que conforme a la inspeccion ocular realizada el 26.01.2021, la ejecucion de
la obra de enrocado en 48.50 m en el rio Ccasillo genera un estrangulamiento al cauce
del mencionado rio y aguas mas arriba un embalsamiento de aguay, ademas, en la
margen izquierda al pie de talud de la ribera viene erosionando y poniendo en peligro el
colapso de la ribera y de la carretera Sicuani — Uyurmiri, conforme fue evaluado en el
Informe  Técnico N° 015-2021-ANA-AAA.UV.ALA-SI AT AT/WMQ. Por o tanto,
corresponde desestimar en este extremo el recurso de apelacion.

6.6 En consecuencia, dado que la infraccion se encuentra acreditada conforme a los medios
probatorios detallados en el numeral 6.3 de la presente resolucion, y que los fundamentos del
recurso impugnatorio presentado por el administrado han sido desestimados; corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion formulado por el sefior José Angel Huaranca Callo
contra la Resolucion Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 515-2021-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 24.09.2021, de conformidad con el numeral
16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N°076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-
ANA, este colegiado, por unanimidad

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior José Angel Huaranca Callo
contra la Resolucion Directoral N° 101-2021-ANA.AAA.UV.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la A ridad Nacional del Agua.
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