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SUMILLA:

Se declara fundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Luz del Sur S.A.A. contra la Resolucion Directoral N® 996-2020-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA; en consecuencia, nulo el referido pronunciamiento, por haber sido emitido vulnerando el debido
procedimiento (en su manifestacién del derecho de defensa) disponiéndose la reposicion del procedimiento.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Luz del Sur S.A.A. contra la Resolucion Directoral N°
996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 04.11.2020, por medio de la cual, la Autoridad
Administrativa del Agua Canete-Fortaleza sancion¢ a la referida empresa con una multa de 1.4 UIT, por
haber incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y el literal f) y de su Reglamento; asi mismo, dispuso como medida complementaria que en un plazo de
tres (03) dias habiles, se reubiquen los dos (02) postes de energia eléctrica instalados en el camino de
vigilancia en la margen izquierda del canal de derivacion denominado “Viejo Imperial”, fuera de su area
intangible, de acuerdo a las dimensiones establecidas en la Resolucién Administrativa N° 033-2000-AG-
UAD.LC/ATDR.MOC y la precision contenida en la Resolucion Administrativa N° 066-2008-GRL-
DRA.L/ATDR.MOC.
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DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Luz del Sur S.A.A. solicita que se declare fundado el recurso de apelacion interpuesto contra
la Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La empresa Luz del Sur S.A.A. fundamenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. En la Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA solo se ha
considerado los descargos presentados en fecha 03.03.2020, sin hacerse mencion a los
descargos de fecha 27.10.2020, conforme se observa del parrafo veintidés de dicho acto
administrativo, en donde tampoco se ha realizado una motivacion adecuada, todo lo cual acarrea
nulidad, pues se ha incumplido con el requisito de validez referido a la motivacion del acto
administrativo, contenida en los articulos 3° y 6° del del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como se ha afectado el Principio del Debido Procedimiento.

3.2.  No se ha ofrecido un analisis sobre la aplicacion de los criterios de calificacion de la infraccion y
su incidencia en la determinacion de la multa, ni se ha sefialado la gravedad de los dafios, lo cual
debe basarse en criterios objetivos que permitan su justificacion, por lo cual el monto de 1.4 UIT
resulta arbitrario.
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34.

La Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza incurre en contradiccion, pues en un punto
de la resolucion apelada, indica que corresponde sancionar por el numeral 6 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el inciso f) del articulo 277° de su Reglamento, mientras que, en
otro punto desarrolla fundamentos de su decisién considerando la infraccion tipificada en el
numeral 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el inciso o) del articulo 277° de su
Reglamento.

La conducta atribuida no se encuentra en el supuesto de hecho imputado, pues la faja marginal
(camino de vigilancia) no esta dentro de un cauce de agua, por lo cual, no resulta aplicable lo
previsto en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos que se refiere a la
ocupacion de los cauces de agua, hecho que no ha ocurrido en el presente caso.

Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad, dado que la infraccion prevista en el literal f) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, se encuentra en un dispositivo que no tiene
rango de ley.

Tampoco se encuentran en el supuesto de hecho previsto en el numeral 5 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y el literal 0) del articulo 277° de su Reglamento.

El Informe Final de Instruccion no incluye una propuesta de sancion, por lo cual se contraviene lo
establecido en el articulo 11° y en el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

La imposicion de la medida complementaria representa un perjuicio social y economico a la
colectividad, debiéndose tomar en cuenta la Resolucion N° 164-2014-ANA/TNRCH.

Al realizarse la instalacion del “Poste 01" en octubre del afio 2014, la conducta ya no puede ser
punible pues se encuentra prescrita.

/ ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1.

En fecha 07.02.2020, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete, realizé una verificacion
técnica de campo en el sector Conde 1, distrito Nuevo Imperial, provincia de Cafiete y
departamento de Lima, en cuya acta, se consigno lo siguiente:

«f...]

- Ala altura de la coordenada UTM (WGS84): 356863 mE - 8554038 mN,

se tomo la medida del camino de vigilancia del Canal Derivador Viejo

Imperial, constatando que desde el borde del Canal Derivador Viejo

Imperial (margen izquierda; hasta el lote Mz-E-AJ(Iglesia Evangélica

Peruana), el ancho del mencionado camino de vigilancia es de 8.10 m.

- Luego, a la altura de la coordenada UTM (WGS84): 356868 mE -
8554043 mN, se observa un poste de material metalico (lata), de 20 cm
de diametro y una altura aproximada de 9m, el cual se encuentra instalado
dentro de los 8m de ancho correspondientes al camino de vigilancia del
Canal Derivador Viejo Imperial a 6.6m medidos desde el borde del
mencionado Canal Derivador (margen izquierda).

- Nos trasladamos a la altura de la coordenada UTM (WGS84): 356851 mE
- 8554019 mN, donde se observa también un poste de concreto armado,
de 20 cm de diametro y una altura aproximada de 9m, el cual se encuentra
instalado también dentro de los 8m de acho correspondientes al camino
de vigilancia del Canal Derivador Viejo Imperial; a 6.67m medidos desde
el borde del mencionado Canal Derivador (margen izquierda).
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4.8.

Finalmente, se entrevisté con cada uno de los presentes, quienes
manifestaron que dichos trabajos de instalacion de los postes fueron
realizados por la empresa Luz de Sur y que, hasta la fecha, dichos
trabajos se encuentran paralizados. [...].»

Mediante el Informe Técnico N° 014-2020-ANA-AAA.CF.ALA.MOC-AT/JJPG/MJRM de fecha
17.02.2020, la Administracién Local de Agua Mala-Omas-Cariete, concluyo lo siguiente:

a) «De la evaluacion realizada, se desprende que se viene ejecutando Obras en el area
intangible de la margen izquierda del canal de derivacion denominado "Vigjo Imperial”, con las
instalaciones de dos (02) postes de energia eléctrica, ubicados en el sector Conde 1, distrito
de Nuevo Imperial, provincia de Cariete y departamento de Lima y geograficamente en los
puntos de coordenadas UTM (VVGS-84) 356,868mE - 8'654.043mN y 353, 351mE —
8'554,019mN respectivamente; area intangible debidamente establecido por la Resolucion
Administrativa N0033-2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC, de fecha 11.09.2000 y su precision
través de la Resolucion Administrativa N0066-2008-GRL-DRAUATDR.MOC de fecha
07.05.2008; instalaciones que presuntamente habrian sido realizados por la Empresa Luz del
Sur SAA»

b) «Por lo expuesto, se concluye que la Empresa Luz del Sur S.A.A, estaria transgredido la Ley
de Recursos Hidricos, constituyendo ello infraccion administrativa en materia de agua,
descrita en el numeral § del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, constituye
infracciones en materia de agua "Dafar u obstruir los cauces o cuerpos de agua y los
correspondientes bienes asociados”; concordante con el inciso o) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que tipifica como infraccion en materia de
recursos hidricos "Danar, obstruir 0 destruir las obras de infraestructura hidraulica publica 0
cualquier bien asociado al agua natural o artificiar.»

A través de la Notificacion N° 032-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC de fecha 17.02.2020, recibida el
18.02.2020, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete comunicé a la empresa Luz del
Sur S.AA,, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador en su contra por los hechos
constatados en fecha 07.02.2020, imputandole la presunta infraccion tipificada en el numeral 5 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal 0) del articulo 277° de su Reglamento.

Con el escrito ingresado en fecha 03.03.2020, la empresa Luz del Sur S.A.A. presentd sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador comunicado por medio de la
Notificacion N° 032-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC, para lo cual indico lo siguiente:

a) La conducta constatada en la inspeccion ocular de fecha 07.02.2020, no se subsume en el
tipo infractor atribuido.

b) Las actividades desarrolladas se encuentran dentro de las facultades otorgadas a los titulares
de una Concesion Definitiva de Distribucion, pues no se necesita de una autorizacion.

c) Lainstalacion del Poste N° 2, es una conducta prescrita.

En fecha 10.03.2020, la empresa Luz del Sur S.A.A., ademas de lo mencionado en sus descargos
de fecha 03.03.2020, sefialo lo siguiente: «[...] para el caso particular del Poste N° 02, en el
supuesto negado de que sea una infraccion, nos encontramos ante una situacion de prescripcion
pues su instalacion se realizo seis afios antes del inicio del presente PAS, ya que, de acuerdo con
la carta EDECA-2345-2014 (Anexo I), en octubre del 2014 la empresa EDECANETE instalé el
poste materia de infraccion, procediendo a la recepcion de obra y puesta en servicio.»

En el Informe Técnico N° 034-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/MJRM de fecha 12.03.2020, la
Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete, concluy6 lo siguiente:

a) Existe una ocupacion «[...] del area intangible de la margen izquierda del canal de derivacion
denominado "Viejo Imperial", con las instalaciones de dos (02) postes de energia eléctrica,
ubicados en el sector Conde 1, distrito de Nuevo Imperial, provincia de Canete y departamento



de Lima y geograficamente en los puntos de coordenadas UTM (WGS-B4) 356.868mE —
8'654, 043mN y 356,851mE — 8'554,019mN respectivamente; érea intangible debidamente
establecida por la Resolucion Administrativa N° 033-2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC, de fecha
11.09.2000 y su precision a través de la Resolucion Administrativa N°066-2008-GRL-
DRAUATDR.MOC de fecha 07.05.2008, instalaciones que presuntamente habrian sido
realizados por la Empresa Luz del Sur SA.A.»
b) «Que, mediante la Notificacion N°032-2020-ANA-AAA.CF-ALAMOC de fecha de recepcion
18.02.2020, la Administracion Local de Agua Mala Omas Cafiete comunicé a la Empresa Luz
del Sur S.A.A el inicio del procedimiento administrativo sancionador, ya que estaria
transgrediendo la Ley de Recursos Hidricos — Ley N° 29338, sustentado en el Informe
Técnico N°014-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/JJPGWJRM de fecha 17.02.2020 y el Acta
de Verificacion Tecnica de Campo N° 015-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC/JJPG de fecha
07.02.2020; habiéndosele comunicado los hechos que se le imputa a titulo de cargo y la
: tipificacion de la infraccion, por obstruir el area intangible de la margen izquierda del canal de
Q‘s““m“‘ ?‘;} derivacion denominado "Viejo Imperial”, con las instalaciones de dos (02) postes de energia
@ electrica, ubicados en el sector Conde 1, distrito de Nuevo Imperial, provincia de Cariete y
departamento de Lima; la cual, luego de evaluado el descargo efectuado por la Empresa Luz
del Sur S.A.A., siendo lo correcto la ocupacion del area intangible de la margen izquierda del
referido canal, conforme se detalla en el presente informe.»

c) «Por lo expuesto, se concluye que se debe variar los hechos que se imputa a titulo de cargo
y la tipificacion de la infraccion en el procedimiento administrativo sancionador seguido a la
Empresa Luz del Sur S.AA., expresado en la Notificacion N° 032-2020-ANA-AAA.CF-
ALA.MOC, de acuerdo a los numerales precedentes del presente informe; ya que se estarla
transgrediendo la Ley de Recursos Hidricos, constituyendo ello infraccion administrativa en
materia de agua, descrita en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,
Ley N° 29338 "Ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion correspondiente”,
concordante con el literal f) del articulo 2770 del Reglamento de la precitada Ley "Ocupar,
utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas”»
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Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

A través de la Notificacion N° 045-2020-ANA-AAA-CF-ALA.MOC de fecha 12.03.2020, recibida el
13.03.2020, la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Canete comunicé a la empresa Luz del
Sur S.A/A,, el inicio de un procedimiento administrativo sancionador, conforme al siguiente detalle:

&[s0]
1. Hechos que se le imputa a titulo de cargo
Que, mediante los documentos de la referencia, se concluye que existe
ocupacion del area intangible de la margen izquierda del canal de
derivacion denominado "Viejo Imperial®, con las instalaciones de dos (02)
postes de energia eléctrica, ubicados en el sector Conde 1, distrito de
Nuevo Imperial, provincia de Carete y departamento de Lima y
geograficamente en los puntos de coordenadas UTM (WGS84) 356868
mE - 8554043 mN y 356851 mE - 8554019 mN respectivamente; area
intangible debidamente establecido por la Resolucion Administrativa N°
033-2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC, de fecha 11.09.2000 y su precision a
través de la Resolucion Administrativa N° 066-2008-GRL-
DRA/ATDR.MOC de fecha 07.05.2008, instalaciones que presuntamente
habrian sido realizadas por Ustedes.
2. Tipificacion de la Infraccion
Bajo el contexto descrito en el numeral 1 de la presente Notificacion, se
estaria transgredido la Ley de Recursos Hidricos, constituyendo ello
infraccién administrativa en materia de agua, descrita en el numeral 6 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos “Ocupar o desviar los cauces
de agua sin la autorizacion correspondiente”; concordante con el inciso f)
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que
tipifica como infraccion en materia de recursos hidricos “Ocupar, utilizar o
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desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los
embalses de las aguas”.

[...] se le otorga un plazo de cinco (05) dias habiles para formular sus
alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el
ordenamiento juridico [...]»

4.8. Por medio de la Constancia N° 049-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC de fecha 26.08.2020, la
Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cafete indicd que habian transcurrido treinta y cuatro
(34) dias habiles desde el reinicio de la atencion presencial (09.07.2020) en la referida
Administracion, sin que la empresa Luz del Sur S.AA. presente documentacion alguna en
respuesta a la imputacion de cargos realizada a través de la Notificacion N° 045-2020-ANA-AAA-
CF-ALA.MOC.

49. EnellInforme Técnico N° 148-2020-ANA.CF-ALA.MOC/MJRM de fecha 26.08.2020 (Informe Final
de Instruccion), la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete realizo el siguiente analisis:

a)

Por medio de la Resolucion Administrativa N° 033-2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC de fecha
11.09.2000, precisada con la Resolucion Administrativa N° 066-2008-GRL-
DRA.L/ATDR.MOC de fecha 07.05.2008, se establecieron las dimensiones de los caminos de
vigilancia de los canales de regadio y drenaje en ambas margenes del cauce del canal “Viejo
Imperial”, en el &mbito del Sub Distritos de Riego Cariete, los cuales fueron determinados a
partir del borde del cauce y medidos en forma transversal, conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

CANAL DE LATFRAL DE 1° LATERAL DE 2* LATERAL DE 3*
COMISION DE DERIVACION ORDEN ORDEN ORDEN
REGANTES | AMBAS MARGENES | AMBAS MARGENES | AMBAS MARGENES | AMBAS MARGENES
ANCHO (m.) ANCHO {m.) ANCHO (m.) ANCHO {m.)
VIELO
i s 0 8.00 300 2.00 1.50

Se ha instruido un procedimiento administrativo sancionador contra la Empresa Luz del Sur
S.A.A. por ocupar la margen izquierda del canal de derivacién denominado "Viejo Imperial”,
con las instalacion de dos (02) postes de energia eléctrica, ubicados en el sector Conde 1,
distrito de Nuevo Imperial, provincia de Cafete y departamento de Lima, en los puntos de
coordenadas UTM (WGS-84) 356,868 mE - 8'554,043 mN y 356,851 mE - 8'554,019 mN
respectivamente; el area ocupada se encuentra establecida en la Resolucion Administrativa
N°® 033-2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC y la Resolucion Administrativa N° 066-2008-GRL-
DRA.L/ATDR.MOC.

La Empresa Luz del Sur S.A.A. ha incurrido en la infraccion establecida en el numeral 6 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, referida a "Ocupar o desviar los cauces de agua
sin la autorizacion correspondiente”; y el inciso f) del articulo 277° del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, que tipifica como infraccién en materia de recursos hidricos "Ocupar,
utilizar o desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las
aguas”.

Por lo tanto, debe aplicarse una sancién administrativa de multa a la Empresa Luz del Sur
S.A.A., por haber Infringido la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, asi como se debe
imponer la medida complementaria referida a, reubicar los dos (02) postes de energia eléctrica
instalados en el camino de vigilancia de la margen izquierda del canal de derivacion
denominado "Viejo Imperial®, fuera del area intangible de la referida margen, de acuerdo a
las dimensiones establecidas en la Resolucion Administrativa N°® 033-2000-AG-
UAD.LC/ATDR.MOC y la Resolucion Administrativa N°® 066-2008-GRL-DRA.UATDR.MOC.

El Informe Final de Instruccion mencionado fue notificado a la empresa Luz del Sur SAA. el
13.10.2020 con la Carta N® 241-2020-ANA-AAACANETE FORTALEZA.

4.10. Con el escrito ingresado en fecha 27.10.2020, la empresa Luz del Sur S.AA. presentd sus
descargos al Informe Final de Instruccion, en los cuales sefiald lo siguiente:



4.11.

4.12.

a) El Informe Técnico N° 148-2020-ANA.CF-ALA.MOC/MJRM carece de motivacion, dado que
existe contradiccion al desarrollar los fundamentos de su decision considerando el numeral 5
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal o) del articulo 277° de su
Reglamento.

b) Laconducta atribuida no se encuentra en el supuesto de hecho, pues la faja marginal (camino
de vigilancia) no esta dentro de un cauce de agua, por lo que no resulta aplicable lo previsto
en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos.

c) No se configura la infraccion tipificada en el literal f) del articulo 277° del Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, pues no se ha invadido o tomado posesion permanente del camino
de vigilancia y canal Viejo Imperial, solo se han realizado actividades en virtud del articulo
109° de la Ley de Concesiones Eléctricas para la atencion de un servicio publico.

d) No se encuentran en el supuesto de hecho previsto en el numeral 5 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y el literal o) del articulo 277° de su Reglamento.

e) Conforme con lo establecido en el articulo 97° de la Ley de Concesiones Eléctricas, en el caso
de actividades a cargo de empresas que brindan servicio publico de electricidad, no existe
obligacion legal alguna de obtener una autorizacion para el desarrollo de obras en las vias
publicas.

f) El Informe Final de Instruccion no incluye una propuesta de sancion, lo cual contraviene lo
establecido en el articulo 11° y en el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

g) Laimposicion de la medida complementaria representa un perjuicio social y economico a la
colectividad, debiéndose tomar en cuenta la Resolucion N° 164-2014-ANA/TNRCH.

h) Lafacultad de la Autoridad para determinar la supuesta infraccion se encuentra prescrita.

El area legal de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, por medio del Informe
Legal N° 389-2020-ANA-AAA-CF/EL/PAPM de fecha 28.10.2020, concluyo lo siguiente:

a) «Que, pese haber sido debidamente notificada la empresa LUZ DEL SUR S.A.A., no ha
presentado nuevos descargos respecto a la variacion de la tipificacion de la infraccion; sin
embargo, se va a considerar el tinico descargo presentado. el cual carece de sustento legal
por lo que no se encuentra desvirtuada la imputacion de hechos, encontrandose plenamente
demostrada la infraccion mediante el Acta de Inspeccion Ocular N° 015-2020-ANA.AA.CF-
ALA.MOC-AT/JMSS, de fecha 07.02.2020, Informe Técnico N° 034-2020-ANA-AAA.CF-
ALA.MOC-AT/MJRM, de fecha 12.03.2020, y el Informe Técnico (Final) N° 148-2020-ANA-
AAA.CF-ALA.MOC-AT/MJRM, de fecha 26.08.2020.»

b) Corresponde calificar como grave la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el literal f) del articulo 277° de su Reglamento, debiéndose
imponer a la empresa Luz del Sur S.A.A. una multa 1.4 UIT.

¢) Disponer como mediada complementaria que la empresa Luz del Sur S.A.A., en un plazo de.
tres (03) dias habiles, cumpla con la reubicacion de los dos (02), postes de energia eléctrica
instalados en el camino de vigilancia, en la margen izquierda del canal derivacion denominado
"Viejo Imperial’, lo cual debera hacerse fuera del area intangible de la referida margen, de
acuerdo con las dimensiones establecidas en la Resolucion Administrativa N° 033-2000-AG-
UAD.LC/ATDRMOC y en la Resolucion Administrativa N° 066-2008-GRL-
DRA.L/ATDR.MOC.

La Autoridad Administrativa del Agua Caiete-Fortaleza, por medio de la Resolucion Directoral N°®
996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 04.11.2020, notificada el 05.01.2021,
sancioné a la empresa Luz del Sur S.A.A. con una multa de 1.4 UIT, por haber incurrido en la
infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal f)
y de su Reglamento; asi mismo, dispuso como medida complementaria que la referida empresa
en un plazo de tres (03) dias habiles, cumpla con la reubicacion de los dos (02) postes de energia
eléctrica instalados en el camino de vigilancia en la margen izquierda del canal de derivacion
denominado “Viejo Imperial’, lo cual debera de hacerse fuera del area intangible de la mencionada
margen, de acuerdo con las dimensiones establecidas en la Resolucion Administrativa N° 033-



2000-AG-UAD.LC/ATDR.MOC y su precision contenida en la Resolucion Administrativa N° 066-
2008-GRL-DRA.L/ATDR.MOC.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.13. Enfecha 26.01.2021, la empresa Luz del Sur S.A.A. interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, ingresado a través de la
Ventanilla Virtual de la Autoridad Nacional del Agua, en el cual sefiald los argumentos contenidos
en los numerales 3.1 al 3.9 de la presente resolucion.

5.  ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1.  Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como
los articulos 4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA', modificado mediante la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANAZ.

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a los a los argumentos del recurso de apelacion interpuesto por la empresa Luz del Sur
S.AA.

6.1.  En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion, se debe
precisar lo siguiente:

6.1.1. Laempresa Luz del Sur S.A.A. ha manifestado que en la Resolucion Directoral N° 996-
2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA solo se ha considerado los descargos
presentados en fecha 03.03.2020, sin hacerse mencion a los descargos de fecha
27.10.2020, conforme se observa del parrafo veintidos de dicho acto administrativo, en
donde tampoco se ha realizado una motivacion adecuada, todo lo cual acarrea nulidad,
pues se ha incumplido con el requisito de validez referido a la motivacion del acto
administrativo, contenida en los articulos 3° y 6° del del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como se ha afectado el Principio del Debido Procedimiento..

6.1.2.  Sobre este hecho se debe sefialar que, mediante el Informe Técnico N° 148-2020-
ANA.CF-ALA.MOC/MJRM de fecha 26.08.2020 la Administracion Local de Agua Mala-
Omas-Cariete emiti6 el Informe Final de Instruccion con respecto al procedimiento
administrativo sancionador iniciado a la empresa Luz del Sur S.A.A. por haber infringido
la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y
el literal f) del articulo 277° de su Reglamento.

6.1.3.  Elreferido Informe Final de Instruccion fue puesto en conocimiento de la empresa Luz del

' Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 13.05.2020.
3 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.



Sur S.A.A. en fecha 13.10.2020, otorgandole cinco (05) dias habiles con el fin de hacer
uso de su derecho legitimo de defensa.

6.1.4. Realizada la busqueda en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional
del Agua, se advierte que la empresa Luz del Sur S.A.A. presentd por tramite virtual los
descargos al Informe Técnico N° 148-2020-ANA.CF-ALA.MOC/MJRM (Informe Final de
Instruccion) en fecha 27.10.2020, conforme al siguiente detalle:

Imagen 1
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Fuente: Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.

6.1.5. No obstante, se observa que en el Informe Legal N° 389-2020-ANA-AAA-CF/EL/PAPM*
de fecha 28.10.2020, y en la Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZAS de fecha 04.11.2020, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza no ha tomado en cuenta los descargos presentados por la empresa Luz del Sur
S.AA. en fecha 27.10.2020.

Por el contrario, en el vigésimo considerando de la resolucion apelada, indico que no se
habrian presentado nuevos descargos® a partir de la variacion de la tipificacion de la
infraccion (Notificacion N° 045-2020-ANA-AAA-CF-ALAMOC de fecha 12.03.2020),
conforme se describe a continuacion:

4 De la revision del Informe Legal N° 389-2020-ANA-AAA-CF/ELIPAPM que obra a folios 109 del expediente administrativo, no se hace mencion del
escrito de fecha 27.10.2020, ni en la parte de los antecedentes del referido documento.

5 De los considerandos y la parte resolutiva de la Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, no se aprecia alusion alguna a
los descargos de fecha 27.10.2020.

6 Solo se tomd en cuenta el escrito ingresado por la administrada en fecha 03.03.2020, referido a la primera imputacion de cargos realizada en fecha
17.02.2020 con la Notificacion N° 032-2020-ANA-AAA.CF-ALA.MOC.
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Fuente: Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE—-FORTALEZA.

El subnumeral 1.2, del numeral 1, del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sobre los principios del
procedimiento administrativo sefiala lo siguiente:

«Articulo IV.  Principios del procedimiento administrativo

1. El  procedimiento  administrativo  se  sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del
Derecho Administrativo:

(-]

1.2.  Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer
y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obfener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida
por autoridad competente, y en un plazo razonable;
y, @ impugnar las decisiones que los afecten»
(énfasis afadido).

En esa linea de razonamiento, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
expediente N° 4289-2004-AA/TC, ha expresado que: «[...] el debido proceso, como
principio constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y
normas de orden publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos,
incluidos los administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos [...]».

6.1.7. Es por esta razon que en el plano de los procedimientos administrativos sancionadores
el legislador considerd determinante que el informe final de instruccion sea puesto en
conocimiento del presunto infractor con el fin de que pueda ejercer sus medios de
defensa.

Esta figura se encuentra regulada en la ultima parte del segundo parrafo del numeral 5,



del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de la siguiente manera:

«Articulo 255°.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el gjercicio de su potestad sancionadora se
cifien a las siguientes disposiciones:

(-]

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la

autoridad instructora del procedimiento  concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende,
la imposicion de una sancion; o la no existencia de
infraccion. La autoridad instructora formula un informe
final de instruccion en el que se determina, de manera
motivada, las conductas que se consideren probadas
constitutivas de infraccion, la norma que prevé la
imposicion de sancion, y, la sancion propuesta o la
declaracion de no existencia de infraccion, segun
corresponda.
Recibido el informe final, el 6rgano competente para
decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacion de actuaciones complementarias, siempre
que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. El informe final de instruccién debe
ser notificado al administrado para que formule sus
descargos en un plazo no menor de cinco (5) dias
habiles» (énfasis afadido).

2/ Nac Andlisis que ha sido desarrollado por este Tribunal, en la Resolucion N° 051-2021-
ANA/TNRCH’ de fecha 28.01.2021, expediente N° 518-2020.

6.1.8. Entonces, de lo expuesto se tiene que, la Autoridad Administrativa del Agua Cariete-
Fortaleza no considerd ni valord los argumentos de descargo propuestos por la
impugnante contra el Informe Técnico N° 148-2020-ANA.CF-ALA.MOC/MJRM (Informe
Final de Instruccion), los cuales fueron presentados antes del pronunciamiento final de
primera instancia, vulnerandose con ello el debido procedimiento, en su manifestacion
del derecho de defensa.

6.1.9. Lo anterior compromete el pronunciamiento dictado en la Resolucion Directoral N° 996-
2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, por incurrir en la causal de nulidad prevista en el
numeral 18 del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, dado a que su emision se ha producido
transgrediendo el derecho de defensa de la impugnante.

6.1.10. Por esta razon, corresponde amparar el alegato de apelacion recogido en el numeral 3.1
del presente pronunciamiento y declarar nula la Resolucion Directoral N 996-2020-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA.

6.1.11. Entonces, el 6rgano de primera instancia procedio a sancionar a la empresa Luz del Sur
S.A.A. sin haber valorado los fundamentos contenidos en el escrito de fecha 27.10.2020,
a pesar de que los mismos, fueron ingresados ante la Autoridad Administrativa del Agua
Cafiete-Fortaleza, antes de la emision de la Resolucion Directoral N® 996-2020-ANA-

7 En: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0051-2021-007 . pdf
8 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10°.-  Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias».



AAA-CANETE-FORTALEZA, conforme se observa de la verificacion en el Sistema de
Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.

6.2. De acuerdo con el criterio expuesto, y advertida la nulidad de la Resolucion Directoral N°® 996-
2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos del recurso de apelacion de fecha 26.01.2021, sefialados en los numerales 3.2 al 3.9
de la presente resolucion.

Respecto a la reposicion del procedimiento

6.3. Finalmente, en aplicacion de la parte final del numeral 227.2 del articulo 227° del TUQ de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, corresponde retrotraer el procedimiento hasta el
momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza evalue los argumentos
del descargo presentado por la impugnante contra el Informe Técnico N° 148-2020-ANA.CF-
ALA MOC/MJRM (Informe Final de Instruccion), en observancia de las garantias consagradas en
el Principio del Debido Procedimiento.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 510-2021-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 22.09.2021, de conformidad con el numeral 16.1
del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-
ANA, este colegiado, por unanimidad

RESUELVE:

1°.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Luz del Sur SAA. y en
consecuencia, NULA la Resolucion Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

2°.- RETROTRAER del procedimiento administrativo de acuerdo con lo establecido en el numeral 6.3 de la
presente resolucion.

%’ﬂnwﬁ' LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON
PRESIDENTE
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%m‘\_&EDILBERTO GUEVARA PE e ERANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
VOCAL VOCAL

VOTO SINGULAR DEL PRESIDENTE LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Con el debido respeto por la opinién de mis colegas vocales de la Sala Unica del Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas de la Autoridad Nacional del Agua, emito el presente voto singular
en relacion al recurso de apelacion interpuesto por la empresa Luz del Sur S.A.A. contra la Resolucion




Directoral N° 996-2020-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 04.11.2020, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza. Los fundamentos que sustentan este voto son los siguientes:

1.

Al respecto, me encuentro de acuerdo con la parte decisoria de la presente resolucion, pero por
distinta fundamentacion.

El &rea legal de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, por medio del Informe Legal
N°® 389-2020-ANA-AAA-CF/EL/PAPM de fecha 28.10.2020, que sustenta la resolucion apelada,
concluyé entre otros puntos, lo siguiente:

“..Corresponde calificar como grave la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y el literal ) del articulo 277° de su Reglamento, debiéndose imponer a la
empresa Luz del Sur S.A.A. unamulta 1.4 UIT...”

A su vez, tal como lo afirma la apelante en su recurso, el Informe Final de Instruccion no incluye una
propuesta de sancion.

En el presente procedimiento administrativo sancionador se ha calificado la infraccion como grave,
sin embargo, se ha impuesto una multa de 1.4 UIT lo que vulnera el articulo 279.2 del Reglamento de
la Ley de Recursos Hidricos ya que establece el rango de multa para las infracciones graves, entre 2
UIT y menor de 5 UIT, siendo ello una afectacion al principio de legalidad consagrado en el numeral
1.1 del articulo IV del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, la circunstancia que el Informe Final de Instruccion no contenga la sancion propuesta es
una vulneracion a lo establecido en el articulo 11° y en el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, lo que afecta también el mismo principio sefialado en
el numeral precedente, por lo que, el recurso debe ser declarado fundado, nula la resolucion apelada
y reponer el presente procedimiento administrativo sancionador hasta el momento anterior de la
emision del Informe Final de Instruccion.

Finalmente, esta Presidencia no comparte la fundamentacion que sustenta el pronunciamiento en
mayoria ya que no existe una falta de motivacion de la resolucion al no haber considerado ni valorado
los argumentos de descargo propuestos por la impugnante contra el Informe Final de Instruccion, sino
dichos descargos si han sido considerados, pero la primera instancia administrativa motiva su
pronunciamiento indicando que ellos carecen de sustento legal, tal como se aprecia del vigésimo
considerando de la resolucion apelada, transcrita en el considerando 6.1.5 de la presente resolucion,
por lo que, no existe una vulneracion al derecho de defensa.

Lima, 22 de setiembre de 2021
qpnf-%:
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PRESIDENTE
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