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N°DE SALA . Sala?

EXP.TNRCH : 062-2019

CcuT - 206292-2018

SOLICITANTE : Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL

Lima,

MATERIA Revocacion de acto administrativo
ORGANO . AAA Cafiete-Fortaleza
UBICACION  : Distrito : Lurin
POLITICA Provincia : Lima

Departamento :  Lima

SUMILLA:

Se declara improcedente la solicitud de revocacion de la Resolucion Directoral N° 212-201 7-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA,
planteada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL, debido a que este tribunal no posee
competencia para avocarse al conocimiento de dicha pretension.

1. SOLICITUD DE REVOCACION Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de revocacion presentada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de
Lima S.A. - SEDAPAL contra la Resolucion Directoral N° 212-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA
de fecha 01.02.2017, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Carete-Fortaleza, mediante la
cual se le sanciond por efectuar vertimientos de aguas residuales (no tratadas) en el punto de
coordenadas UTM (Datum WGS84) Zona 18S: 297,931 m E - 8'639,687 m N (playa Arica, distrito de
Lurin, provincia y departamento de Lima) provenientes de la camara de bombeo CD 210; en aplicacion
de la infraccion tipificada en el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidriggs, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG', conducta que ha sido calificada como
una 4 tipo muy grave y ha generado la imposicion de una multa de 10 UIT. Ademés, se ha establecido
co medida complementaria la elaboracion de un plan de contingencia y la obtencion del titulo
Allitante para efectuar vertimientos de aguas residuales tratadas al cuerpo de agua.

Aerpresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL alega que con
sastarioridad a la emision de la Resolucion Directoral N° 212-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA

WARcuacion Progresiva (RUPAP); y por lo tanto, en aplicacion del numeral 16.4 del articulo 16° del
eglamento? de los articulos 4° y 5° del Decreto Legislativo N° 1285%, se debe revocar la citada
resolucion.

3. ANTECEDENTES RELEVANTES
3.1. La Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin, en el Informe Técnico N° 130-2016-ANA-
AAA.CF-ALA.CHRL/CLLC de fecha 28.09.2016, el cual recoge las incidencias de la inspeccion
ocular llevada a cabo en fecha 16.09.2016, sefalo lo siguiente:

()  Enlazona conocida como playa Arica, en el punto de coordenadas UTM (Datum WGS84)
Zona 18S: 297,931 m E - 8'639,687 m N, se constaté el vertimiento de aguas residuales

Publicado en el Diario Oficial EI Peruanc en fecha 24.03.2010

Aprobado por el Decreto Supremo N° 010-2017-VIVIENDA, publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 12.05.2017.

Decreto Legislativo que modifica el articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y establece disposiciones para la adecuacion
progresiva a la autorizacion de vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental, publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha
29.12.2016



(no tratadas) provenientes de la camara de bombeo de la empresa Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL.

(i) Loevidenciado en lainspeccion ocular demuestra una continuidad en la infraccion por parte
de la referida empresa.

3.2. Mediante la Notificacion N° 001-2016-ANA-AAA.CF-ALA.CHRL-AT/CLLC de fecha 29.09.2016,
Administracion Local de Agua Chillon-Rimac-Lurin comunico a la empresa Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador a fin de establecer responsabilidad sobre el hecho de haber realizado vertimientos
de aguas residuales (no tratadas) en el punto de coordenadas UTM (Datum WGS84) Zona 18S:
297,931 mE - 8'639,687 m N, de acuerdo con la infraccion establecida en el literal d) del articulo
277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

3.3. En el escrito ingresado en fecha 17.10.2016, la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL manifesto que el dia 16.09.2016 ocurrid una rotura de

Hing S emergencia en la linea de impulsion 250, en la calle Gallos, Urbanizacion Industrial Las Praderas
<36 ConesSo de Lurin, causando aniego plblico en el sector; por ello, para no afectar la vida y la salud de la

poblacion, se procedio a derivar las aguas por la tuberia.

3.4. El area especializada de la Autoridad Administrativa del Aqua Canete-Fortaleza, en el Informe
Técnico N° 125-2016-ANA-AAA.CF./SDGCRH de fecha 23.11.2016, concluy6 que de acuerdo
con los actuados, se encuentra acreditada la comision de la infraccion tipificada en el literal d)
del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos por parte de la empresa
Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL.

. La Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza, en la Resolucion Directoral N° 212-
2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 01.02.2017, notificada el 20.02.2017, declard
responsable a |la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL
por la infraccion prevista en el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricas, imponiéndole una multa de 10 UIT; y como medida complementaria, la elaboracion de

gN de contingencia y la obtencion del titulo habilitante para efectuar vertimientos de aguas

n el documento emitido en fecha 07.07.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza dejo constancia que la Resolucion Directoral N° 212-2017-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA quedd consentida, por no haberse articulado impugnacion alguna, adquiriendo la
calidad de acto administrativo firme.

¥ ¢ Sptoridad Nacional, dio inicio al procedimiento de ejecucion coactiva de lo dispuesto en Ia
L!Mi# Resolucion Directoral N°® 212-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA.

3.8. Con el escrito ingresado en fecha 22.11.2018, la empresa Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL presentd una solicitud de revocacion de la Resolucion
Directoral N° 212-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, de acuerdo con los términos
expuestos en el numeral 2 de la presente resolucion.

4,  ANALISIS

4.1. Lafigura de la revocacion de los actos administrativos se encuentra regulada en el articulo 214°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, de la siguiente manera:
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«Articulo 214°.-  Revocacion

214.1 Cabe la revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro,
en cualquiera de los siguientes casos:

214.1.1 Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente
establecida por una norma con rango legal y siempre
que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma.

214.1.2 Cuando sobrevenga la desaparicion de las condiciones
exigidas legalmente para la emision del acto
administrativo cuya permanencia sea Indispensable
para la existencia de la relacion juridica creada.

214.1.3 Cuando apreciando elementos de juicio sobrevinientes
se favorezca legalmente a los destinatarios del acto y
siempre que no se genere perjuicios a terceros.

214.1.4 Cuando se trate de un acto contrario al ordenamiento
juridico que cause agravio o perjudique la situacion
juridica del administrado, siempre que no lesione
derechos de terceros ni afecte el interés publico.

La revocacion prevista en este numeral solo puede ser declarada
por la mas alta autoridad de la entidad competente. previa
oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no
menor de cinco (5) dias para presentar sus alegatos y evidencias
en su favor.

214.2 Los actos administrativos declarativos o constitutivos de
derechos o intereses legitimos no pueden ser revocados.
modificados o sustituidos de oficio por razones de oportunidad,
meérifo o conveniencia».

4.2. Del marco legal citado, se observa que existen condiciones que deben concurrir para que una
determinada entidad u érgano administrativo pueda asumir competencia sobre un pedido de
revocacion.

£ ellas exige que la facultad de revocacion tiene que haber sido establecida de manera
a en una norma legal, condicion que no concurre para el caso de este Tribunal Nacional

{[nismo, la revocacion solo podra ser conocida (y declarada) por la mas alta autoridad de la
etente; presupuesto que tampoco se cump[e pues de acuerdo a la eslructura

andato legal, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, constituye
ultima instancia administrativa en materia de aguas y sus funciones se circunscriben al
conocimiento de las reclamaciones y los recursos administrativos interpuestos contra los
pronunciamientos de los organos desconcentrados de la Autoridad Nacional del Agua, tal como
se aprecia en el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos®.

Por tanto, esta instancia de grado no posee por mandato legal expreso, la facultad para conocer
y resolver las solicitudes de revocacion a que se refiere el articulo 214° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General; y mucho menos, representa la
mas alta autoridad de la entidad.

4.4. El Principio de Legalidad recogido en el inciso 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
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4.5.

establece como regla de la funcion publica que toda autoridad debe actuar dentro de las
funciones que le han sido asignadas:

«Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1, Principio de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
faculfades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidasy.

En aplicacion de las normas previamente citadas, resulta improcedente la solicitud de revocacion
planteada por la empresa Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Lima S.A. — SEDAPAL
contra la Resolucion Directoral N° 212-2017-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, debido a que
este tribunal no posee competencia para avocarse al conocimiento de dicha pretension; y en
aplicacion del articulo el articulo 214° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se dispone la remision de los actuados a la Jefatura de la Autoridad
Nacional del Agua.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 402-2019-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 29.03.2019, por los miembros integrantes del
Colegiado de la Sala 2, con participacion del Vocal llamado por Ley, Abg. Francisco Mauricio Revilla Loaiza,
quien se avoca al conocimiento del presente grado por licencia del Vocal Gunther Hernan Gonzales Barron,
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la solicitud de revocacion planteada por la empresa Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Lima S.A. - SEDAPAL contra la Resolucion Directoral N°® 212-2017-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA,; y la remision del expediente administrativo a la Jefatura de la Autoridad Nacional del Agua.
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