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RESOLUCIÓN N° 0216-2024-ANA-TNRCH

                                                                                          Lima, 

N° DE SALA : Sala 1
EXP. TNRCH : 471-2023
CUT : 47447-2022
SOLICITANTE : Paola Sabina Coaila Flores
MATERIA : Nulidad de oficio de acto 

administrativo
SUBMATERIA : Reconocimiento de comités de 

usuarios de agua
ÓRGANO : ALA Moquegua 

: Distrito : Samegua
Provincia : Mariscal Nieto

UBICACIÓN
POLÍTICA

Departamento : Moquegua 

Sumilla: El reconocimiento de una organización de usuarios de agua no afecta los derechos de uso de agua 
prexistentes, ni la propiedad de terceros. 

Marco normativo: Artículo 5° de la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua, artículo 22° del Reglamento 
de la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua; y, Segunda Disposición Complementaria Final de la 
Resolución Jefatural N° 058-2018-ANA.

Sentido:  No haber mérito.
 
1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La señora Paola Sabina Coaila Flores ha solicitado la nulidad de la Resolución 
Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M emitida por la Administración Local de 
Agua Moquegua en fecha 25.08.2022, que reconoció al “Comité de Usuarios Fundo 
Mamarosa” y su primer consejo directivo.

2. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La señora Paola Sabina Coaila Flores indica que para obtener el permiso de uso de agua, 
la Asociación Agrícola Fundo Mamarosa adjuntó la Partida Registral N° 05045698 que se 
encuentra a nombre de la Dirección Subregional de Agricultura Moquegua.

Sostiene además, que la referida beneficiaria no es la propietaria de dicho inmueble ni 
tampoco la posesionaria legítima, suplantado el nombre de un predio que ya existe, que 
cuenta con licencia de uso de agua y cuya propiedad le corresponde a su madre, la señora 
Margarita María Flores Cuaila.
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3. ANTECEDENTES RELEVANTES

3.1. En fecha 22.03.2022, se realizó una asamblea general extraordinaria con participación 
de todos los usuarios para acordar su reconocimiento como Comité de Usuarios Fundo 
Mamarosa.

Seguidamente se llevó a cabo el proceso de sufragio para la elección del consejo 
directivo por un periodo de mandato de 4 años, el cual se encuentra recogido en el Acta 
de Constitución de la misma fecha, y en donde se declararon como miembros electos a 
las siguientes personas:

- Jeanette Villanueva Quispe – presidente.
- Federico Venancio Gutiérrez – vicepresidente.
- Marco Antonio Turpo Centeno – vocal 1.
- Aida Juliana Cárdenas Quispe – vocal 2.
- Juana Catalina Mamani Gutiérrez – vocal 3.
- Paola Velarde Montalico – vocal 4.

3.2. Con el escrito de fecha 25.03.2022, la señora Jeanette Villanueva Quispe solicitó ante 
la Administración Local de Agua Moquegua el reconocimiento del Comité de Usuarios 
Fundo Mamarosa, acompañando los siguientes documentos:

a. El acta señalada en el antecedente previo.
b. El estatuto del Comité de Usuarios del Fundo Mamarosa.
c. El padrón de usuarios.

3.3. La Administración Local de Agua Moquegua, en la Carta N° 157-2022-ANA-AAA.CO-
ALA.M de fecha 30.03.2022, solicitó a la Junta de Usuarios del Distrito Riego Moquegua 
que emita una opinión respecto del pedido de reconocimiento formulado por el Comité 
de Usuarios Fundo Mamarosa.

3.4. La Junta de Usuarios del Distrito de Riego Moquegua, con el Oficio N° 329-
2022/JUDR/MOQ de fecha 11.08.2022, emitió una opinión favorable sobre el 
reconocimiento del Comité de Usuarios Fundo Mamarosa, indicando que pertenece al 
Subsector Hidráulico Menor Tumilaca.

3.5. En el Informe Técnico N° 081-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M/AUHC de fecha 25.08.2022, 
el área técnica de la Administración Local de Agua Moquegua indicó que procede 
reconocer al Comité de Usuarios Fundo Mamarosa y a su primer consejo directivo por 
el periodo de 4 años.

3.6. Mediante la Resolución Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M de fecha 
25.08.2022, la Administración Local de Agua Moquegua efectuó el reconocimiento del 
Comité de Usuarios Fundo Mamarosa y su primer consejo directivo, conformado por las 
personas indicadas en el antecedente 3.1 de la presente resolución.

La Resolución Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M fue notificada en fecha 
26.08.2022.

3.7. Con el escrito ingresado en fecha 13.07.2023, la señora Paola Sabina Coaila Flores 
solicitó la nulidad de la Resolución Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M, 
invocando el alegato expuesto en el antecedente 2 del presente pronunciamiento. 
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Al pedido adjuntó lo siguiente:

a. La Partida Registral N° 05045698 que corresponde al inmueble descrito como: predio 
rústico “sin nombre” de 18.4300 hectáreas ubicado en el distrito de Samegua, 
provincia de Mariscal Nieto, departamento de Moquegua, figurando como 
propietarios: Mario Martín Yugra Sosa y Nilda Angélica Yugra Sosa. 

b. La cédula de notificación N° 00003-2022 de la Disposición 01-2022, emitida por la 
Fiscalía Provincial Penal Corporativa de Mariscal Nieto – 4° Despacho de 
Investigación.

c. La Disposición 01-2022 de fecha 18.08.2022, que promueve la investigación 
preliminar por el plazo de 60 días contra César Augusto Quiroz Sánchez (encargado 
de la Administración Local de Agua Moquegua) y los que resulten responsables por 
la presunta comisión del delito contra la administración pública en la modalidad de 
omisión de actos funcionales, previsto y sancionado en el primer párrafo del artículo 
377° del Código Penal.

d. La Resolución Administrativa N° 143-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M de fecha 
08.09.2022, que modificó el permiso de uso de agua de la Asociación Agrícola 
Fundo Mamarosa otorgado con la Resolución Administrativa N° 157-2018-ANA-
ALA.MOQ).

e. El acto administrativo descrito en el antecedente 3.6 de la presente resolución.

3.8. La señora Paola Sabina Coaila Flores, en fecha 19.07.2023, solicitó la corrección de la 
correlación numérica expuesta en su escrito de fecha 13.07.2023.

3.9. Con el Memorando N° 361-2023-ANA-AAA.CO-ALA.M de fecha 24.07.2023, la 
Administración Local de Agua Moquegua elevó los actuados a esta instancia.

3.10. En fecha 05.10.2023, la señora Paola Sabina Coaila Flores solicitó que se emita una 
respuesta por escrito de su pedido de fecha 13.07.2023.

4. ANÁLISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

4.1. Este Tribunal Nacional de Resolución de Controversias Hídricas tiene competencia 
para realizar la revisión de oficio de los actos administrativos en virtud de lo dispuesto 
en el artículo 213° del Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS1 y en el artículo 4° de su reglamento interno, aprobado por la Resolución 
Jefatural N° 283-2023-ANA2.

Respecto de la Resolución Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M

4.2. El reconocimiento de un comité de usuarios de agua se desarrolla bajo el siguiente 
marco normativo:

Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua

«Artículo 5°. Reconocimiento de las Comisiones y Comités de Usuarios 
El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y 
Comités de Usuarios se realiza mediante acto administrativo de la 

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.
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Autoridad Nacional del Agua, con opinión de la Junta de Usuarios 
correspondiente».

Reglamento de la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua

«Artículo 22°. […]

22.3. Para el reconocimiento administrativo de los comités de 
usuarios, se observará lo dispuesto en el presente artículo, 
en lo que resulte aplicable».

Esta última disposición hace referencia a los requisitos exigibles para el 
reconocimiento de las comisiones de usuarios de agua (únicamente en lo que les 
resulte aplicable), los cuales se transcriben a continuación:

Reglamento de la Ley de las Organizaciones de Usuarios de Agua

«Artículo 22°. Requisitos para reconocimiento de las comisiones de usuarios

22.1. Son requisitos para el reconocimiento administrativo de la 
comisión de usuarios, los siguientes: 

a) Acta de constitución, en la cual conste: 

a.1. Acuerdo de los usuarios de agua de un mismo 
subsector hidráulico de constituir la comisión de 
usuarios, señalando expresamente que se 
constituye como organización de usuarios de agua;

a.2. Denominación; 
a.3. Identificación expresa del sub sector hidráulico; 
a.3. Usuarios que conforman la comisión de usuarios; y,
a.4. Designación del primer consejo directivo; 

b) Patrimonio de la comisión de usuarios constituida;
c) Identificación de la infraestructura hidráulica bajo su 

ámbito territorial; 
d) Propuesta de Estatuto, de acuerdo con los lineamientos 

que establezca la Autoridad Nacional del Agua; y, 
e) Plano o esquema del subsector hidráulico, delimitado 

por la Autoridad Nacional del Agua. 

22.2. Previo al reconocimiento administrativo, la Autoridad 
Nacional del Agua solicita opinión a la junta de usuarios a 
cargo del sector hidráulico al cual pertenece el subsector 
sobre el que se constituye la comisión de usuarios. Dicha 
opinión no será exigible en los ámbitos donde no se cuente 
con junta de usuarios».

Además, se debe tener en cuenta lo previsto en la Segunda Disposición 
Complementaria Final de la Resolución Jefatural N° 058-2018-ANA:

«DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

[…]

Segunda. Reconocimiento de Comité de Usuarios. 
El Reconocimiento de los Comités de Usuarios se realiza de manera 
gratuita a sola presentación del Padrón de Usuarios que lo conforman 
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y de la copia simple del acta de constitución en la que conste el 
estatuto y elección del Consejo Directivo».

4.3. La solicitud de reconocimiento del Comité de Usuarios del Fundo Mamarosa contó 
con los siguientes documentos:

a. El Acta de Constitución de fecha 22.03.2022 (que contiene además el proceso 
eleccionario de su primer consejo directivo);

b. El estatuto; y,
c. El padrón de usuarios.

4.4. Con el Oficio N° 329-2022/JUDR/MOQ de fecha 11.08.2022, la Junta de Usuarios del 
Distrito Riego Moquegua opinó a favor del reconocimiento del citado comité, indicando 
que pertenece al Subsector Hidráulico Menor Tumilaca.

4.5. En observancia de los documentos que obran en los fundamentos 4.3 y 4.4 del 
presente acto administrativo, se concluye que la Resolución Administrativa N° 135-
2022-ANA-AAA.CO-ALA.M que reconoció al Comité de Usuarios Fundo Mamarosa 
es conforme a ley, porque ha sido emitida en cumplimiento de las normas 
previamente expuestas.

4.6. En fecha 13.07.2023, la señora Paola Sabina Coaila Flores solicitó la nulidad de la 
Resolución Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M circunscribiendo sus 
alegatos a lo señalado en el numeral 2 de la presente decisión. 

No obstante, este tribunal precisa que la citada resolución se refiere al reconocimiento 
de una organización de usuarios de agua, por tanto, no afecta los derechos de uso de 
agua prexistentes, ni la propiedad de terceros. 

4.7. Con el examen realizado y sobre la base del marco normativo expuesto, no existe 
mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolución Administrativa N° 135-2022-
ANA-AAA.CO-ALA.M.   

Concluido el análisis del expediente, visto el Informe Legal N° 246-2024-ANA-TNRCH-ST y 
con las consideraciones expuestas durante la sesión de fecha 06.03.2024, este colegiado, por 
unanimidad, 

RESUELVE:

ARTÍCULO ÚNICO. NO HABER MÉRITO para declarar la nulidad de oficio de la Resolución 
Administrativa N° 135-2022-ANA-AAA.CO-ALA.M.

Regístrese, notifíquese y publíquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
GUNTHER HERNÁN GONZALES BARRÓN

PRESIDENTE

FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PÉREZ

VOCAL

FIRMADO DIGITALMENTE
JOHN IVÁN ORTIZ SÁNCHEZ

VOCAL
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