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RESOLUCION N° 0175-2024-ANA-TNRCH

Lima, 21 de febrero de 2024

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH : 550-2023

CUT 1 134962-2022

IMPUGNANTE : Javier Rubercindo Diego

MATERIA : Procedimiento administrativo sancionador

— Aspectos generales
SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO : AAA Huarmey-Chicama

UBICACION : Distrito : Moro

POLITICA Provincia . Santa
Departamento : Ancash

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucion de sancion
se notifica después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Javier Rubercindo Diego contra la
Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH de fecha 09.02.2023, mediante la cual
la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama, resolvio:

“PRIMERO. - SANCIONAR administrativamente a Javier Rubercindo Diego identificado con
DNI N° 32740193 por la comisién de las infracciones previstas en los numerales 1) y 3) del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos: (...); concordantes con los literales a) y b) del
articulo 277° de su Reglamento: (...).

SEGUNDO. - PRECISAR que, el caracter de dicha conducta se califica como leve, por lo que
la sancién a imponer equivale a una multa de CERO COMA CINCO (0,5) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (...).

TERCERO. - DISPONER, como MEDIDA COMPLEMENTARIA que el administrado Javier
Rubercindo Diego se abstengan de segur utilizando el agua sin el respectivo derecho y
repongan las cosas a su estado anterior (...)".
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2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El senor Javier Rubercindo Diego solicita que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH.

3. ARGUMENTO DEL RECURSO

El sefior Javier Rubercindo Diego sustenta su recurso de apelacion sefialando que en el
acta de inspeccion ocular, que motivé el inicio del procedimiento, no se ha acreditado el
uso del agua atribuido por cuanto, no se indica el modo en que se estaria extrayendo.
Ademas, la autoridad no tiene la competencia para ordenarle destruir una infraestructura
que es una obra civil que se encuentra dentro de su predio. Ademas, la resolucion
impugnada es incogruente pues en la parte considerativa se sefiala que el procedimiento
administrativo sancionador se inici6 respecto de la infraccion de “usar el agua sin el derecho
de uso correspondiente”, mas no por “la ejecucién de obras sin autorizacion”; sin embargo,
en la parte resolutiva se sancion6 por ambas conductas.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. En fecha 30.06.2022, la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefa,
realizé una inspeccion ocular en el centro poblado Yahuac Puquio, distrito de Moro,
provincia de Santa y departamento de Ancash, en la que se constatd, entre otros, lo
siguiente:

“..)

Se ubicé en el manantial "Ancatranca” en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17
L: 820215 Este y 8987414 Norte a una altitud de 1111 m.s.n.m., de donde es
captada el agua con una manguera HDPE de 02 pulgadas de una longitud de 10
metros, y luego es reducida a 01 pulgada, hasta el reservorio de geomembrana, con
caracteristicas de 10 metros de largo, ancho de 5 metros y una de profundidad de
2 metros; de donde es distribuida para el riego de plantaciones de palta de 2 afios
aproximadamente en el predio Isco de un area de 1 has aproximadamente, ubicado
en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 17L: 818737 E 8987550 N a 1024 m.s.n.m.,
el manantial también es para uso doméstico por el sefior Javier Rubercindo Diego
con un caudal de 0.45 L/seg.

(..)
Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.2. Con la Notificacion N° 0091-2022- ANA-AAA-HCH.ALA.SLN de fecha 10.08.2022,
recibida en fecha 15.08.2022, la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-
Nepefa comunicé al sefor Javier Rubercindo Diego el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, haberse constatado que viene usando del agua del
manantial Ancatranca sin contar con el derecho correspondiente y por la ejecucion
de obras hidraulicas sin autorizacion, conductas tipificadas como infracciéon en los
numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a)
y b) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, se concedié un plazo de cinco (5)
dias habiles para la presentacién de descargos.

4.3. Con el escrito ingresado de fecha 19.08.2022, el sefior Javier Rubercindo Diego
presentd sus descargos, indicando que desconocia que la captacion de agua del
manantial esta prohibida, ni que, correspondia tramitar un permiso para el uso del
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agua, comprometiéndose a tramitar el derecho de uso de agua; asimismo, manifesté
que la utilizacién del agua es con fines domésticos, y no obtiene un beneficio
econdmico, por lo que, solicita se le exonere de la sancion.

4.4. En el Informe Técnico N° 0138-2022-ANA-AAA. HCH-ALA.SLN (Informe Final de
Instruccion) de fecha 25.08.2022, notificado en fecha la Administracion Local de Agua
Santa-Lacramarca-Nepefia, concluyé que se debe sancionar al sefor Javier
Rubercindo Diego con una multa de (0.5) UIT infraccién leve por la atenuante de
responsabilidad, por la infraccion tipificada en el numeral 1) y 3) del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) y b) del articulo 277° de su reglamento.

45. Mediante Memorando N° 1446-2022-ANA-AAA-HCH de fecha 09.11.2022, la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama requiriéd a la Administracion
Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefa, elaborar un informe ampliatorio; ademas,
remita los actuados de manera completa.

4.6. En el Informe Técnico N° 0288-2022-ANA-AAA. HCH-ALA.SLN de fecha 11.11.2022
(Infforme ampliatorio sobre instruccion final) notificado en fecha 05.01.2023, la
Administracién Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefia, sefalo lo siguiente:

a. Se adjuntaron los actuados requeridos, los cuales obran digitalmente en el
expediente con CUT N° 204120-2021.

b. En la revisién de los descargos del sefior Javier Rubercindo Diego, se observo
que ha reconocido de forma expresa y por escrito haber cometido la infraccion;
y, en aplicacién de la figura juridica atenuante de responsabilidad, corresponde
imponer una multa de cero cinco (0,5) UIT, siendo la connotacion de la
calificacion de las infracciones como leves.

c. Se recomendd disponer como medida complementaria que el administrado
reponga las cosas a su estado original y suspenda el uso del recurso hidrico.

4.7. Con el escrito ingresado de fecha 09.01.2023, el sefior Javier Rubercindo Diego
presentd sus descargos sefialando que, se ha interpretado errbneamente su
descargo de fecha 19.08.2022, pues no ha reconocido que utilice el agua e

4.8. N cultivos de palta; que no existe ningun beneficio econdmico, pero si es destinado
para el uso doméstico. Agrego que, ha realizado ninguna obra, lo cual se demuestra
pues no se ha realizado un recorrido que evidencie algun medio para la conduccion
del agua hacia su parcela.

4.9. Mediante la Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH de fecha
09.02.2023, notificada bajo puerta el 23.05.2023, la Autoridad Administrativa del
Agua Huarmey-Chicama, resolvio:

a. Sancionar al sefior Javier Rubercindo Diego con una multa equivalente a 0.5 UIT
por el uso del agua del manantial Ancatranca sin contar con derecho de uso
correspondiente, y por ejecutar obras de captacién, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en las infracciones previstas en los
numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales
a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

b. Disponer como medida complementaria que el administrado se abstenga de
seguir utilizando el agua sin derecho y reponga las cosas a su estado anterior
mediante la destruccion de la captacion clandestina.
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Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.10. Con el escrito ingresado de fecha 31.05.2023, el Senor Javier Rubercindo Diego
presentd recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-
AAA.HCH, de acuerdo con el argumento expuesto en el numeral 3 e la presente
resolucion.

4.11. Por medio del Memorando N° 826-2023-ANA-AAA.HCH de fecha 09.06.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama elevd el expediente
administrativo en mérito al recurso de apelacién interpuesto.

4.12. Con el escrito ingresado en fecha 04.08.2023, la sefiora Elizabeth Alfaro Espinoza
solicité se le conceda una audiencia para informar respecto del hurto de agua que
estaria realizando el sefior Javier Rubercindo Diego.

4.13. Por medio del Memorando N° 1386-2023-ANA-AAA.HCH de fecha 01.09.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-Chicama remiti6 el expediente
administrativo en forma completa.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resoluciéon de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
de Organizacioén y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANAZ2,

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacioén ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. La caducidad del procedimiento administrativo sancionador se encuentra establecida
en el articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, de la siguiente manera:

«Articulo 259.- Caducidad administrativa del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores

iniciados de oficio es de nueve (9) meses contados desde la
fecha de notificacién de la imputacién de cargos. Este plazo

' Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por
tres (3) meses, debiendo el 6rgano competente emitir una
resolucién debidamente sustentada, justificando la ampliacion
del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al
procedimiento recursivo.

2. Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo
mayor para resolver la caducidad operara al vencimiento de
este.

3. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se
notifique  la __resolucién __ respectiva, se __ entiende
automaticamente caducado el procedimiento y se procedera a
su archivo.

4. La caducidad es declarada de oficio por el 6rgano competente.
El administrado se encuentra facultado para solicitar la
caducidad del procedimiento en caso el 6rgano competente no
la haya declarado de oficio.

5. En el supuesto que la infracciéon no hubiera prescrito, el 6rgano
competente evaluara el inicio de un nuevo procedimiento
sancionador. El procedimiento caducado no interrumpe la
prescripcion.» (El resaltado corresponde a este Tribunal).

Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se encuentra
previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo normativo:

«Articulo 145°. Transcurso del plazo
[...]

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de
fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que
inicié, completando el numero de meses o afios fijados para
el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a
aquel en que comenz6 el computo, es entendido que el
plazo expira el primer dia habil del siguiente mes
calendario.»

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el Senor
Javier Rubercindo Diego.

6.2. De los actuados que obran en el expediente se verifica que el procedimiento
administrativo sancionador es iniciado con la Notificacion N° 0091-2022-ANA-
AAA . HCH-ALA.SLN, fue puesto en conocimiento al sefior Javier Rubercindo Diego
de fecha 15.08.2022:
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Asunto : Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador

Me dirijo a usted, con el objeto de comunicarle el inicio del procedimiento administrativa
sancionador, de acuerdo con los siguientes fundamentas:

1. En la inspeccion ocular de fecha 30.06.2022, a la cual fue notificada a participar,
personal técnico de la Administracién Local de Agua Casma Huarmey; evidencio la
siguiente infraccion en materia de aguas:

Fuente: Expediente CUT 134962-2022
6.3. Asimismo, se aprecia que la Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH de
fecha 09.02.2023, mediante la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey-
Chicama sancion6 al Sefior Javier Rubercindo Diego, fue notificado bajo puerta de
fecha 23.05.2023:
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que no hubo nadie en el citado domicilio, el mismo que fue senalado por él en el proce dimiento.
En ese sentido, de conformidad con lo establecido en los Art. 21.5 de la Ley 24777, Ley del Procedimiento
Administrativo General y del Decreto Legislativo 1029 (modificatoria de la Ley 27444); que establecen el
proce: (lmuentu para la notificaciéon de actos administrativos, procedo a dejar el aviso bajo puerta comunicando que
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— e = 2
EIRMA Y NOMBRE DEL NOTIFICADOR il CARACTERISTICAS DEL D DUMICILIO
% A r; /{(A -

Nombre y A;wHldos;k’".f.?.[;"‘-l /(‘nﬁ /‘é tef 5 vonk

Tipo de material:...

DNI 72 i 979‘6 c’l : - . Po oy Meseo

. Color fachada

Color Puerta

N° pisos

N* medidor -5 ﬁ,O

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : EB244C66



Firmado digitalmente por GUEVARA
;gg%%ql ?é%léarllr:%nte por ORTIZ SANCHEZ John Ivan FAU Edilberto FAU 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del documento

Motivo: Soy el autor del documento Focha: 22/02/2024

Fecha: 22/02/2024

Autorldad Nacional del Agua

Firmado digitalmente por
GONZALES BARRON Gunther Hernan
FAU 20520711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 22/02/2024

DOMICILIO DISTRITO

DOCUMENTO NOTIFICADD . )
']

gD o2 B2 2023 - AMA- a8 A Acsl

: el dia 4?/»‘5//035 En el domicilio i

dehoy. 23,198 1 202 3

Se deja conslancia que a pesar de haberse deja
la presenta 3 Acta, en el cual se seia quela nofifi
en dicho domicilio a ninguna persona capaz con el que se pueda efeclu
horas, se procedio a dejar debajo de la puerta el documento objeto de
efeclos.

acion, firmando al final d
Levanto la ;;éscmb Acta pflr:: los fines de Ley, de confarmidad con Io establecido en los Arl 18.2 y21

FIRMA Y NOMBRE DEL NOTIFICADOR CARACTERISTICAS DEL DOMICILIO

Nombre y Apellidos _f?_\ Gl Afal e (T“;‘& TR Tipo e malanal e

DNI 32952 4S%5o Color fachada
Color Puerta

// N pisos
= N* medidar

f;LHo s -

ACTA DE NOTIFICACION BAIO PUERTA g

'

— —— - 3 y
[ CAREn v e Plewa S - Hono ][ _Mono J Sopam
PROVINCIA

dicado en |a parte suf

de mmaacom_ por lo que siendo las.. /[ 4
e documento para dichos

3 de la Ley 24777, Ley del |

Procedimiento Administrativo General y en los Art. 21.2, 21.3 y 21.5 y del Decreto Legislativo 1029 (modificatoria de la Ley 27444);
J que eslablecen el procedimiento para la notificacion de actos administrativos, firmando al final de este documento para dichos efectos. |

it R

erior de
na se ha ubicado

Fuente: Exped/ente CUT 134962-2022

6.4. En ese sentido, el procedimiento administrativo sancionador se desarroll6 dentro del

siguiente periodo:

Actuacion Acto Fe_c_ha de
Notificacion
Inicio de e, o
PAS Notificacion N ° 0091-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.SLN 15.08.2022
Sancioén Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH 23.05.2023

6.5. En ese contexto, la notificacion de la imputacion de cargos se realizé el 15.08.2022
y la resolucion de sancién se notificé el 23.05.2023, por tanto, operé la caducidad del
procedimiento, la cual corresponde ser declarada de oficio, de conformidad con lo
establecido en el numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, conforme se muestra en el siguiente grafico:
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Figura 1
Linea de tiempo

PLAZO PARA RESOLVER LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
(Numeral 1 del articulo 259° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General)

Recepcion de la Emisién de | Uttimo dia de
mision de la
. o plazo para Fecha de
imputacion de los Resolucion notificar la ~echa «
cargos n ° L notificacion de
e A Directoral N Resoluciéon -
Notificacion N ° 0082-2023 Directoral N° la Resolucion
0091-2022-ANA- Al:lA - 0082-2023- Directoral N°
AAA.HCH- - ANA- 0082-2023-
ALA.SLN AAA.HCH. AAA.HCH. ANA-
1
15.08.2022 I 09.02.2023 I I 15.05.2023 I 23.05.2023
09 meses

Nota. Informaciéon obtenida del expediente CUT 134962-2022.Elaboracion propia

De lo expuesto, se determina que, en el momento en que la Autoridad Administrativa
del Agua Huarmey Chicama notificé al sefior Javier Rubercindo Diego la sancién
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH (el
23.05.2023), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1 del articulo
259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional una resolucién
de ampliacion de plazo, antes del vencimiento de los nueve meses.

Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0091-2022-ANA-AAA . HCH-ALA.SLN, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto las Resolucion
Directoral N° 0082-2023-ANA-AAA.HCH.

Al haberse determinado la caducidad administrativa y archivo del procedimiento
administrativo sancionador, se concluye que carece de objeto emitir pronunciamiento
sobre los argumentos del recurso de apelacion presentado el sefior Javier
Rubercindo Diego.

De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde a
este Tribunal disponer que la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-
Nepefia, evalue el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador
contra el sefior Javier Rubercindo Diego, tomando en consideracion las actuaciones
de fiscalizaciéon y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento
administrativo sancionador caducado administrativamente.

Respecto a la solicitud de informe oral presentado por la sefora Elizabeth Alfaro
Espinoza, debe precisarse que no es parte en el presente procedimiento,
corresponde denegar dicho pedido.
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Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0208-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 21.02.2024; este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el Senor Javier Rubercindo Diego, mediante la Notificacion N° 0091-2022-ANA-
AAA HCH-ALA.SLN, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° 0082-2023-ANA-
AAA HCH.

2°. Disponer la CONCLUSION Y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la Notificacion N° 0091-2022-ANA-AAA.HCH-ALA.SLN.

3°. Disponer que la Administracion Local de Agua Santa-Lacramarca-Nepefa evalue el inicio
de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Javier Rubercindo
Diego tomando en consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios
que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador caducado.

4°,  Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por
el Sefior Javier Rubercindo Diego contra la Resolucién Directoral N° 0082-2023-ANA-
AAA.HCH.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
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