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RESOLUCION N° 0102-2022-ANA-TNRCH

Lima, 16 de febrero de 2022

EXP. TNRCH : 586-2021
CuT : 71330-2020
IMPUGNANTES Elmer Huanachin Blas

Maximo Lliuyacc Blas

Federico Ledesma Nahuincopa
José Barreto Le6n

Enrique Laurente Ccasani

Félix Lebn Ramos

Roger Lifoncio Barreto

Zacarias Longino Cahuana Yance

ORGANO : AAA Mantaro

MATERIA :  Procedimiento administrativo sancionador

UBICACION :  Distrito :  Congalla

POLITICA Provincia :  Angaraes
Departamento : Huancavelica

SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin
Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix
Ledn Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce contra la Resolucion Directoral N° 413-
2021-ANA-AAA X MANTARO, por haber ejecutado obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, haber utilizado el agua sin derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua e impedir
el ejercicio del derecho de uso de agua otorgado a la sefiora Irma Sanchez Ronceros mediante la Resolucion
Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando Ledn
Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger Lifoncio Barreto y
Zacarias Longino Cahuana Yancce contra la Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-
AAA X MANTARO de fecha 13.08.2021, mediante la cual la Autoridad Administrativa
del Agua Mantaro los sancion6 de manera solidaria con 1 UIT, por haber ejecutado
obras de aprovechamiento hidrico en las citadas fuentes de agua sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, por usar agua de los manantiales Yuraccruni 1 y 2 sin
derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, y por impedir el ejercicio
del derecho de uso otorgado a la sefiora Irma Sanchez Ronceros mediante la
Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA. Dichas conductas
estan enmarcadas en las infracciones tipificadas en los numerales 1, 3 y 4 del articulo
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120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a), b) y n) del articulo 277° de su
Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Los impugnantes solicitan que se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 413-
2021-ANA-AAA X MANTARO.

3.  ARGUMENTOS DEL RECURSO

Los impugnantes sustentan su recurso argumentando que:

3.1. La sancién no se encuentra debidamente motivada porque la autoridad no
considerd sus argumentos de descargo presentados con su escrito de fecha
16.06.2021 y se aplic6 en forma parametrada la Ley de Recursos Hidricos, sin
realizar el analisis e interpretacion sistemética de la norma constitucional y
tratados internacionales; asi como, sin tomar en cuenta el contexto de la pandemia
mundial COVID- 19.

3.2. Debi6 considerarse que, se encuentra facultado para usar agua de los manantiales
Yuraccrumi 1y 2 con fines de uso poblacional en el Centro Poblado Rural de Orcas
porque dichos manantiales se encuentran ubicados en el &mbito de la Comunidad
Campesina Congalla; asi como, debio aplicarse lo dispuesto en el articulo 90° del
Reglamento de Recursos Hidricos.

3.3. No se consider6 que tienen el derecho humano al agua, conforme con lo dispuesto
en la Resolucion 64/292 de la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU vy el
articulo 7° de la Constitucién Politica del Pera.

3.4. No es cierto que hayan realizado obras de aprovechamiento hidrico en los
manantiales Yuraccrumi 1y 2 sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua
ya que ejercen el uso primario del agua porque solo instalaron tuberias para
abastecer de agua a sus viviendas, lo cual fue constatado por el Juez de Paz del
distrito de Congalla.

3.5. No es cierto que exista una afectacion del uso de agua de la sefiora Irma Sanchez
Ronceros porque la citada administrada ejecuté sus obras de captacién en un
lugar distinto del autorizado; asi como, en la actualidad debe considerarse que la
Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA fue emitida sin
considerarse los actuales intereses colectivos de los integrantes del Centro
Poblado Rural de Orcas.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante la Resolucién Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA
de fecha 07.06.2005, la Administracion Técnica del Distrito de Riego Huancavelica
otorg6 una licencia de uso de agua con fines agricolas del manantial Hueccencca
Manzanayocc a favor de la sefiora Irma Sanchez Ronceros, otorgandole un caudal
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4.2. En fecha 14.08.2020, la Administracion Local de Agua Huancavelica, realiz6 una
verificacion técnica de campo en el sector Hueccencca Manzanayocc del distrito
de Congalla, provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica, en la cual se
constato lo siguiente:

Se constaté que la sefiora Irma Sanchez Ronceros cuenta con licencia de
uso de agua con fines agrarios de la fuente de agua manantial Hueccencca
Manzanayocc, con un caudal de 1.09 I/seg. otorgado con Resolucion
Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA, el cual presento
durante la verificacion el sefior Panfilo Sanchez Chuquiyaqui, padre de la
titular de derechos de uso de agua.

- Se realiz6 el aforo en el manantial Hueccencca Manzanayocc (captacion con
derecho de uso de agua) por el método volumétrico, obteniéndose un caudal
de 0.62 I/seg. se aforé a 50-60 metros, aguas arriba de la captacion.

- A 300 metros aguas arriba de la captaciéon con licencia existen pequefios
manantiales denominados lllasura y Yuraccruni 1 y 2, en el sector
Hueccencca Manzanayocc, los cuales son aportantes al punto de captacién
de la sefiora Irma Sanchez Ronceros.

- Se verificd y evidencié que un grupo de supuestos usuarios representados
por los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas y Federico
Ledesma Nahuincopa, ejecutaron ilegalmente sin autorizacién obras
hidraulicas como: 01 captacion de concreto 0.60 x 0.60 metros en el
manantial Yuraccruni 1, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 554846
mE — 8568277 mN, con un caudal de 0.15 l/seg. otra captacién en el
manantial Yuraccruni 2, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 554847
mE — 8568417 mN con un caudal de 0.04 I/seg., se ejecutd la construccién
de una caja de revision de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas de conduccion
con tuberia de polietileno de 1” cada uno, en una longitud de 1.50 metros,
lineas de distribucion con tuberias de dimensiones 17, 5” y 24” instalados al
sector Urcos Pampa, areas sin cultivos, fueron ejecutados a fines del mes de
mayo de 2020, recomendado por Tec. Fisher Requena Bisso.

- Con la construccién de estas obras hidraulicas vienen disminuyendo el caudal
gue se otorgd en la licencia de uso de agua otorgada con resolucién,
afectando el derecho de uso de agua y perjudicando los cultivos de panllevar,
injertos de frutales, paltos cultivados, corriendo el riesgo de secarse o
perderlos.”

4.3. En el Informe Técnico N° 164-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA HVCA/JYAC de
fecha 25.09.2020, la Administracion Local de Agua Huancavelica evalué los
hechos constatados en la inspeccion ocular realizada el 14.08.2020 y concluy®,
entre otros aspectos, que a partir de los manantiales Yuraccruni 1 y 2 discurren
aguas al manantial Hueccencca Manzanayocc y que los sefiores Méximo Lliuyacc
Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa y las personas que
estos representan, usan agua de los manantiales Yuraccruni 1y 2, sin derecho de
uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, mediante obra de
aprovechamiento hidrico consistentes en una captacion de concreto 0.60 x 0.60
metros en el manantial Yuraccruni 1, ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84)
554846 mE — 8568277 mN, con un caudal de 0.15 l/seg., otra captacion en el
manantial Yuraccruni 2, ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) 554847 mE
— 8568417 mN con un caudal de 0.04 I/seg., se ejecutd la construccion de una
caja de revision de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas de conduccién con tuberia
de polietiieno de 1" cada uno, en una longitud de 1.50 metros, lineas de
distribucion con tuberias de dimensiones 17, /2" y %" instalados al sector Urcos
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Pampa ejecutadas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
recomendando que se inicie el respectivo procedimiento administrativo
sancionador en su contra por haber incurrido en las infracciones tipificadas en los
numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a)
y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Mediante las Notificaciones N° 375-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA, N°
376-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA y N° 377-2020-ANA-AAA X
MANTARO-ALA-HVCA de fecha 25.09.2020, la Administracion Local de Agua
Huancavelica comunico a los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin
Blas y Federico Ledesma Nahuincopa el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, por haber ejecutado obras de aprovechamiento hidrico consistentes
en una captacion de concreto 0.60 x 0.60 metros en el manantial Yuraccruni 1,
ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84) 554846 mE — 8568277 mN, con un
caudal de 0.15 I/seq., y otra captacion en el manantial Yuraccruni 2, ubicada en
las coordenadas UTM (WGS 84) 554847 mE — 8568417 mN con un caudal de 0.04
I/seg; se construyeron una caja de revision de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas
de conduccion con tuberia de polietileno de 1” cada uno, en una longitud de 1.50
metros, lineas de distribucién con tuberias de dimensiones 17, 2" y %" instaladas
en el sector Urcos Pampa ejecutadas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, y por usar agua de los manantiales Yuraccruni 1y 2, sin derecho de uso de
agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua. Dichas infracciones estan
tipificadas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
y los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Las citadas notificaciones fueron comunicadas en las siguientes fechas:

e Fecha de
N° DESTINATARI Notifi ion s

S o SR recepcion
Notificacion N° 375-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-

1 | Maximo Lliuyacc Blas HVCA 02.10.2020
Notificacién N° 376-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-

2 | Elmer Huanachin Blas HVCA 02.10.2020
Notificacion N° 377-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-

3 | Federico Ledesma Nahuincopa | HVCA 01.10.2020

4.5. En el Informe Técnico N° 260-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA HVCA/JYAC de
fecha 16.11.2020, la Administracion Local de Agua Huancavelica evalu6
nuevamente los hechos constatados en la inspeccién ocular realizada el
14.08.2020, identificaron a los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin
Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando Le6n Barreto,
Enrique Laurente Ccasani, Félix Le6bn Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias
Longino Cahuana Yancce como presuntos responsables de haber ejecutado
obras de aprovechamiento hidrico en los manantiales Yuraccruni 1 y 2 sin
autorizacion y de usar agua de dichas fuentes de agua sin derecho de uso de agua
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua; pero, se identificé ademas, que estas
acciones ocasionan una” disminucion de la disponibilidad hidrica” en el manantial
Hueccencca Manzanayocc, lo cual impide el ejercicio de la licencia de uso de agua
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de la sefiora Irma Sanchez Ronceros, otorgada mediante la Resolucion
Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA de fecha 07.06.2005. En
ese sentido, recomendd que se inicie el respectivo procedimiento administrativo
sancionador contra los referidos administrados por haber incurrido en las
infracciones tipificadas en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en los literales a), b) y n) del articulo 277° de su Reglamento.

4.6. Mediante las Notificaciones N° 566, 567, 568, 569, 570, 571, 572, 573 y 574-2020-
ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA emitidas en fecha 16.11.2020, Ila
Administracion Local de Agua Huancavelica comunicO a los sefiores Maximo
Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José
Barreto Ledn, Orlando Ledén Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Ledn
Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador en su contra, por haber ejecutado
obras de aprovechamiento hidrico consistentes en una captacion de concreto 0.60
x 0.60 metros en el manantial Yuraccruni 1, ubicada en las coordenadas UTM
(WGS 84) 554846 mE — 8568277 mN, con un caudal de 0.15 I/seg. otra captacion
en el manantial Yuraccruni 2, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 554847
mE — 8568417 mN con un caudal de 0.04 l/seg., se construyé una caja de revision
de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas de conduccion con tuberia de polietileno de
1” cada uno, en una longitud de 1.50 metros, lineas de distribucion con tuberias
de dimensiones 17, /42” y %" instaladas en el sector Urcos Pampa ejecutadas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por usar agua de los manantiales
Yuraccruni 1y 2, sin derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional
del Agua y por impedir el ejercicio del derecho de uso otorgado a la sefiora Irma
Sanchez Ronceros mediante la Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-
IRH-ATDR-HVCA.

Dichas conductas se encuadran en las infracciones tipificadas en los humerales
1, 3y 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a), b) y
n) del articulo 277° de su Reglamento.

Las citadas notificaciones fueron comunicadas en las siguientes fechas:

Ne DESTINATARIO Notificacién EEhE Al
recepcion
Notificacion N° 566-2020-ANA-AAA X
1 Maximo Lliuyacc Blas MANTARO-ALA-HVCA 19.12.2020
Notificacion N° 567-2020-ANA-AAA X
2 Elmer Huanachin Blas MANTARO-ALA-HVCA 03.12.2020
Federico Led Notificacion N° 568-2020-ANA-AAA X
3 ecderico Ledesma MANTARO-ALA-HVCA 03.12.2020
Nahuincopa
4 José Barreto Ledn Notificacion N° 569-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
MANTARO-ALA-HVCA
5 Orlando Leo6n Barreto Notificacién N° 570-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
MANTARO-ALA-HVCA
6 Enrique Laurente Ccasani Notificacién N° 571-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
MANTARO-ALA-HVCA
7 Félix Lebn Ramos Notificacion N° 572-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
MANTARO-ALA-HVCA
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8 Roger Lifoncio Barreto Notificacién N° 573-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
MANTARO-ALA-HVCA

9 Zacarias Longino Notificacién N° 574-2020-ANA-AAA X 03.12.2020
Cahuana Yancce MANTARO-ALA-HVCA

4.7. Con el escrito de fecha 28.12.2020, los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando
Leon Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Ledn Ramos, Roger Lifoncio
Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce presentaron sus argumentos de
defensa contra la imputacion de cargos contenida en las Notificaciones N° 566,
567, 568, 569, 570, 571, 572, 573 y 574-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-
HVCA, sefialando lo siguiente:

a) Realizan el uso de agua con fines poblacionales desde los manantiales
Yuraccrumi 1y 2 en sus domicilios ubicados en el centro poblado Orcas de
la Comunidad Campesina de Congalla con el propésito de administrar,
operar y mantener los servicios de saneamiento.

b)  El Estado garantiza el derecho fundamental de acceso al agua, por lo cual
la Autoridad Nacional del Agua debera sobreponer este derecho antes de
aplicar normas de segunda jerarquia para sancionar de manera
desproporcionada a humildes pobladores de la Comunidad Campesina de
Congalla que desconocen las normas sobre materia de recursos hidricos.

C) Los administrados se encuentran organizados en el Comité de usuarios de
Agua Sector Yuraccyumi-Orcas de la Comunidad Campesina de Congalla
para dotar de agua para consumo humano y sobrevivir en un estado de
necesidad apremiante por el peligro de contagio de COVID 19, sin previa
autorizacion de la Administracion Local de Agua Huancavelica. En ese
sentido, a partir del 16.05.2020, ejecutaron obras de aprovechamiento
hidrico en los manantiales Yuraccrumi 1y 2, exclsivamente para dotar de
agua para consumo humano a mas de 15 familias asentadas en el centro
poblado antes sefialado y no con fines agrarios como se indicé durante la
inspeccion ocular.

d) En su calidad de pobladores originarios de la Comunidad Campesina
Congalla, constituidos en el Comité de usuarios de Agua del Manantial
Yuraccrumi, solicitaron a la Directiva Comunal de Congalla la autorizacién
provisional de uso de agua del manantial Turaccrumi y el uso de terreno
comunal para instalacion de tuberias de conduccion de agua para consumo
humano hasta que dure el estado de emergencia nacional por Covid 19, por
lo que recibieron la Carta N° 004-2020-P-CCC de fecha 22.05.2020,
mediante la cual se autorizé provisionalmente el uso de tierras comunales
mientras dure la cuarentena o distanciamiento obligatorio, siendo que en ese
momento iniciaran el tramite para regularizar la autorizacion ante la
Administracion Local de Agua Huancavelica ya que sus oficinas no se
encuentran atendiendo de forma presencial.

e)  No han cometido ninguna infraccion leve o grave en forma dolosa y menos
aun con &nimo de perjudicar a la sefiora Irma Sanchez Ronceros.

4.8. En el Informe Técnico N° 005-2021-ANA-AAA.MANTARO-ALA.HUANCAVELICA
(Informe Final de Instrucciéon ) de fecha 19.03.2021 y notificado en fecha
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18.05.2021%, la Administracién Local de Agua Huancavelica sefialé que los
seflores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma
Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando Le6n Barreto, Enrique Laurente Ccasani,
Félix Ledn Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce
incurrieron en los hechos imputados mediante las Notificaciones N° 566, 567, 568,
569, 570, 571, 572, 573 y 574-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA-HVCA y por lo
cual son responsables de haber incurrido en las infracciones tipificadas en los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los
literales a), b) y n) del articulo 277° de su Reglamento.

Al respecto, con la finalidad de establecer una calificacion a la conducta infractora,
la administracién analizé la aplicacion de criterios de razonabilidad, conforme con
lo prescrito en el Principio de Razonabilidad del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General?, asi como de conformidad con lo dispuesto en el articulo
121° de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su
Reglamento, en mérito de lo cual considerd que las infracciones que son materia

Notificado mediante las Cartas N° 120, 121, 122, 123, 124, 12, 126, 127 y 128-2021-ANA.MANTARO-ALA-HVCA de
fecha 23.03.2021. De conformidad con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, mediante el cual se dispone lo siguiente:

“Articulo 255.- Procedimiento sancionador

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien a las siguientes disposiciones:

5. Concluida, de ser el caso, la recoleccion de pruebas, la autoridad instructora del procedimiento concluye
determinando la existencia de una infraccion y, por ende, la imposicién de una sancion; o la no existencia de
infraccion.

La autoridad instructora formula un informe final de instruccién en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion, la norma que prevé la imposicion de sancion;
y, la sancion propuesta o la declaracién de no existencia de infraccién, segin corresponda.

Recibido el informe final, el 6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la
realizacién de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para resolver el
procedimiento. Elinforme final de instruccion debe ser notificado al administrado para que formule sus descargos
en un plazo no menor de cinco (5) dias habiles”.

El Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, es uno de los principios que rige el procedimiento administrativo sancionador, segun el cual las
autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales
al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:

“a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

(..

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
()

e) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

()
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del presente procedimiento administrativo sancionador debian ser calificadas
como “Leve”.

4.9. Con el escrito de fecha 16.06.2021, los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando
Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger Lifoncio
Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce presentaron el descargo al Informe
Técnico N° 05-2021-ANA-AAA.MANTARO-ALA.HUANCAVELICA, manifestando
gue usan agua de los manantiales Yuraccruni 1y 2 con fines poblacionales porque
conforman el Centro Poblado Rural de Orcas de la Comunidad Campesina de
Congalla, del distrito de Congalla, por lo cual no requieren de un derecho de uso
de agua porque el recurso hidrico discurre libremente por predios de la comunidad
campesina y, porque, desconocian la normativa sobre recursos hidricos,
debiéndose considerar que las obras ejecutadas fueron destinadas a dichos fines
debido a la urgencia por contar con una dotacion de agua durante la pandemia del
COVID 19; asimismo, manifestaron desconocer que la sefiora Irma Sanchez
Ronceros cuenta con licencia de uso de agua mediante la Resoluciéon
Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA,; sin embargo, no es cierto
que existe una afectacion a su derecho de uso de agua porque, frente al uso
poblacional, el ejercicio de ese derecho no es prioritario por ser de uso agricola y
porque construyé sus obras de captacion en lugar distinto al que fue autorizado.

Al escrito se adjuntaron los siguientes documentos:

a) Copia del Acta de constitucion del “Comité de Usuarios de Agua Sector
Yuraccrumi-Orcas de la Comunidad Campesina de Congalla” de fecha
16.05.2020.

b)  Copia del Padrén de Usuarios de agua para consumo de agua con fines
poblacionales del manantial Yuraccrumi-Orcas de la Comunidad Campesina
de Congalla de fecha 16.05.2020.

c) Carta N° 004-2020-P-CCC de fecha 20.05.2020, emitida por la Comunidad
Campesina de Congalla al sefior EImer Huanachin Blas en su calidad de
Presidente del Comité de Usuarios de Agua de Sector Yuraccrumi-Orcas de
la Comunidad de Congalla.

d) Declaracion Jurada de Compromiso de Regularizacion de Autorizacion de
Uso de Agua de fecha 05.10.2020.

e) Acta de Asamblea General de Constitucion de la Organizaciébn Comunal de
la Junta Administrativa de Servicios de Saneamiento — JASS del Centro
Poblado Rural de Orcas del distrito de Congalla de fecha 08.08.2020.

4.10. En el Informe Legal N° 239-2021-ANA-AAA.MAN/IAV de fecha 11.08.2021, el area
legal de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia teniendo como
sustento lo sefialado en el Informe Técnico N° 05-2021-ANA-AAA.MANTARO-
ALA.HUANCAVELICA y la manifestaciébn contenida en el escrito de fecha
16.06.2021, concluyd que los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin
Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando Le6n Barreto,
Enrique Laurente Ccasani, Félix Le6bn Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias
Longino Cahuana Yancce son responsables de usar agua de los manantiales
Yuraccruni 1y 2 sin derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua,
de haber ejecutado obras de aprovechamiento hidrico en las citadas fuentes de
agua sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua y de impedir el ejercicio
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del derecho de uso otorgado a la sefiora Irma Sanchez Ronceros mediante la
Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA.

4.11. Con la Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO de fecha
13.08.2021 y notificada en fecha 25.08.2021, la Autoridad Administrativa del Agua
Mantaro impuso una multa solidaria de 1 UIT contra los sefiores Maximo Lliuyacc
Blas, ElImer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn,
Orlando Lebn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Ledon Ramos, Roger
Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce, por usar agua de los
manantiales Yuraccruni 1 y 2 sin derecho de uso otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua, haber ejecutado obras de aprovechamiento hidrico en las
citadas fuentes de agua sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua y por
impedir el ejercicio del derecho de uso otorgado a la sefiora Irma Sanchez
Ronceros mediante la Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-
ATDR-HVCA.

Actuaciones posteriores alaimposicion de la sancion administrativa

4.12. Mediante el escrito de fecha 09.09.2021, los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando
Leon Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger Lifoncio
Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce interpusieron un recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO.

Al recurso administrativo adjuntaron la Constancia de verificacion de captacion de
agua y linea de conduccién de los usuarios de agua Yuraccrumi - Orcas —
Congalla, uso de agua, emitido por el Juez de Paz del distrito de Congalla,
provincia de Angaraes, departamento de Huancavelica en fecha 03.09.2021.

4.13. Con el Memorando N° 1319-2021-ANA-AAA.MAN de fecha 04.11.2021, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro elevo los actuados a esta instancia en mérito del
recurso de apelacién presentado.

4.14. Con los escritos de fechas 15.09.2021 y 17.09.2021, la sefiora Irma Sanchez
Ronceros presentd medios probatorios respecto del presente procedimiento
administrativo sancionador.

4.15. Mediante el escrito presentado en fecha 07.02.20223 ( registrado en el CUT N°
19559-2022) los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico
Ledesma Nahuincopa, José Barreto Leon, Orlando Le6n Barreto, Enrique
Laurente Ccasani, Félix Leén Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino
Cahuana Yancce solicitaron que se les conceda el uso de la palabra.

4.16. Con el Memorando N° 0193-2022-ANA-AAA.MAN de fecha 11.02.2022, la Autoridad
Administrativa del Agua Mantaro remitid el escrito mencionado en el numeral
anterior.

5.  ANALISIS DE FORMA

3 Segun se advierte del Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua
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Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI4; y los articulos
4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-
2018-ANA°®, modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANAS.

Admisibilidad del Recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias hébiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS’;
razén por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a las infracciones tipificadas en los numerales 1, 3y 4 del articulo 120°
de la Ley de Recursos Hidricos y los literales a), b) y n) del articulo 277° de su
Reglamento

6.1. El numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos, utilizar aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua. Asimismo, el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos en el articulo 277° establece las infracciones en materia de
recursos hidricos, entre las cuales se encuentra el literal a) referido a usar,
represar o desviar las aguas sin el correspondiente derecho de agua o
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

6.2. El numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos, la ejecucion o modificacion
de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. Asimismo,
el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece como una infraccién la accion de: “Construir o modificar, sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua (...)".

6.3. El numeral 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos, afectar o impedir el ejercicio
de un derecho de uso de agua. Asimismo, el literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece como una infraccion la
accion de: “Sustraer el agua cuyo uso ha sido otorgado a terceros, o impedir el
uso del agua o las servidumbres de agua, a sus respetivos titulares o

~N o o &
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beneficiarios.”
Respecto a la Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO

6.4. En el andlisis del expediente se aprecia que, mediante la Resolucion Directoral N°
413-2021-ANA-AAA X MANTARO, la Autoridad Administrativa del Agua Mantaro
establecio la responsabilidad de los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Ledn, Orlando
Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Lebn Ramos, Roger Lifoncio
Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce por haber ejecutado obras
hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, el uso del agua sin
derecho y el impedimento de ejercicio de uso de agua en perjuicio de la sefiora
Irma Sanchez Ronceros, los cuales constituyen las infracciones tipificadas en los
numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y los literales
a), b) y n) del articulo 277° de su Reglamento; encontrandose acreditadas con los
siguientes medios probatorios:

a) La Resolucién Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA de
fecha 07.06.2005, mediante la cual se otorg6 una licencia de uso de agua
con fines agricolas proveniente del manantial Hueccencca Manzanayocc a
favor de la sefiora Irma Sanchez Ronceros.

b) El acta de la verificacién técnica de campo de fecha 14.08.2020, en la cual
se consigno la constatacion de una captacion de concreto 0.60 x 0.60 metros
en el manantial Yuraccruni 1, ubicado en el punto de las coordenadas UTM
(WGS 84) 554846 mE — 8568277 mN, con un caudal de 0.15 I/s, otra
captacion en el manantial Yuraccruni 2, ubicado en el lugar de las
coordenadas UTM (WGS 84) 554847 mE — 8568417 mN con un caudal de
0.04 I/s; asi como, una caja de revision de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas
de conduccién con tuberia de polietileno de 17 cada uno, en una longitud de
1.50 metros, los cuales fueron construidos sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, y de donde se abastece de agua al sector Urcos Pampa
mediante lineas de distribucién consistentes en tuberias de 17, /2" y %7, sin
derecho de uso de agua.

Asimismo, se constaté que las referidas obras de aprovechamiento hidrico
perjudican a la sefiora Irma Sanchez Ronceros en el ejercicio del uso de
agua del manantial Hueccencca Manzanayocc que fue otorgada mediante
la licencia de uso de agua, con la Resolucién Administrativa N° 187-2005-
INRENA-IRH-ATDR-HVCA, porque dicho manantial se abastece de agua
proveniente de los manantiales Yuraccruni 1y 2.

c) Las tomas fotograficas contenidas en el acta de la verificacion técnica de
campo de fecha 14.08.2020, las cuales son las siguientes:
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Construccioén de captacion de concreto e Vista fotografica de la caja de reuniéon
el manantial Yuraccrumi 1, aguas arriba de concreto de 0.6 x 0.6 x 0.8 m, donde
(300 m) del manantial Hueccencca se visualiza el caudal de ingreso del
Manzanayocc manantial Yuraccrumi 1 (0.15 I/s);
manantial Yuraccrumi 2 (0.04 I/s)

Vista fotografica de la caja de reunién de Vista fotografica de la tuberia de 1” de
concreto de 0.6 x 0.6 x 0.8 m, donde se diametro

visualiza la salida de 2 lineas de

conducciéon consistentes de tubos de

polietileno de 1” de diametro

d En el Informe Técnico N° 164-2020-ANA-AAA X MANTARO-ALA
HVCA/JYAC de fecha 25.09.2020 y en el Informe Técnico N° 260-2020-
ANA-AAA X MANTARO-ALA HVCA/JYAC de fecha 16.11.2020, se
evaluaron los hechos constatados durante la inspeccion ocular indicada en
el literal anterior y se sustentd su identificacion como infracciones
administrativas tipificadas en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en los literales a), b) y n) del articulo 277° de su
Reglamento.

e) ElInforme Final de Instruccion contenido en el Informe Técnico N° 05-2021-
ANA-AAA.MANTARO-ALA.HUANCAVELICA de fecha 19.03.2021, en el
cual, la Administracion Local de Agua Huancavelica concluyd, entre otros,
gue la accion atribuida a los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Leon,
Orlando Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Lebn Ramos, Roger
Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce (la cual se encuentra
constatada en la inspeccion de fecha 14.08.2020) contraviene la legislacion
en materia de recursos hidricos por haberse realizado obras de
aprovechamiento hidrico en los manantiales Yuraccruni 1 y 2 sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, por haber usado el recurso
hidrico de las citadas fuentes de agua sin contar con el derecho de uso de
agua correspondiente y por impedir el ejercicio del derecho de uso otorgado
a la sefiora Irma Sanchez Ronceros mediante la Resolucion Administrativa
N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 9B3DC59A



Mauricio FAU 20520711865 hard GUEVARA PEREZ Edilberto FAU D007 11568 s
Motivo: Soy el autor del 20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 23/02/2022

Firmado digitalmente por - . . .

REVILLA LOAIZA Francisco Firmado digitalmente por - ANA F|rrjrlsd?\ldl_lg:;agg32:ZopgklaAMlREZ
documento Motivo: Soy el autor del -\

Fecha: 23/02/2022 gg@ﬁ?%%mozz Autoridad Nacional del Agua

f) El escrito de fecha 16.06.2021, mediante el cual los sefiores Maximo
Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José
Barreto Ledn, Orlando Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Ledn
Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce
admitieron que ejecutaron obras de aprovechamiento hidrico en los
manantiales Yuraccruni 1y 2 con la intencién de usar el recurso hidrico para
fines poblacionales en los predios que conforman el Centro Poblado Rural
de Orcas de la Comunidad Campesina de Congalla, del distrito de Congalla.

Asimismo, reconocen que la sefiora Irma Sanchez Ronceros cuenta con
licencia de uso de agua otorgada mediante la Resolucion Administrativa N°
187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA,; sin embargo, consideran que, frente
al uso poblacional, el ejercicio de este derecho no es prioritario por ser de
uso agricola.

Respecto al recurso de apelacion

6.5. En relaciébn con el argumento sefialado en el numeral 3.1 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.5.1.Los impugnantes manifiestan que, con la Resolucién Directoral N° 413-
2021-ANA-AAA X MANTARO de fecha 13.08.2021, fueron sancionados sin
haberse considerado su escrito de descargo de fecha 16.06.2021 y se aplico
en forma parametrada la Ley de Recursos Hidricos, sin realizar el andlisis e
interpretacion sistematica de la norma constitucional y tratados
internacionales; asi como, sin tomar en cuenta el contexto de la pandemia
mundial COVID- 19.

6.5.2.El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar y el numeral 2 del articulo
248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
establecen al Debido Procedimiento como un Principio que sustenta el
procedimiento administrativo, segin el cual los administrados tienen
derecho a la defensa (exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas)
y a una decisién debidamente motivada y fundamentada, siendo también de
aplicacion a los procedimientos sancionadores.

6.5.3.Con la Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO, la
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro sancioné a los sefiores Maximo
Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José
Barreto Leén, Orlando Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Ledn
Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce por
usar agua sin derecho de uso de agua de los manantiales Yuraccruni 1y
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, haber ejecutado obras de
aprovechamiento hidrico en las citadas fuentes de agua y por haber
impedido el ejercicio de uso de agua de la sefiora Irma Sdnchez Ronceros,
los que constituyen tres (3) infracciones tipificadas en los numerales 1, 3y
4 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales a), b) y
n) del articulo 277° de su Reglamento.

6.5.4.Del andlisis al expediente se advierte que, en fecha 18.05.2021 se comunicé
a los impugnantes el Informe Técnico N° 05-2021-ANA-AAA.MANTARO-
ALA.HUANCAVELICA (Informe Final de Instruccion), otorgdndoles un plazo
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de cinco (5) dias habiles para ofrecer sus descargos a las conclusiones del
mencionado informe, observandose que, con el escrito de fecha 16.06.2021,
presentaron un escrito de descargo, mediante el cual exponen los
argumentos sefalados en el numeral 4.7 de la presente resolucion; asi
como, exponen circunstancias relacionadas con la pandemia por el Covid
19, por las cuales no habrian gestionado la autorizacién de ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico y el respectivo derecho de uso de agua
gue los faculten a usar agua de los manantiales Yuraccrumi 1y 2.

Los argumentos antes sefialados pretenden justificar la ejecucion de obras
de aprovechamiento hidrico en los manantiales Yuraccrumi 1y 2; asi como
el uso de agua de las citadas fuentes, alegando un estado de extrema
necesidad y sefialando que no estan obligados a obtener la autorizacién de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico ni derechos de uso de agua
porque el recurso hidrico se encuentra en el ambito de la Comunidad
Campesina Congalla, con lo cual se observa que los impugnantes no
presentan argumentos nuevos sino que repiten los argumentos defensa
presentados en el escrito de fecha 28.12.2020, mediante los cuales
formularon sus descargos al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador en su contra y que fueron desvirtuados en el Informe Técnico
N° 05-2021-ANA-AAA.MANTARO-ALA.HUANCAVELICA.

6.5.5.En el expediente se observa ademas que, todos los argumentos de defensa
expuestos por los impugnantes durante la etapa instructiva fueron evaluados
y desvirtuados en el considerando décimo octavo de la Resolucidon Directoral
N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO Yy por lo cual se comprueba que el
escrito de fecha 16.06.2021 fue evaluado, lo cual demuestra, ademas, que
ejercid su derecho a exponer sus argumentos de defensa y a ofrecer medios
probatorios durante el presente procedimiento administrativo sancionador.

6.5.6.Conforme a lo sefialado, se desprende que la autoridad instructora actué
dentro de los limites de la legalidad, por cuanto las infracciones imputadas
y la sancién impuesta se encuentran descritas y contenidas de manera
objetiva en la Ley de Recursos Hidricos, la misma que constituye la norma
sectorial que regula el uso y gestién integrada del agua, la actuacion del
Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en los bienes asociados
a esta, por lo tanto, queda desvirtuado cualquier argumento destinado a
cuestionar la legalidad de las normas que rigen el presente procedimiento
administrativo sancionador.

6.5.7.Por lo tanto, por haber quedado desvirtuado el argumento de los
impugnantes, corresponde desestimar este extremo de su recurso de
apelacion.

6.6. En relacién con el argumento sefialado en el numeral 3.2 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.6.1.Los impugnantes manifiestan que se encuentran facultados para usar agua
de los manantiales Yuraccrumi 1 y 2 con fines de uso poblacional en el
Centro Poblado Rural de Orcas porque dichos manantiales se encuentran
ubicados en el ambito de la Comunidad Campesina Congalla; asi como,
debio aplicarse lo dispuesto en el articulo 90° del Reglamento de Recursos
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6.6.2.El numeral 58 del articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley de Recursos
Hidricos, establece que el Estado respeta los usos y costumbres de las
comunidades campesinas nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas
gue discurren por sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley.

6.6.3.El articulo 44°°de la Ley de Recursos Hidricos concordante con el numeral
64.1%° del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
establece que toda persona natural o juridica, publica o privada, para usar
el agua requiere contar con un derecho de uso de agua otorgado por la
Autoridad Administrativa del Agua, salvo que se trate de uso primario.

6.6.4.El articulo 64°!! de la Ley de Recursos Hidricos establece que el Estado
reconoce y respeta el derecho de las comunidades campesinas y
comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o que discurren por sus
tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas, tanto
para fines econdmicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el
marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Peru, la normativa
sobre comunidades y la Ley.

Al respecto el citado articulo desarrolla y especifica este derecho
estableciéndose que, el mismo, es imprescriptible, prevalente y se ejerce de
acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de cada comunidad.

6.6.5.Conforme con lo expuesto, salvo el uso primario, la exigencia en la obtencién
de un derecho de uso de agua no restringe la proteccion del derecho que
tienen las comunidades campesinas y nativas para utilizar el recurso hidrico
existente o que discurre por sus tierras para fines econémicos, de transporte,
de supervivencia y culturales, de acuerdo con sus usos Yy costumbres
ancestrales, siempre y cuando dicho uso se realice acorde con la legislacién
de la materia.

6.6.6.Del andlisis al expediente se observa que los hechos que ameritaron la
sancién impuesta contra los impugnantes se encuentran consignados en el
acta de inspeccioén ocular de fecha 14.08.2020, en la cual se describieron
los siguientes hechos:

‘5. Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades campesinas y comunidades nativas

El Estado respeta los usos y costumbres de las comunidades campesinas y comunidades nativas, asi como su derecho

de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tanto no se oponga a la Ley. Promueve el conocimiento y tecnologia

ancestral del agua”.

“Articulo 44.- Derechos de uso de agua

Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad

Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, segun corresponda.

Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resoluciéon administrativa de la Autoridad

Nacional, conforme a ley.”

10 “Articulo 64.- Derechos de uso de agua

64.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, para usar el agua requiere contar con un derecho de uso de

agua otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua, salvo que se trate de uso primario.

(..)

u “Articulo 64.- Derechos de comunidades campesinas y de comunidades nativas
El Estado reconoce y respeta el derecho de las comunidades campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas
existentes o que discurren por sus tierras, asi como sobre las cuencas de donde nacen dichas aguas, tanto para fines
econdémicos, de transporte, de supervivencia y culturales, en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del
Perd, la normativa sobre comunidades y la Ley.
Este derecho es imprescriptible, prevalente y se ejerce de acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de cada
comunidad”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la

Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 9B3DC59A



=3
EIEGaLEZ?_Igg\?IZrRGEEEn%?:;CQ Firmado digitalmente por [ Firmado digitalmente por RAMIREZ
Mauricio FAU 20520711865 hard SUEVARA FEREZ Edilberto FAU _— DOb207 11868 Farep a0 FAY

MOtIVO SOV el autor del Motivo: Soy el A or del I—C _% Motivo: Soy eI autor del documento

doc .
Fecha: 23/02/2022 documento 12 Autoridad Nacional del Agua echa: 23/02/2022

a) Con la Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-
HVCA de fecha 07.06.2005, se otorgd una licencia de uso de agua con
fines agrarios del manantial Hueccencca Manzanayoc a favor de la
sefiora Irma Sanchez Ronceros.

b)  El manantial Hueccencca Manzanayoc se encuentra a una distancia
aproximada de 300 metros (aguas abajo) de los manantiales
Yuraccruni 1y 2.

c) Los impugnantes ejecutaron obras de aprovechamiento hidrico en los
manantiales Yuraccruni 1 y 2 (captaciones de concreto, caja de
revision y tuberias de conduccion), sin contar con autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua.

d) Las obras ejecutadas en los manantiales Yuraccruni 1y 2 sirven para
gue los impugnantes ejerzan el uso del recurso hidrico, sin contar con
derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

e) Debido al uso de agua de los manantiales Yuraccruni 1 y 2 se ha
imposibilitado el ejercicio de uso de agua de la sefiora Irma Sanchez
Ronceros, debido a la disminucion de caudal del manantial
Hueccencca Manzanayoc.

6.6.7.Del mismo modo, en el expediente se observa la Carta N° 004-2020-P-CCC
de fecha 20.05.2020, emitida por la Comunidad Campesina de Congalla al
sefior Elmer Huanachin Blas en su calidad de presidente del Comité de
Usuarios de Agua de Sector Yuraccrumi-Orcas, mediante la cual se indico
lo siguiente:

Que, habiendo recibido :
dol manantial de u.
i6n de tabe

Aerfrnge o
star los siguie

i-’ Aguam
sterida Entidac
tuzziu'iu
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Direetiva o en la Asambles General de la Comunidad.

6.6.8.Asimismo, en el expediente se observa la Declaracion Jurada de
Compromiso de Regularizacion de Autorizacion de Uso de Agua de fecha
05.10.2020, mediante la cual los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer
Huanachin Blas y Federico Ledesma Nahuincopa, en su calidad de
representantes del Comité de Usuarios de Agua del Sector Yuraccrumi-
Orcas de la Comunidad de Congalla se comprometieron ante la Comunidad
Campesina de Congalla que, en un plazo de 90 dias calendarios,
gestionarian ante la Administracion Local de Agua Huancavelica la
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regularizacion de uso de agua de los manantiales Yuraccrumi 1y 2; asi
como de las captaciones y tuberias ejecutadas en dichas fuentes de agua.

6.6.9.En ese sentido, mediante el argumento bajo analisis los impugnantes no solo
no acreditan que cumplan con la condicién de ejercer el uso de agua de
acuerdo con los usos y costumbres ancestrales de la Comunidad
Campesina de Congalla, sino que, ademas, se contradice con las
actuaciones que ha venido ejecutando con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, y mediante las cuales queda
demostrado que en todo momento tuvieron conocimiento que debian
obtener las autorizaciones para ejecutar obras y ejercer el uso de agua de
los manantiales Yuraccruni 1 y 2, ante la Autoridad Nacional del Agua, al
grado que se comprometieron con realizar dichas gestiones y, por lo tanto,
sus argumentos caen en una contradiccion que deja en evidencia su
intencion infructuosa de justificar sus acciones, las cuales configuraron las
infracciones sancionadas y por la cual corresponde desestimar este extremo
de su recurso de apelacion.

6.7. En relaciébn con el argumento sefialado en el numeral 3.3 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.7.1.Los impugnantes manifiestan que no se considerd que tienen el derecho
humano al agua, conforme con lo dispuesto en la Resolucion 64/292 de la
Organizacién de las Naciones Unidas — ONU vy el articulo 7° de la
Constitucion Politica del Peru.

6.7.2.Cabe sefalar que la Resolucion 64/292 de la Organizacion de las Naciones
Unidas — ONU aprobado por la Asamblea General el 28.07.2010*, reconoce
gue el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho humano
esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.
Del mismo modo, el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Peru,
incorporado a la Carta Magna en mérito de lo dispuesto en la Ley N° 30588%3,
establece lo siguiente:

“Articulo 7-A .- El Estado reconoce el derecho de toda persona a acceder de
forma progresiva y universal al agua potable. El Estado garantiza este
derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos.

El Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como
un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y Patrimonio
de la Nacion. Su dominio es inalienable e imprescriptible”.

6.7.3.Al respecto, se debe precisar que este no es el procedimiento idéneo para
demandar el acceso al agua potable, pues este tramite esta orientado a la
verificacion de la transgresion a los numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y a los literales a), b) y n) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Ademas, se debe enfatizar que,
de acuerdo con el articulo 59° del Reglamento de la Ley de Recursos

12 Resolucién ONU 64/292. El derecho humano al agua y el saneamiento. De fecha 28.07.2010.
En: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292&L ang=S
Ley N° 30588, Ley de Reforma Constitucional que reconoce el Derecho de Acceso al Agua como Derecho Constitucional.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2017.
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Hidricos y los articulo 39° y 44° de la aludida Ley, para usar el agua con
fines poblacionales se requiere, en principio, ser una empresa prestadora de
servicio de agua potable o una organizacion comunal constituida
especificamente para tal fin, y contar con la respectiva licencia de uso de
agua; por lo tanto, se debe desestimar el argumento de apelacion.

6.8. En relacién con el argumento sefialado en el numeral 3.4 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.8.1.El articulo 36° de la Ley de Recursos Hidricos establece que el uso primario
de agua consiste en la utilizacion directa y efectiva de la misma, en las
fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin de satisfacer
necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la
preparacion de alimentos, el consumo directo y el aseo personal; asi como
Su uso en ceremonias culturales, religiosas y rituales.

6.8.2.El articulo 37° de la citada Ley establece que el uso primario del agua no
requiere autorizacién administrativa y se ejerce por la sola disposicién de la
Ley. Es inocuo al ambiente y a terceros, no tiene fin lucrativo y se ejerce en
forma gratuita por las personas, bajo su propia responsabilidad, restringido
solo a medios manuales y condicionado a que no altere las fuentes de agua
en su cantidad y calidad, y no afecte los bienes asociados al agua.

6.8.3.Conforme con lo sefialado en los numerales precedentes, se desprende que
solo para el uso primario del agua no se requiere de derechos de uso de
agua, porque se limita a la utilizacion manual de las aguas superficiales y
subterraneas que afloren naturalmente, mientras se encuentren en sus
fuentes naturales o artificiales y sean destinadas para fines exclusivos de
satisfacer las necesidades humanas primarias (preparacion de alimentos, el
consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias
culturales, religiosas y rituales).

6.8.4.El presente procedimiento sancionador se sustenta en los hechos
constatados durante la inspeccion ocular de fecha 14.08.2020, respecto de
la ejecucion de “01 captacion de concreto 0.60 x 0.60 metros en el manantial
Yuraccruni 1, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 554846 mE —
8568277 mN, con un caudal de 0.15 l/seg. otra captacion en el manantial
Yuraccruni 2, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84) 554847 mE —
8568417 mN con un caudal de 0.04 I/seg., se ejecutd la construccidn de una
caja de revision de 0.60 x 0.60 x 0.80 metros, 2 lineas de conduccion con
tuberia de polietileno de 1” cada uno, en una longitud de 1.50 metros, lineas
de distribucién con tuberias de dimensiones 17, 72” y %” instalados al sector
Urcos Pampa”, siendo esta una infraestructura hidraulica que fue ejecutada
sin contar con la respectiva autorizaciéon de ejecucién de obras, siendo
dichas obras destinadas para el uso de agua sin derecho de uso emitidos
por la Autoridad Nacional del Agua.

6.8.5.Debido a los motivos antes expuestos, se determina que los sefiores
Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma
Nahuincopa, José Barreto Leon, Orlando Ledén Barreto, Enrique Laurente
Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias Longino
Cahuana Yancce no ejercen el uso primario del agua y, en consecuencia,
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requeria contar con un derecho de uso de agua otorgado por la Autoridad
Nacional del Agua.

6.8.6.Por tanto, al verificarse que los impugnantes no ejercen el uso primario del
agua, asi como, que usan el agua de los manantiales Yuraccruni 1y 2 sin
derecho de uso otorgado por la Autoridad Nacional del Agua, quedan
acreditadas las infracciones sancionadas en su contra y, en consecuencia,
se desvirtla este extremo del recurso de apelacion.

6.9. En relacién con el argumento sefialado en el numeral 3.5 de la presente
resolucion, este Tribunal precisa lo siguiente:

6.9.1.Los impugnantes manifiestan que no se afecté el uso de agua de la sefiora
Irma Sanchez Ronceros porque la citada administrada ejecut6 sus obras de
captacion en un lugar distinto del autorizado; asi como, en la actualidad debe
considerarse que la Resolucién Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-
ATDR-HVCA fue emitida sin considerarse los actuales intereses colectivos
de los integrantes del Centro Poblado Rural de Orcas.

6.9.2.Al respecto, del argumento de apelaciébn antes sefialado, se observan
argumentos destinados a objetar la licencia de uso de agua otorgada a la
sefiora Irma Sanchez Ronceros, no siendo idéneo el presente procedimiento
administrativo sancionador para evaluar las condiciones en las que fue
emitida la Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-
HVCA, menos aun cuando el citado acto administrativo fue emitido en el afio
2005, por lo cual no puede ser objeto de revisibn por esta instancia
administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 213.3'* del
articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

6.9.3.En ese sentido, la objecion que manifiestan los impugnantes al derecho de
uso de agua otorgado a la sefiora Irma Sanchez Ronceros mediante la
Resolucion Administrativa N° 187-2005-INRENA-IRH-ATDR-HVCA no los
faculta de ninglin modo a impedir el ejercicio de uso de agua por parte de la
citada administrada, siendo labor de esta Autoridad Nacional del Agua
ejercer las facultades que sean necesarias para protegerlo, en cumplimiento
del Principio de Seguridad Juridica establecido en el articulo 4° del Titulo
Preliminar de la Ley de Recursos Hidricos?®.

6.9.4.Por lo tanto, se debe desestimar en este extremo lo alegado en el recurso
de apelacion.

14 TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 213.- Nulidad de oficio

(...)

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificaciéon a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4
del articulo 10”.

5 Ley de Recursos Hidricos

“4. Principio de seguridad juridica
El Estado consagra un régimen de derechos para el uso del agua. Promueve y vela por el respeto de las condiciones
que otorgan seguridad juridica a la inversién relacionada con su uso, sea publica o privada o en coparticipacion”.
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6.10. De acuerdo con los fundamentos expuestos, este Tribunal considera que la
Resolucion Directoral N° 413-2021-ANA-AAA X MANTARO emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Mantaro se ajusta a derecho, por haberse
acreditado que los sefiores Maximo Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas,
Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto Le6n, Orlando Le6n Barreto,
Enrigue Laurente Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger Lifoncio Barreto y Zacarias
Longino Cahuana Yancce incurrieron en las conductas tipificadas como
infracciones en los numerales 1, 3 y 4 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en los literales a), b) y n) del articulo 277° de su Reglamento; por
consiguiente, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion.

6.11. Finalmente, respecto al informe oral solicitado por los recurrentes en fecha
07.02.2022, cabe precisar que de conformidad con el articulo 22° del
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias
Hidricas, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-2018-ANA, habiendo
transcurrido mas de diez (10) dias habiles desde que el presente expediente
ingreso al tribunal el 04.11.2021, no corresponde conceder la audiencia requerida.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 102-2022-ANA-TNRCH/ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 16.02.2022, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por la Resolucién Jefatural N° 076-2018-
ANA y modificado por la Resolucion Jefatural N° 083-2020-ANA, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por los sefiores Maximo
Lliuyacc Blas, Elmer Huanachin Blas, Federico Ledesma Nahuincopa, José Barreto
Ledn, Orlando Ledn Barreto, Enrique Laurente Ccasani, Félix Leon Ramos, Roger
Lifoncio Barreto y Zacarias Longino Cahuana Yancce contra la Resolucion Directoral N°
413-2021-ANA-AAA X MANTARO.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE
LUIS EDUARDO RAMIREZ PATRON

Presidente
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ FRANCISCO MAURICIO REVILLA LOAIZA
Vocal Vocal

16 Articulo 22°.- Informe Oral
Los administrados podran solicitar una audiencia para presentar su informe oral dentro del plazo de diez (10) dias habiles
de haber ingresado el expediente en el Tribunal.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 9B3DC59A



		2022-02-23T15:53:56+0000
	RAMIREZ PATRON Luis Eduardo FAU 20520711865 hard
	Soy el autor del documento


		2022-02-23T17:25:42+0000
	GUEVARA PEREZ Edilberto FAU 20520711865 hard
	Soy el autor del documento


		2022-02-23T17:48:01+0000
	REVILLA LOAIZA Francisco Mauricio FAU 20520711865 hard
	Soy el autor del documento




