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Minera Las Bambas S.A.
Licencia de uso de agua
AAA Pampas-Apurimac

Distrito : Coyllurqui
Provincia . Cotabambas
Departamento : Apurimac

Se resuelve no haber mérito para declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 815-2020-ANA-
AAA.PA, debido a que se ha cumplido con los requisitos para la formalizacidn de usos de agua, establecidos en la

Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA.

1. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por la empresa Minera Las Bambas S.A. contra la
Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA de fecha 26.11.2020, emitida por la
Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac (en el marco de las disposiciones
establecidas en la Resoluciéon Jefatural N° 058-2018-ANA?Y), a través de la cual, se

resolvié lo siguiente:

“Articulo 1°.- Aprobar la delimitacién del Bloque Contahuire, segun el plano que forma
parte de la presente resolucion, el cual tiene un area bajo riego de 13.50 ha
y su centroide ubicado geograficamente en las coordenadas UTM (WGS 84)
786604 mE - 8446618 mN, politicamente en el distrito de Coyllurqui, provincia
de Cotabambas, departamento Apurimac.

Articulo 2°.- Otorgar licencia de uso de agua superficial por un volumen de 33711.00
ms/afio, para uso agrario, a favor de “Comité de Usuarios del Sector de
Contahuire” conforme al siguiente detalle

Origen de fuente natural

Superficial

Manantial Timpupuquio

Ubicacién geografica de la captacién

UTM (WGS 84) 786764 mE - 8445797 mN

Volumen otorgado anual

33711.00

Publicada en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 20.02.2018.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 773296AD



Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ P Firmado digitalmente por RAMIREZ
REVILLA LOAIZA Francisco Edilberto FAU 20520711865 hard -3 AN A TRON Luis Eduardo FAU
=%

L/ PA’
Mauricio FAU 20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del Fecha: 18/(){1/2022 Motivo: Soy el autor del documento
d t
ocumento : : Fecha: 18/01/2022
Fecha: 18/01/2022 Autoridad Nacional del Agua

Articulo 3°.- El titular de la licencia de uso de agua expedira los Certificados Nominativos
a sus asociados que acrediten la titularidad o posesion legitima del predio
conformante del blogue; los que, a sola presentacion a la Administracién
Local de Agua correspondiente, se inscriben en el Registro Administrativo de
Derechos de Uso de Agua (...)”

2.  DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

La empresa Minera Las Bambas S.A. solicita que se declare de oficio la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA.

3. ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE NULIDAD

La empresa Las Bambas S.A. sustenta su solicitud de nulidad argumentando que la
Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA vulnera su derecho a la propiedad y el
debido procedimiento en su modalidad de motivacion de los actos administrativos y por
tener un objeto fisica y juridicamente posible, especificamente de las siguientes
maneras:

3.1. La Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA vulnera su derecho a la
propiedad porque el manantial Timpupuquio se encuentran en el predio
denominado Coyllurqui o Huancuire, el cual comprende el area de influencia
directa del proyecto minero Las Bambas, aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 073-2011-MEM/AAM de fecha 07.03.2011 y dentro del poligono de
explotacién que comprende uno de sus futuros tajos abiertos (Chalcobamba).

3.2. La Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA vulnera el debido
procedimiento al otorgar una licencia de uso de agua sin una debida motivacion y
con un objeto de imposible cumplimiento porque no se consideré que la Autoridad
Nacional del Agua emitié una opinién técnica favorable para la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental de proyecto minero Las Bambas que dio mérito a
la Resolucion Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR y en donde se sefiala
gue el manantial Timpupuquio se encuentran en el area de influencia directa del
proyecto minero y dentro del poligono de explotacién que comprende uno de sus
futuros tajos abiertos (Chalcobamba).

4.  ANTECEDENTES RELEVANTES

4.1. Con el Formato Anexo N° 01 (Declaracion jurada sobre el uso del recurso hidrico),
el Comité de Usuarios del Sector Contahuire solicito en fecha 07.10.2020,
acogerse al procedimiento regulado en la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA,
con el fin de obtener la formalizacion del derecho de uso de agua proveniente del
manantial Timpupuquio, ubicado en el distrito de Coyllurqui, provincia de
Cotabambas y departamento de Apurimac, para uso agrario.

Al pedido se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

a)  Un formato de verificacion de campo.

b)  Un documento denominado “Acta de Verificacion y Sensibilizacién para la
Formalizacibn de Derechos de Uso de Agua con fines Agrarios y
Poblacionales” de fecha 05.10.2020.

C) Un documento denominado: “Certificado de posesion”, emitido por la
Comunidad Campesina de Huancuire.
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d) Un documento denominado “Declaracion Jurada Certificacibn Ambiental”,
en la cual el Comité de Usuarios del Sector Contahuire manifiesta que ejerce
el uso agrario de agua y no genera impacto negativo al medio ambiente.

e) Un ejemplar de la Resolucion Administrativa N° 145-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP de fecha 01.10.2020, por medio de la cual, la Administracion Local
de Agua Medio Apurimac Pachachaca reconocio al “Comité de Usuarios del
Sector Contahuire”, conformado por los usuarios que utilizan las aguas del
manantial Timpupuquio ubicado en la comunidad de Huancuire, distrito de
Coyllurqui, provincia de Cotabambas y departamento de Apurimac,
precisando que en el ambito del mencionado Comité no se ha realizado la
delimitacion del Sector Hidraulico y del Subsector Hidraulico.

4.2. Enfecha08.10.2020, la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca
emiti6 el Acta de Verificacion de Campo N° 039-2020 ANA-AAA.PA-ALA.MAP-
AT/DCS, consignando lo siguiente:

Fuente de Agua
Origen |Supedicial Fuente |ManantiaITimpupuquio
Ubicacion politica Departamento Apurimac
Provincia Cotabambas
Distrito Coyllurqui
Ubicacién geografica de la captacién WGS84 UTM, Zona:18 Este:786764.000 Norte:8445797.000
Sector hidraulico Mayor
Menor

Descripcién de Obras Hidraulicas
Captacién superficial

Bocatoma Timpupuguio

Tipo Rustica Material Otros
Operacién Manual Estado Regular
Barraje Margen Mo definido
Conduccién

Canal _|Caontahuire

Tipo Cerrado Material Tuberia - Plastico
Seccion Circular Estado Falta limpieza
Longitud 1.550 Dimensiones seccion(cm) 10.8

Caudal disefio(lls) |2.840 Caudal max(lfs) 2.840 Caudal min(l/s) 1.250
Estructura control  |No definido

Fuente: Inspeccion ocular de fecha 08.10.2020

4.3. El area técnica de la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-Pachachaca
expidié el denominado Informe Preliminar en fecha 08.10.2020, consignandose en
el mismo, los detalles técnicos del pedido (datos del peticionante, lugar del uso del
agua, fuentes, obras hidraulicas, oferta, demanda y asignacion del agua).

4.4. En fecha 04.11.2020, el Comité de Usuarios del Sector Contahuire suscribi6 el
acta de publicacion del Informe Preliminar, en la cual se consigno lo siguiente:
“Los que suscribimos hacemos constar que el Informe de Formalizacion fue
publicado por 10 dias habiles en el local y area circundante donde se ubica nuestra
organizacion desde el 08 de octubre al 03 de noviembre del afio 2020”.

4.5. En fecha 06.11.2020, la Administracion Local del Agua Medio Apurimac-
Pachachaca emitié el Informe de Formalizacion N° 050-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP-AT/DCS, en el cual, se determinaron los siguientes aspectos técnicos:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 773296AD



- PA
Mauricio FAU 20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del Fecha: 13/8/1/2022 Motivo: Soy el autor del documento

Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ P Firmado digitalmente por RAMIREZ

REVILLA LOAIZA Francisco Edilberto FAU 20520711865 hard — ANA TRON Luis Eduardo FAU
FDATRA

documento .

Fecha: 18/01/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 18/01/2022

Oferta de Agua Manantial Timpupuquio

Variables Oferta anual (m?): 61064.00
meses Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m?) 6883.00 6871.00 7607.00|  6661.00 §671.00|  4121.00 3535.00| 3348.00| 3240.00| 3535.00 4121.00 5571.00
Caudal (I/s) 2.57 2.84 2.84 2,57 208 1.59 1.32 1.25 1.25 1.32 1.59 2.08

Asignacion de Agua Manantial Timpupuquio

Variables Asignacion anual (m?): 33711.00
meses Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Volumen (m?) 0.00 0.00 0.00| 6240.00( 5571.00( 412100 353500| 334800 3240.00 3535.00| 4121.00 0.00
Caudal (I/s) 0.00 0.00 0.00 241 2.08 1.59 1.32 125 1.25 1.32 1.59 0.00

4.6. Mediante la Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA emitida en fecha
26.11.2020 y notificada en fecha 15.12.2020, la Autoridad Administrativa del Agua
Pampas-Apurimac otorgd a favor del Comité de Usuarios del Sector Contahuire
una licencia de uso de agua superficial con fines agrarios respecto del manantial
Timpupuquio, de acuerdo con el detalle expuesto en el numeral 1 de la presente
resolucion.

4.7. Con el escrito ingresado por tramite virtual en fecha 10.08.20212, la empresa
Minera Las Bambas S.A. cuestion6 la Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-
AAA.PA conforme con los argumentos detallados en el numeral 3 de la presente
resolucion y solicitdé que se le conceda una audiencia de informe oral para que
sustente su pedido.

Al escrito se adjuntaron entre otros documentos, los siguientes:

a) Una copia de la Partida Registral N° 11043060 del Registro de Predios
(SUNARP — Zona Registral N° X Sede Cusco).

b) 01 plano de las areas de influencia ambiental directa e indirecta.

c) 01 plano de la ubicacion del predio adquirido a la Comunidad Campesina
Huancuire.

d) La Resoluciéon Directoral N° 073-2011-MEM/AAM emitida por la Direccién
General de Asuntos Ambientales Mineros (Ministerio de Energia y Minas) en
fecha 07.03.2011, en la cual se aprobo el EIA del proyecto minero Las
Bambas.

e) La Resolucién Directoral N° 016-2018-SENACE-PE/DEAR emitida por la
Direccion de Gestion Estratégica en Evaluacion Ambiental (SENACE) en
fecha 05.10.2018, en la cual se aprob¢ la tercera modificacion del EIAd de
la unidad minera Las Bambas.

f) El Kardex 3986-2013 que contiene la escritura publica de compraventa de
bien inmueble celebrada en fecha 28.01.2013 y que otorga la Comunidad
Campesina de Huancuire a favor de Xstrata Las Bambas S.A.

g) ElKardex 3987-2013 que contiene la escritura publica de division y particion
celebrada en fecha 28.01.2013 y que otorga la Comunidad Campesina de
Huancuire a favor de Xstrata Las Bambas S.A.

h)  El Kardex 19463-2017 que contiene la escritura publica de aclaracion de
division y particion celebrada en fecha 19.12.2017 por la Comunidad
Campesina de Huancuire y Minera Las Bambas S.A.

i) El Informe N° 235-2011-MEM-AAM/EAF/PRR/WAL/RST/JCVIMES/
GCM/YBC/RBC /RBG/CMC/ARP de fecha 03.03.2011.

)] La Resolucién Directoral de fecha 07.03.2011, emitida por la Direccion

De acuerdo con la informacién que obra en el Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua.
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General de Asuntos Ambientales Mineros (Ministerio de Energia y Minas)
gue aprobo el EIA del proyecto Las Bambas.

k) El anexo N° 1, coordenadas UTM del area del proyecto.

)] El anexo N° 2, plan de relaciones comunitarias propuestas para el desarrollo
del proyecto.

m) El anexo N° 3, opiniones técnicas de otras autoridades.

n)  ElInforme N° 095-2018-SENACE-PE/DEAR de fecha 05.10.2018.

4.8. Con el Proveido N° 1028-2021-ANA-AAA.PA de fecha 22.09.2021, la Autoridad
Administrativa del Agua Pampas Apurimac remitio la solicitud de nulidad a este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas a fin de que evalle la
solicitud de nulidad de oficio presentada por la empresa Minera Las Bambas S.A.
contra la Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA.

5.  ANALISIS DE FORMA

Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver la solicitud de nulidad en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI3; y los articulos
4° y 15° del Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 076-
2018-ANA?, modificado por la Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANAS.

Plazo para declarar la nulidad de oficio de un acto administrativo

5.2. El plazo para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo se encuentra
establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®, de la siguiente manera:

“Articulo 213°.- Nulidad de oficio
(...)

213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos (...)"

En el caso concreto, se debe tener en cuenta que la Resolucién Directoral N° 815-
2020-ANA-AAA.PA fue notificada al Comité de Usuarios del Sector Contahuire en
fecha 15.12.2020. Tomando en cuenta el término de quince (15) dias para la
interposicién de los recursos administrativos, el plazo de los administrados para
impugnar la citada resolucién directoral quedo firme el 07.01.2021.

5.3. En ese sentido, de la evaluacion formulada, se concluye que no ha vencido el
plazo de 2 afios establecido en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, para que este 6rgano colegiado

o g b~ W

Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 14.12.2017.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.02.2018.
Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 13.05.2020.
Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
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pueda, en caso corresponda, declarar la nulidad de oficio de la Resolucién
Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a las disposiciones sobre el sinceramiento de los usos de agua

6.1. El plan de accién destinado al sinceramiento o normalizacion de los usos de agua
en el territorio peruano constituye uno de los ejes establecidos en la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos’, instrumento que representa uno de los
principales mecanismos de planificacion del Sistema Nacional de Gestién de los
Recursos Hidricos?; y dentro del cual, esta Autoridad Nacional es el ente rector y
la maxima autoridad técnico-normativa®.

“V.  Ejes de Politicas y Estrategias de Intervencion

(...)
5.3. Eje de Politica 3: Gestion de la oportunidad

()

Estrategia de intervencion 3.3
Promover la formalizacion del otorgamiento de los derechos de uso de aguas
permanentes y estacionales”.

6.2. A propésito de ello, en las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos??, se establecit lo referido a la creacién de un procedimiento
con caracteristicas especiales (de oficio, simplificado y gratuito); a través del cual,
se permita a las Organizaciones de Usuarios y Organizaciones Comunales,
obtener la respectiva Licencia de Uso de Agua:

“Articulo 86°.- Disposiciones complementarias para el otorgamiento de Licencia de
Uso de Agua

86.1. Las organizaciones de usuarios de agua y organizaciones comunales que
prestan suministro de agua obtienen sus Licencias de Uso de Agua, a través
de un procedimiento administrativo de oficio, simplificado y gratuito, aprobado
por la Autoridad Nacional del Agua”.

Esta medida se articula, ademas, con lo establecido en la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria del mencionado reglamento, en la cual se indico lo
siguiente:

“Disposiciones Complementarias Transitorias

Elaborada sobre la base del andlisis situacional de los recursos hidricos en el pais, teniendo en cuenta la version
aprobada por la Resolucién Jefatural N° 0250-2009-ANA. Asimismo, se ha seguido un proceso de validacion progresivo
(de caracter interno para las versiones 2011 y 2012 y de caracter externo para la version 2013) que, en su fase final, ha
sido ratificada por los representantes de los miembros que conforman el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del
Agua.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos se formulé en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
planteados por la Organizacién de las Naciones Unidas; la Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos (Trigésimo

Tercera Politica de Estado) y los demés tratados y declaraciones internacionales suscritos por el Estado peruano en
materia de recursos hidricos.

Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 14°.- La Autoridad Nacional como ente rector

La Autoridad Nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos. Es responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo establecido en la Ley”.

Aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 24.03.2010.
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Primera.-  Formalizacion de derechos de uso de agua

La Autoridad Nacional del Agua dictar4, mediante Resolucién Jefatural, las
disposiciones necesarias y requisitos para acceder a la formalizacién de derechos
de uso de agua a que se refiere la Segunda Disposicion Complementaria Final
Transitoria de la Ley”.

6.3. Luego, tenemos que, en la Primera Disposicion Complementaria Final del

6.4.

“Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua”!, se determiné la implementaciéon de un procedimiento de
oficio, con caracter masivo y gratuito, para el otorgamiento de Licencias de Uso
de Agua en blogue a las organizaciones de usuarios de agua y organizaciones
gue prestan suministro de agua poblacional en @mbitos rurales:

“Disposiciones Complementarias Finales
Primera.- Proceso de formalizacion de derechos de uso de agua a cargo de la DARH

Manténgase el proceso de formalizaciéon de derechos de uso de agua conducido
por la DARH, destinado al otorgamiento de oficio, con caracter masivo y gratuito, de
Licencias de Uso de Agua en bloque a las organizaciones de usuarios de agua y
organizacién que prestan suministro de agua agrario en ambitos rurales, el que se
desarrollara con la metodologia aprobada para tal efecto”.

En ese escenario, la Direcciéon de Administracién de Recursos Hidricos, en el
Informe Técnico N° 013-2018-ANA-DARH, propuso la creacibn de un
procedimiento para formalizar el uso del agua de las actividades agricolas y
poblacionales, mediante el otorgamiento de oficio de Licencias de Uso de Agua a
los usuarios que al 31.12.2014 se encontraban utilizando el recurso hidrico de
manera publica, pacifica y continua.

Respecto ala Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA

6.5. Bajo el imperio de las disposiciones previamente citadas, y en virtud de las

facultades conferidas en el numeral 3 del articulo 15° de la Ley de Recursos
Hidricos!? (sobre la funcién de esta autoridad de dictar normas y establecer
procedimientos para asegurar la gestion integrada y sostenible del agua), junto
con las pautas de la Politica de Estado 33, aprobada por el foro del Acuerdo
Nacional*® (en donde se establecié que el Estado garantiza la formalizacién de los
derechos de uso del agua); esta institucion publica, promulg6 en fecha 20.02.2018,
la Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA, con la finalidad de incorporar a legalidad
a quienes al 31.12.2014 se encontraban utilizando el recurso hidrico de manera
publica, pacifica y continua, con fines agricolas y poblacionales.

11
12

13

Aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 10.01.2015.

Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 15°.- Funciones de la Autoridad Nacional
Son funciones de la Autoridad Nacional las siguientes:

(..

)

3. Proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar normas y establecer procedimientos para
asegurar la gestion integral y sostenible de los recursos hidricos (...)".

Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos, aprobada por el Foro del Acuerdo Nacional en la reuniéon centésimo-
primera llevada a cabo en el Palacio de Gobierno del Per( en fecha 14.08.2012.
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6.6. La Resolucion Jefatural N° 058-2018-ANA constituye la materializacién de una de
las politicas de Estado sobre la gestion de los recursos hidricos4, y cumple con el
objetivo de servir de instrumento publico para propiciar la formalizacién de los usos
de agua, a través de un procedimiento de oficio, que permita la obtencion de las
licencias de una manera simple, masiva y gratuita:

“Articulo 1°.- Objeto de la norma

La presente resolucion tiene por objeto facilitar la Formalizaciéon del Uso del Agua,
a las Organizaciones de Usuarios de Agua y Prestadoras de Servicios de
Saneamiento que prestan el servicio de suministro de agua, mediante el
otorgamiento de licencias de uso de agua a través de un procedimiento de oficio,
simplificado, masivo y gratuito”.

6.7. Ahora bien, dentro de las pautas establecidas en la Resolucion Jefatural N° 058-
2018-ANA, se encuentran las caracteristicas que deben cumplir los solicitantes
para acceder al procedimiento de formalizacion:

“Articulo 3°.- De los beneficiarios

Para acogerse a los beneficios de la presente norma debe acreditarse el uso del
agua de manera publica, pacifica y continua al 31 de diciembre del 2014 por parte
de:

a) Organizaciones de Usuarios de Agua (OUA) que distribuyen el agua con fines
agrarios a una pluralidad de agricultores.

b) Prestadoras de Servicios de Saneamiento (PSS) que suministran agua con
fines poblacionales a centros poblados urbanos o rurales de clasificacion:
Villa, Pueblo y Caserio conforme a la categorizacion establecida en el articulo
9° del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible”.

En ese sentido, es correcto sefialar que el acogimiento al beneficio de la
formalizacion de uso de agua regulado por la Resolucion Jefatural N° 058-2018-
ANA, requiere de 2 requisitos concurrentes:

a)  Quien presente la solicitud debera ser una organizacion de usuarios de agua
0 una prestadora de servicios de saneamiento y;

b)  El uso de agua debe ser ejercido de manera publica, pacifica y continua al
31.12.2014.

6.8. Asimismo, se determiné cuales son las etapas del procedimiento y los 6rganos
encargados de dirigir las mismas:

14 Acuerdo Nacional

“Politicas de Estado

V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
()
33. Politica de Estado sobre los Recursos Hidricos
(...) el Estado: (a) dara prioridad al abastecimiento de agua en cantidad, calidad y oportunidad idéneas, a nivel
nacional, para consumo humano y para la seguridad alimentaria en el marco de la décimo quinta politica
de Estado del Acuerdo Nacional; (b) asegurara el acceso universal al agua potable y saneamiento a las
poblaciones urbanas y rurales de manera adecuada y diferenciada, con un marco institucional que
garantice la viabilidad y sostenibilidad del acceso, promoviendo la inversion publica, privada y asociada,
con vision territorial y de cuenca, que garantice la eficiencia en la prestacion de los servicios, con
transparencia, regulacion, fiscalizacion y rendicion de cuentas”.
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“Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacién del Uso del Agua
4.1 Las etapas para la Formalizacion del Uso del Agua son las siguientes:

a) Difusion y sensibilizacién a los representantes de la Organizacién de
Usuarios de Agua o PSS.

b) Suscripcion de la “Declaracién Jurada para Formalizacion” por parte
del representante de la Organizacion de Usuarios de Agua o PSS,
segun Formato Anexo 1, que forma parte integrante de la presente
resolucion.

C) Verificacién de campo para corroborar el punto de captacion, estructura
de conduccion, la demanda de agua requerida y el perimetro del bloque
de riego cuando corresponda.

d) Publicacion en el local de la Organizacion de Usuarios de Agua o PSS
beneficiaria, del informe preliminar otorgando diez (10) dias para recibir
observaciones de ser el caso.

e) Informe de formalizacion.

f) Otorgamiento de la Licencia de Uso de Agua.

4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a cargo de la
Administracién Local de Agua (ALA) bajo la supervision de la Autoridad
Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la Licencia de Uso de Agua a
solo mérito del informe de formalizacién. Est&4 prohibido observar dicho
informe por causas que debieron advertirse durante la supervision.

4.3 Tratandose de Organizacion de Usuarios de Agua, se otorga la Licencia de
Uso de Agua con fines agrarios en bloque. La OUA otorga certificados
nominativos a sus integrantes, los que a sola presentacién al ALA se inscriben
en el Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua.

4.4 Tratandose de PSS, se otorga la Licencia de Uso de Agua con fines
poblacionales, la que es notificada a la Autoridad de Salud. El titular se
compromete a inscribir la licencia en el “Registro de las fuentes de agua de
consumo humano” a cargo de la Autoridad de Salud, utilizando el Formato
Anexo 2.

Respecto ala solicitud de nulidad interpuesta por la empresa Minera Las Bambas
S.A. contra la Resolucién Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA

6.9. Mediante el escrito ingresado en fecha 10.08.2021, la empresa Minera Las
Bambas S.A. solicité la nulidad de la Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-
AAA.PA, porque considera que vulnera su derecho a la propiedad, el debido
procedimiento en su modalidad de motivacién de los actos administrativos y
porque fue emitida con un objeto fisica y juridicamente posible.

6.10. Respecto del derecho de propiedad sobre el predio denominado Coyllurqui o
Huancuire, invocado por la empresa Minera Las Bambas S.A., este Colegiado
sefiala lo siguiente:

6.10.1. De conformidad con lo establecido en el articulo 923° del Cédigo Civil, se
define a la propiedad como el poder juridico que permite usar, disfrutar,
disponer y reivindicar un bien y debe ejercerse en armonia con el interés
social y dentro de los limites de la ley; asimismo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 925° del citado texto normativo, las restricciones
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legales de la propiedad establecidas por causa de necesidad y utilidad
publicas o de interés social no pueden modificarse ni suprimirse por acto
juridico.

6.10.2. Respecto al régimen de propiedad de los recursos hidricos, de acuerdo
con lo establecido el articulo 2° de la Ley de Recursos Hidricos®®, no
existe propiedad privada sobre el agua, pues dicho recurso constituye
patrimonio de la Nacion.

“Articulo 2°.- Dominio y uso publico sobre el agua

El agua constituye patrimonio de la Nacion. El dominio sobre ella es
inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracion
solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien comun, la
proteccion ambiental y el interés de la Nacién. No hay propiedad privada sobre
el agua”.

6.10.3. En ese sentido, no existe propiedad privada sobre el agua, y mientras no
se afecten los derechos de uso de agua otorgados a terceros (como ha
sido corroborado por la Administracién Local del Agua Medio Apurimac-
Pachachaca en fecha 08.10.2020) y en tanto la disponibilidad se
encuentre debidamente acreditada (como ocurre en el Informe de
Formalizacién N° 050-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/DCS), las aguas
del manantial Timpupuquio pueden ser legitimamente otorgadas por esta
Autoridad Nacional del Agua, en virtud de la funciéon conferida en el
articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos'® y en el numeral 4.2 del
articulo 4° de la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANAY.

Mas aun, cuando en el caso concreto, no se ha formulado reclamo o
invocacion alguna que ponga en evidencia la existencia de derechos de
uso de agua otorgados a terceros sobre la misma fuente (manantial
Timpupuquio), y que pudieran verse afectados con la decision contenida
en la Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA . PA,

6.10.4. Por consiguiente, no se evidencian vulneraciones al derecho de

15
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Ley N° 29338, publicada en el Diario Oficial El peruano en fecha 31.03.2009.

Ley de Recursos Hidricos
“Articulo 44°.- Derechos de uso de agua
Para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la
Autoridad Administrativa del Agua con participacion del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, segin
corresponda.
Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resoluciéon administrativa de la
Autoridad Nacional, conforme a ley”.

Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA
“Articulo 4°.- Etapas para la Formalizacion del Uso del Agua
()
4.2 Las etapas sefialadas en los literales a), b), c), d) y e), estan a cargo de la Administracion Local de Agua
(ALA) bajo la supervision de la Autoridad Administrativa del Agua (AAA), quien otorga la licencia de uso
de agua a solo mérito del informe de formalizacion. Esta prohibido observar dicho informe por causas
que debieron advertirse durante la supervision”.
Criterio establecido por este Tribunal en los numerales 4.17 de las Resoluciones N° 303, 304, 305, 306, 307 y 308-2021-
ANA-TNRCH del 08.06.2021.
En: https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0303-2021-008.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0304-2021-009. pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0305-2021-010.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0306-2021-010.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0307-2021-009. pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0308-2021-009.pdf

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la
Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion
web: Url:http://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 773296AD

Motivo: Soy el autor del documento


https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0303-2021-008.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0304-2021-009.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0305-2021-010.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0306-2021-010.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0307-2021-009.pdf
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-0308-2021-009.pdf

- PA
Mauricio FAU 20520711865 hard Motivo: Soy el autor del documento 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del Fecha: 18/(){1/2022 Motivo: Soy el autor del documento

Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por GUEVARA PEREZ P Firmado digitalmente por RAMIREZ
REVILLA LOAIZA Francisco Edilberto FAU 20520711865 hard — ANA TRON Luis Eduardo FAU
-\
documento .
Fecha: 18/01/2022 Autoridad Nacional del Agua Fecha: 18/01/2022

propiedad que tiene la empresa Minera Las Bambas S.A. sobre el predio
denominado Coyllurqui o Huancuire; asi como, tampoco se han
presentado incumplimientos sobre las condiciones generales para el uso
de los recursos hidricos, referidas en el articulo 34° de la Ley de Recursos
Hidricos?®, y que establecen la obligacién, entre otros aspectos, de que
los usos de agua sean ejercidos con respeto a los derechos de uso de
terceros.

6.11. Respecto al debido procedimiento en su modalidad de motivacién de los actos
administrativos, este Colegiado sefiala lo siguiente:

6.11.1. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece al debido procedimiento
como un principio que sustenta el procedimiento administrativo, segun el
cual “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar los cargos
imputados y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda: a obtener
una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable: y a impugnar las decisiones que los
afecten”. (El resaltado es del Tribunal)

Asimismo, de conformidad con los articulos 3° y 6° del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, para su validez, “El acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, la motivaciéon deberéa ser
expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las
razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado”. (El resaltado es del Tribunal)

6.11.2. De los actuados se aprecia que, en fecha 07.10.2020, el Comité de
Usuarios del Sector Contahuire, solicitd acogerse al procedimiento
regulado en la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA, con el fin de
obtener la formalizacién del derecho de uso de agua con fines agrarios,
proveniente del manantial Timpupuquio, ubicado en el distrito de
Coyllurqui, provincia de Cotabambas y departamento de Apurimac y para
lo cual presentd, entre otros documentos:

a) El Formato Anexo N° 01 (Declaracion jurada sobre el uso del
recurso hidrico).

b)  La Resolucion Administrativa N° 145-2020-ANA-AAA.PA-ALA.MAP
de fecha 01.10.2020, por medio de la cual, la Administracién Local

19 Ley de Recursos Hidricos

“Articulo 34.- Condiciones generales para el uso de los recursos hidricos
El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad. El uso del agua debe realizarse
en forma eficiente y con respeto a los derechos de terceros, de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo
gue se mantengan o mejoren las caracteristicas fisicoquimicas del agua, el régimen hidrolégico en beneficio del
ambiente, la salud publica y la seguridad nacional”.
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de Agua Medio Apurimac Pachachaca reconocié al “Comité de
Usuarios del Sector Contahuire”, conformado por los usuarios que
utilizan las aguas del manantial Timpupuquio ubicado en la
comunidad de Huancuire, distrito de Coyllurqui, provincia de
Cotabambas y departamento de Apurimac.

6.11.3. Mediante el Informe de Formalizacion N° 050-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP-AT/DCS de fecha 06.11.2020, la Administracion Local del Agua
Medio Apurimac-Pachachaca, ademas de determinar la disponibilidad y
la asignacioén hidrica del manantial Timpupuquio concluy6 sefialando que
el Comité de Usuarios del Sector de Contahuire cumple con los requisitos
exigidos y conforme a los dispositivos legales vigentes para la
formalizacion de la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios.
Al respecto, cabe sefialar que esta prohibido observar dicho informe por
causas que debieron advertirse durante la supervision.

6.11.4. En ese sentido, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac
procedié a otorgar la licencia de uso de agua mediante la Resolucion
Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA emitida en fecha 26.11.2020, a solo
mérito del Informe de Formalizacibn N° 050-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.MAP-AT/DCS, de conformidad con lo indicado en el numeral 6.8 de
la presente resolucion.

6.11.5. En consecuencia, mediante la Resolucién Directoral N° 815-2020-ANA-
AAA.PA, la Autoridad Administrativa del Agua Pampas-Apurimac actué
dentro de sus competencias y con base en la Resolucion Jefatural N° 058-
2018-ANA, al haber emitido dicho acto administrativo debidamente
motivado, en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico,
por tanto, no existe una vulneracion al Principio del Debido Procedimiento,
de conformidad con lo sefialado en la presente resolucion.

6.12. Respecto a lo manifestado por empresa Minera Las Bambas S.A. sobre el hecho
de que la Resoluciéon Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA fue emitida con un
objeto de imposible cumplimiento, este Colegiado sefiala lo siguiente:

6.12.1. El numeral 2 del articulo 3° del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que
pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

Al respecto, el articulo 5° del citado texto normativo dispone lo siguiente:

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide,
declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el
orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
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5.3 No podra contravenir en el caso concreto disposiciones constitucionales,
legales, mandatos judiciales firmes; ni podra infringir normas administrativas
de caracter general provenientes de autoridad de igual, inferior o superior
jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.

5.4 El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho
planteadas por los administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas
por estos que hayan sido apreciadas de oficio, siempre que la autoridad
administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicién y, en su caso, aporten las pruebas que consideren
pertinentes”.

6.12.2. De conformidad con lo sefialado en la presente resolucion, considerando
gue el objeto del acto administrativo y la motivacion de este son requisitos
gue determinan su validez; y atendiendo que la Resolucion Directoral N°
815-2020-ANA-AAA.PA de fecha 26.11.2020, fue emitida en congruencia
con lo solicitado por el Comité de Usuarios del Sector Contahuire de
conformidad con lo dispuesto en el procedimiento de formalizacion de uso
de agua, regulado en la Resolucién Jefatural N° 058-2018-ANA, se
determina que el acto administrativo materia de analisis fue emitido con
un objeto licito y juridicamente posible, en cuyo caso no se han incurrido
en vicios que afecten su validez.

6.13. En virtud de los criterios que anteceden y en aplicacion del marco normativo
descrito, corresponde establecer que no existe mérito para declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA.

Concluido el andlisis del expediente, visto el Informe Legal N° 019-2022-ANA-TNRCH/ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion virtual de fecha 12.01.2022, de
conformidad con el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Interno del Tribunal Nacional
de Resolucién de Controversias Hidricas, aprobado por Resolucion Jefatural N° 076-2018-
ANA y modificado por Resolucién Jefatural N° 083-2020-ANA, por unanimidad este colegiado,

RESUELVE:

ARTICULO UNICO. - NO HABER MERITO para declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 815-2020-ANA-AAA.PA.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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