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RESOLUCION N° 0005-2024-ANA-TNRCH

Lima, 5 de enero de 2024

N° DE SALA : Sala1
EXP. TNRCH . 582-2023
CuT 1 135467-2022

IMPUGNANTE : Comité de Usuarios del Canal de
Riego El Paraiso

MATERIA . Procedimiento administrativo
sancionador — Aspectos generales

SUBMATERIA : Caducidad

ORGANO . AAA Marafion

UBICACION . Distrito : Bafos del Inca

POLITICA Provincia :  Cajamarca
Departamento : Cajamarca

Sumilla: Se declara la caducidad del procedimiento administrativo sancionador cuando la resolucién de sancién
se notifica después de que transcurre el plazo de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacion de la
imputacion de cargos.

Marco Normativo: Numeral 145.3 del articulo 145° y numeral 3 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sentido: Caducidad de oficio.

1.  RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el Comité de Usuarios del Canal de Riego El
Paraiso, contra la Resolucion Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M de fecha
03.07.2023, mediante la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Marafén la sancioné
con una multa equivalente a 0.56 UIT por haber incurrido en la infraccion prevista en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo
277° de su Reglamento, por haber ejecutado una obra hidraulica (obra tipo barraje de
concreto) en el cauce del rio “Chonta”, consistente en un vaciado de concreto de 25 m
de largo, 1m de ancho y 0.50 m de altura en el punto de coordenadas UTM WGS 84
9210581 mN - 780250 mE, en el distrito de Bafios del Inca, provincia y departamento de
Cajamarca, sin contar con un derecho de uso de agua y se dispuso como medida
complementaria, que el impugnante devuelva a su estado anterior el area donde ejecuté
la obra hidraulica.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso solicita que se suspenda la
ejecucion de la sancién y la medida complementaria impuestas mediante la Resolucién
Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M.
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3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. Las obras forman parte de los trabajos de mantenimiento del canal El Paraiso, y
fueron ejecutadas en mérito del ejercicio regular de los derechos de uso de agua
del rio Chonta que tienen sus integrantes ya que, de otro modo, no habria sido
posible aprovechar el recurso hidrico en los volumenes y caudales otorgados por
la Autoridad Nacional del Agua.

3.2. Las obras fueron ejecutadas después de haber avisado a la Administracion Local
de Agua de Cajamarca y con la anuencia del Administrador de esta dependencia,
expresadas en reuniones de coordinacién, quien indicd que en mérito de lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 005-2015-MINAGRI, nuestra organizacion
de usuarios tenia la autonomia para realizar la gestidn integral del recurso hidrico
destinada a brindar el servicio de suministro de agua en forma eficiente y de
atender los reclamos de os usuarios.

3.3. Se ha identificado los trabajos de mantenimiento ejecutados y el barraje como si
se tratase de una obra hidraulica ejecutada con la finalidad de aprovechar el
recurso hidrico de forma ilegal, lo cual no es cierto porque sus integrantes tienen
licencias de uso de agua desde el afio 1993; del mismo modo, no se ha
considerado que antes de la ejecucién de esa obra, el aprovechamiento de agua
del rio Chonta se hacia mediante la colocacion de sacos de arena y piedra para
desviar sus aguas al canal El Paraiso, lo cual no solo era peligroso sino
ocasionaba dafnos al cauce del rio. Finalmente, tampoco se ha considerado que
el barraje colocado no beneficia a sus integrantes mas alla de los volumenes y
caudales asignados en sus licencias de uso de agua por lo que, no afecta a
terceros porque en ningun momento se ha cortado el pase de agua en el rio, la
misma que discurre con normalidad.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Con el Oficio N° 024-2022-JURCH/GT de fecha 11.08.2022; la Junta de Usuarios
del Sector Hidraulico Menor Clase B Rio Chonta Cajamarquino; informé a la
Administracién Local de Agua Cajamarca que realizé una inspeccién ocular en el
rio Chonta, constatando que se ha levantado un muro de concreto ciclopeo de una
longitud de 12 metros de ancho por 0.5 metros de altura a la margen derecha de
dicho rio, dicha obra se encuentra ubicada a la altura de la bocatoma del canal
Paraiso, el cual estaria afectando el ejercicio de derechos de uso de agua en otros
canales de riego.

4.2. EI07.09.2022, la Administracién Local de Agua Cajamarca realizé una inspeccion
ocular en mérito de la cual constaté lo siguiente:

. En el lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 9210581 mN - 780250 mE,
se ubicé y verifico una estructura de concreto a lo largo del cauce del rio
Chonta en la captacion de agua del canal de riego El Paraiso y que tendria
una antigledad aproximada de 12 afios de construccion.
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. Sobre el barraje antiguo de la bocatoma, se observé una obra nueva, que

consiste en un vaciado de concreto de 25 m de largo, 1 m de ancho y 0.50
m de altura constituyéndose en un nuevo barraje sobre la bocatoma del
canal.

4.3. En el Informe Técnico N° 0014-2022-ANA-AAA M-ALA.C/GJRM del 12.09.2022,
la Administracion Local de Agua Cajamarca identific6 como responsable de las
obras constatadas al comité de usuarios del Canal El Paraiso, que habria
realizado obras dentro del cauce del rio Chonta, en el lugar con las coordenadas
UTM (WGS 84) 9210581 mN - 780250 mE, sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, por lo cual recomendd que se le inicie un procedimiento
administrativo sancionador.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Con la Notificacion N° 0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C de fecha 12.09.2022,
recibida en fecha 03.10.2022 la Administracion Local de Agua Cajamarca inicioé un
procedimiento administrativo sancionador contra el Comité de Usuarios del Canal
de Riego El Paraiso al haberse constatado que ejecuté obras dentro del cauce del
rio Chonta, en el lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 9210581 mN - 780250
mE, sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua y por lo cual habria
incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento. Asimismo, se
le concediod un plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de descargos.

4.5. Con el escrito ingresado en fecha 10.10.2022, el Comité de Usuarios del Canal de
Riego El Paraiso present6 su descargo, afirmando que los trabajos realizados en
la bocatoma del canal El Paraiso no es ninguna obra ni construccién de gran
inversion y tampoco de afectacion a los colindantes y menos de perjudicar o
afectar los derechos a otros canales de riego; reconociendo que ha ejecutado
dicha obra sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua y con la ejecucién
de esta obra podria afectar los derechos de los canales de riego aguas abajo,
pudiendo llegar a disminuir el caudal e inundar los terrenos colindantes.

46. En el Informe Técnico N° 0024-2023-ANA-AAA.M-ALA.C/CANC de fecha
25.05.2023 (Informe final de instruccion), notificado en fecha 12.06.2023, la
Administracion Local de Agua Cajamarca concluyd que el Comité de Usuarios del
Canal de Riego El Paraiso, ha infringido la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento, por haber ejecutado obras dentro del cauce del Rio Chonta, en el
lugar con las coordenadas UTM (WGS 84) 9210581 mN - 780250 mE, sin
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, en el distrito de Banos del Inca,
provincia y departamento de Cajamarca, por lo cual calificé dicha infraccion como
Leve y recomendo que se imponga una sancion de 0.56 UIT.

4.7. Con el escrito ingresado en fecha 19.06.2023, el Comité de Usuarios del Canal de
Riego El Paraiso presentd su descargo correspondiente, indicando que las obras
fueron ejecutadas con fines de mantenimiento porque antes debian instalar sacos
de arena y piedra para derivar agua al canal El Paraiso, sefiala que no esta
acreditada la afectacion de terceros, ni el aprovechamiento econémico, entre otros
aspectos, por lo cual corresponderia la imposicion de una sancion de
Amonestacion.
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4.8. Mediante la Resolucion Directoral N° 0476-2023-ANA-AAAM de fecha
03.07.2023, notificada el 04.07.2023, la Autoridad Administrativa del Agua
Marafén sancioné al Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso con una
multa equivalente a 0.56 UIT por incurrir en la infraccion prevista en el numeral 3
del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277°
de su Reglamento. Asimismo, se dispuso como medida complementaria, que el
Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso devuelva a su estado anterior
el drea donde ejecuto la obra hidraulica.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sanciéon administrativa

4.9. Con el escrito de fecha 11.07.2023, el Comité de Usuarios del Canal de Riego El
Paraiso interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 0476-
2023-ANA-AAA.M de acuerdo con los argumentos sefalados en el numeral 3 de
la presente resolucion.

4.10. Con el Memorando N° 0397-2023-ANA-AAA.M-ALA.C de fecha 18.07.2023, la
Administracion Local de Agua Cajamarca elevo el expediente a este Tribunal en
mérito del recurso de apelacién formulado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo
establecido en el articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y
18° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del
Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4°
y 14° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-
2023-ANAZ,

Admisibilidad del recurso
5.2. El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUSS, razén por la cual es admitido a tramite.
6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la caducidad administrativa del procedimiento sancionador

6.1. El articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General sefiala lo siguiente:

«Articulo 259. Caducidad administrativa del procedimiento sancionador

! Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano en fecha 25.01.2019.
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1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de

oficio es de nueve (9) meses contados desde la fecha de notificacién de
la_imputacion de cargos. Este plazo puede ser ampliado de manera
excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el 6rgano
competente emitir una resolucion debidamente sustentada, justificando la
ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no
aplica al procedimiento recursivo. Cuando conforme a ley las entidades
cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operara al
vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver, sin que se notifique la
resolucion _respectiva, se entiende automaticamente caducado
administrativamente el procedimiento y se procedera a su archivo.

3. La caducidad administrativa es declarada de oficio por el 6rgano competente.
El administrado se encuentra facultado para solicitar la caducidad
administrativa del procedimiento en caso el 6rgano competente no la haya
declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el 6rgano competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento
caducado administrativamente no interrumpe la prescripcion.

5. La declaracién de la caducidad administrativa no deja sin efecto las
actuaciones de fiscalizacion, asi como los medios probatorios que no puedan
0 no resulte necesario ser actuados nuevamente. Asimismo, las medidas
preventivas, correctivas y cautelares dictadas se mantienen vigentes durante
el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el inicio del nuevo
procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer
nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento
sancionador.» (El resaltado corresponde a este Tribunal).

6.2. Los plazos fijados en meses se contabilizan de fecha a fecha, tal como se
encuentra previsto en el numeral 145.3 del articulo 145° del citado cuerpo
normativo:

«Articulo 145°. Transcurso del plazo

[..]

145.3. Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha,
concluyendo el dia igual al del mes o afio que inicid, completando el numero
de meses o afos fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no
hubiere dia igual a aquel en que comenzd el computo, es entendido que el
plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.»

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instruido contra el Comité
de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso

6.3. De la revision del expediente, este Tribunal advierte que el procedimiento
administrativo sancionador instruido contra el Comité de Usuarios del Canal de
Riego El Paraiso se inicié con la Notificacion N° 0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C
de fecha 12.09.2022, la cual fue recibida por el administrado en fecha 03.10.2022,
segun se muestra en la siguiente imagen:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 93A9DBA1



Firmado digitalmente por ORTIZ SANCHEZ

John Ivan FAU 20520711865 hard

Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 09/01/2024

Firmado digitalmente por GUEVARA

Edilberto FAU 20520711865 hard
Motivo: Soy el autor del documento, =R
ey

Fecha: 08/01/2024
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Cajamarca, 12 de septiembre de 2022

NOTIFICACION N° 0029-2022-ANA-ARAM-ALA.C 7 =)

Sefior Pars j2EESPIST3

JOSE MARIA VIGO ALVARADO Ao se Adag A ViFo Alddedse
PRESIDENTE PrEQ OIS ©QmAc PARAISo
Comité de Usuarios del canal de Riego El Paraiso q- 40 -2 22

Caserio Tartar Chico =

Los Bafios Del Inca.- S Hlig e

Asunto INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Referencia :  a. NOTIFICACION N° D024-2022-ANA-AAA M-ALA.C

b. INFORME TECNICO N° 0014-2022-ANA-AAA, M-ALA.C/GJRM

Me dirijo a usted, con el objelo de comuricarle el Inicio del Pracedimiento Adminisirativo
Sancionador en contra del comilé de usuarios del canal de riego El Paraiso, del cual es Usted,
¢l Presidente; por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos en 2 modalidad de gjecucion de
obras hidréuficas sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, su stentado bajo
siguientes fundamentos:

. Mediante OFICIO 024-2022-JURCHIGT, el gerente técnico de [a Junta de Usuarios del Rio
Chonta y Cajamarguine, informo que se estd realizando una construccion sobre el lecho
del rlo chonta, que consiste en un muro de conereto en una longitud de 12 m. de largo ¥
0.50 m. altura, a la margen derecha del rio chonta a la altura de la bocatoma del canal EL
Paraiso.

[x]

. Meadiante la NOTIFICACION N” 0024-2022-ANA-AAAM-ALA.C, se comunico al presidente
dal canal El Paraiso Sr. José Maria Vigo Alvarade que paralice Ia obra en el cauce del rio
Chonta: caso contrario se iniciara el procedimienta_administrativo saneionador, dando
conacimients a la fiscalia de prevencion del delito. En este mismo documento se dic a
conecer parte de la normatividad y se dio un plazo de 5 dias para realizar sus descargos.

w

En su descargo presentado a esta oficina Ud. acepta que realizaren la obra, aclarando que
los trabajos realizados en la bocatoma del canal El Paraiso no es ninguna obra mi
construccidn de gran inversion y tampoco de afectacion a los colindantes y menos de
perjudicar o afectar los derechos a otros canales de riego. NO presenta las autorizaciones
emitidas por la Autoridad Nacional del Agua.

-

En la varificacion de campo sa evidencio ejecucién de obra en fuente natural que consiste
en un vaciade de concreto de 26 m. de large, 01 m. de ancho y 0.50 m. de altura
constituyéndose en un nuevo barrajs, esto esta sobre la bocatoma del canal en el punte
de coordenadas UTM WGS 84 z 17 sur N: 9210581, E: 780250 8 2696 msnm,

I Miariana Melgar 210 Barrio
L Caimema - Ciamarca

- 076- 340
gL
e

Siempre
cond pueblo

Fuente: Expediente administrativo CUT 135467-2022
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6.4. Asimismo, se aprecia que la Resolucién Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M de
feche} 03’.07.2023', mediante la cual, la Autoridad Administrativa del Agua Marafén,
sancion6 al Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso, fue notificada el

04.07.2023:

S CUT: 135467-2022
ACTA DE NOTIFIGAGION N'557-2023-ANA-AAAM

Enel pist!ito de Los bafios del Inca, Provincia de Cajamarca, y Departamento Cajamarca, se procedid
| a notificar la Resolucidn Directoral N°476-2023-ANA-AAA M, de fecha 03/07/2073 a N;IMITQ nDF

USUARIOS DEL CANAL DE RIEGO EL PARAISO en su domicilic Caserfo Tartar Chico- Los Bafios del Inca-

Cajamarca.
RECIBI CONFORME
- _
i PERSONA NATURAL PERSONA JURIDICA ]
[ - Ao SELLO D
bse Vs Avagaso et
NOMBRES ¥ APELLIDOS
DN | |

Idantificaricin da la Darenna qua atisnds la

Diligencia:

Relacidén con ¢l Administrado: (de ser el caso)
Yy 1
Fecha: 04-0

Hora:

-702%

VESBT
03

L

Fuente: Expedieﬁte administrativo CUT 135467-2022
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6.5. Las fechas relevantes del procedimiento, para efectos de resolver el caso, se
indican en el siguiente cuadro:

Actuacion Acto Fe_c_ha de
Notificacion

Inicio del PAS | Notificacion N° 0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C 03.10.2022
Sancion Resolucion Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M 04.07.2023

6.6. En ese contexto, el tiempo transcurrido entre el 03.10.2022, fecha en la que se
emitié la Resolucién Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M y el 04.07.2022, fecha
en la que dicha resolucion directoral fue notificada, permite determinar que el plazo
de nueve (9) meses establecido en el numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
transcurrié en exceso, pues la Autoridad Administrativa del Agua Marafion tenia
hasta el mismo 03.07.2023 para notificar la resolucion de sancién, tal como se
muestra en la figura 1:

Figura 1

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CONTRA EL COMITE DE USUARIOS DEL CANAL DE RIEGO EL PARAISO
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Fuente: Elaboracién propia.

6.7. Segun lo expuesto, en el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua
Marafén notificd al Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso, la sancién
impuesta mediante la Resolucion Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M
(04.07.2023), ya habia transcurrido el plazo establecido en el numeral 1) del
articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sin que la mencionada Autoridad haya emitido de manera excepcional
una resoluciéon de ampliaciéon de plazo, antes del vencimiento de los nueve (9)
meses.

6.8. Por consiguiente, se determina que corresponde declarar de oficio la caducidad
administrativa del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacion N° 0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C, disponiéndose el archivo del
procedimiento administrativo sancionador, dejandose sin efecto la Resolucién
Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M.

6.9. De conformidad con lo establecido en los numerales 4 y 5 del articulo 259° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
corresponde a este Tribunal disponer que la Administracion Local de Agua
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Cajamarca, evalue el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador
contra el Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso tomando en
consideracion las actuaciones de fiscalizacion y los medios probatorios que
sustentaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador caducado
administrativamente.

6.10. Finalmente, la caducidad administrativa del procedimiento administrativo
sancionador determina que carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el
recurso de apelacion presentado el Comité de Usuarios del Canal de Riego El
Paraiso.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0928-2023-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 05.01.2024, este colegiado, por
unanimidad,

RESUELVE:

1°.  Declarar de oficio la CADUCIDAD del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra el Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso, mediante la Notificacion N°
0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C, dejandose sin efecto la Resolucion Directoral N° 0476-
2023-ANA-AAA.M.

2°. Disponer la CONCLUSION y ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador
instaurado mediante la Notificacion N° 0029-2022-ANA-AAA.M-ALA.C.

3°.  Disponer que la Administracion Local de Agua Cajamarca evalue si corresponde el inicio
de un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra el Comité de Usuarios del
Canal de Riego El Paraiso, tomando en consideracion las actuaciones de fiscalizacion
y los medios probatorios que sustentaron el inicio del procedimiento sancionador
caducado.

4°. Carece de objeto emitir un pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto
por el Comité de Usuarios del Canal de Riego El Paraiso contra la Resolucion Directoral
Resolucion Directoral N° 0476-2023-ANA-AAA.M.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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