RESOLUCION DIRECTORAL N° 5/ o -2020-ANA-AAA.PA

Abancay, {5 (T, 2070
VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N° 202213-2019, que contiene el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la NUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco, por la
comisién de la infraccidn de realizar vertimientos sin autorizacion, tipificada en numeral
9 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos; procedimiento instruido por la
Administracion Local de Agua Alto Apurimac — Velille; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce funcion administrativa
%E wzllexclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,

“s>¥Jcontrol y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes
¢/ naturales de agua, de los bienes naturales asociados a esta y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

,v‘"o/\*;.z’ofv
(ONNISTRE e

Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o
no usuarios de aguas;

Que, de acuerdo con el articulo 284° del precitado reglamento, el procedimiento
sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome
conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion
de agua, o en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias
preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso, para comprobar su verosimilitud,

Que, mediante Oficio N° 02751-2019-OEFA/DPEF-SEFA-SINADA su fecha de
recepcion 07 de octubre del 2019, la Direccién de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion
Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, del
Ministerio del Ambiente, solicitd, a la Administracion Local de Agua Alto Apurimac —
Velille, remita, -en el plazo de diez (10) dias habiles, informacion sobre las acciones
realizadas o que proyecte realizar en la presunta afectacion ambiental que se estaria
generando al rio en la zona ubicada en las coordenadas UTM WGS 84, Zonal 19 L, 261
643 mE — 8 353 764 mN, como consecuencia del inadecuado vertimiento de aguas
residuales provenientes del distrito de Pallpata, provincia de Espinar, departamento de
Cusco;

Que, la Administracion Local de Agua Alto Apurimac — Velille ante la denuncia
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA y en ejercicio de su
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funcion de ejecutar acciones de supervision, control, vigilancia y fiscalizacion para
asegurar el uso sostenible, la conservacion y proteccion de la calidad de los recursos
hidricos, asi como de instruir procedimientos sancionadores por infraccion a la
normatividad de recursos hidricos y por incumplimiento de las funciones de las
organizaciones de usuarios de agua, prevista en el literal c) del articulo 48 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
con Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, realizo, el dia 03 de diciembre del 2019,
una inspeccion ocularen el distrito de Pallpata, de la provincia de Espinar, region Cusco,
constatandose, en dicha diligencia, lo siguiente:

a) La Municipalidad Distrital de Pallpata, de la provincia de Espinar, de la
region Cusco, tiene una PTAR conformada por tratamiento primario,
tanque imhoff' y filtro biolégico?, terminando con tratamiento
terciario’;

b) La planta de tratamiento consta con todos los componentes
necesarios para el tratamiento de aguas residuales, tales como:

b.1) Tratamiento primario  (separador de residuos sdlidos,
sedimentador de arenillas y trampa de grasas);

b.2) Tratamiento secundario (consta de un tanque Imhoff, un filtro
anaerébico) v;

b.3) Tratamiento terciario (recinto de cloracion tipo laberinto).

ACIO
2
)

c) El personal encargado de la PTAR desconoce algunos aspectos en
el manejo y buen funcionamiento de las diferentes secciones de que
constata la planta;

d) En la trayectoria final de las aguas residuales tratadas, se ha
observado aguas negras, lo que no es habitual o comun;

e) El punto de descarga se ubica en las coordenadas UTM WGS 84,
Zona 19 L: 261 627 mE —8 253635 mN; se realiza a través de tuberias
de la red troncal, tiene un caudal de 2,2 I/s y un volumen de 418,17
m?3/dia;

1 El tanque Imhoff, ampliamente utilizado en la actualidad, toma su nombre del profesor aleman y doctor en
ingenieria Karl Imhoff. (...)

Eltanque Imhoff consiste en una seccion superior (camara de sedimentacion) y una seccion inferior (camara
de digestacion). Después de los procesos de pretratamiento, el agua entra en la camara de decantacion,
los solidos se asientan en la camara de sedimentacion superior y descienden lentamente por un tabique
inclinado para deslizamiento que finaliza en una pequefia seccion abierta denominada ranura de lodo, a
través de la cual pasa las materias decantadas a la camara de digestion de lodo. Alli se acumulan y se
digieren lentamente.

Gracias a su disefo, se impide que el gas y la escoria penetren en la camara de sedimentacion debido a
las ranuras estrechas que impiden que las particulas de gas y lodo entren en Ja camara de sedimentacion.
En la camara de digestion se producen reacciones anaerobias, es decir sin intervencion del oxigeno. Los
fangos se depositan en la parte baja de ésta camara, donde permanecen hasta ser retirados periédicamente
para su posterior tratamiento y secado. El agua sata a través de las distintas salidas y pasa al siguiente
punto de tratamiento.
(...).;https://www.aguasresiduales.info/revista/blog/tanque-imhoff—historia—y—principio-de-funcionamiento

2 Un filtro biolégico consiste en un tangue, usualmente de concreto, que contiene grava o piedra redonda como material
filtrante.

Se utiliza para continuar con el tratamiento iniciado por camaras sépticas o tanque imhoff. El agua ingresa por el fondo
a través de placas perforadas y sube por los espacios vacios del material filtrante. En el material filtrante se forma una
capa de organismo que descompone la materia organica. El agua residual filtrada se recoge por medio de canaletas
instaladas en la parte superior del filtro.
gtp:)//minos.vivienda.gob.pe:8081/Documentos_Sica/Modulos/FTA/SECCION%20|V/4.14/1 380774506_1.%20Manual%?2
0de%2008&M-PTAR_opt.pdf

3 La finalidad de los tratamientos terciarios es eliminar la carga organica residual y aquellas otras sustancias
contaminantes no eliminadas en los tratamientos secundarios, como por ejemplo, los nutrientes, fésforo y nitrégeno.
Estos procesos son de naturaleza biolégica o fisica quimica, siendo el proceso unitario méas empleado el tratamiento
fisico quimico. Este consta de una coagulacion - floculacion y una decantacion.
(.‘.).https://www.cyclusid.com/tecnologias-aguas-residuales/tratamiento-aguas/tratamiento—terciario/
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RESOLUCION DIRECTORAL N° .5/%/ -2020-ANA-AAA.PA

f) El punto de vertimiento se encuentra en las coordenadas UTM WGS
84, Zonal 19 L: 261 596 mE — 8 353 794 mN, y se realiza por medio
de un canal rustico de tierra hacia el rio Pallpatamayo (cuerpo
receptor), con un caudal de 280 I/s;

Que, mediante Informe Técnico N° 051-2019-ANA-AAA-PA-ALA VE-
AT/DMGAC, su fecha de recepcion 20 de diciembre del 2019, la Administracion Local
de Agua Alto Apurimac Velille concluy6é que, la NMUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco , viene vertiendo aguas
residuales hacia el rio Pallpatamayo, provenientes de su Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas (PTAR), con un caudal de 4,5 I/s; la citada municipalidad
no cuenta con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua para realizar vertimientos,
por lo que se le debera iniciar el correspondiente procedimiento administrativo
sancionador;

Que, por medio de la Notificacion N° 270-2019-ANA/AAA-PA/ALA AAV,
notificada el 26 de diciembre del 2019, se notifico, a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco, el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en su contra por la comisién de la infraccion
de realizar vertimientos sin autorizacion, tipificada en el numeral 9. de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal d. del articulo 277 de su
Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010, otorgandole cinco (05) dias
para que efectue su descargo;

Que, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de

Espinar, de la region Cusco, presentd, en fecha 16 de enero del 2020, su descargo,
argumentando:

a) La planta de tratamiento de aguas residuales del distrito de Pallpata
cuenta con todos los componentes necesarios para el tratamiento de
aguas residuales, contiene:

a.1) El pre tratamiento con camara de rejas, que viene a ser los
separadores de solidos, desarenador y trampa de grasas;

a.2) Seguidamente las pozas de sedimentacién asi como los filtros
biologicos donde se encuentran las bacterias con filtro
percoladores de lecho fijo, que opera bajo condiciones
(principalmente) aerodbicas; vy,

a.3) Finalmente, el sistema de cloracion tipo laberinto;

b) Durante la inspeccién no se observaron las obras civiles que se
vienen ejecutando en los efluentes de las aguas tratadas; en los
ultimos meses se han estado realizando trabajo en relacion a los
vertimientos;

c) Anteriormente, los vertimientos eran a través de canales rusticos de
tierra, posteriormente se dispuso la intervencién de las aguas
tratadas, aperturandose zanjas y la canalizacién mediante tubos PVC
SAP de 8"y 6”;

d) Actualmente, los vertimientos son en tuberias en un tramo de 350
metros;

e) En cuanto al mantenimiento y manejo del sistema, se viene haciendo
constante monitoreo de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales para su correcto uso y mantenimiento;

fy La gestion 2015 — 2018 ejecutd el proyecto denominado
“Mejoramiento del sistema de saneamiento basico integral en el
Centro Poblado de Pallpata, distrito de Pallpata, Espinar, Cusco”, en
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el que se contemplaba la construccién de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, pero no contempld la autorizacion de vertimientos
y reuso de aguas residuales: sin embargo, se realizara el tramite
correspondiente para solicitar la autorizacién de vertimiento y reuso de
aguas residuales de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, a través del Informe Técnico N° 007-2020-ANA-AAA-PA-ALA.VE-
AT/DMGAC su fecha de recepcion 24 de febrero del 2020, la Administracion Local de
Agua Alto Apurimac — Velille concluy6 que:

a) Con el acta de inspeccion ocular y la informacion proporcionada por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de
Espinar, de la regién Cusco, se ha acreditado que ésta Ultima viene
efectuando vertimiento de aguas residuales sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, conducta que se encuentra tipificada
como infraccién en el numeral 9. del articulo 120 de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal d. del articulo
277 de su reglamento;

b) La infraccion deben ser calificadas como GRAVE;

c) La sancion a aplicarse debe ser una multa ascendente a dos coma
uno (2,1) Unidades Impositivas Tributarias;

Que, con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declar6 el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVI-19, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-
PCMy N° 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
SIPCM, N° 058-2020- PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064- 2020-PCM,
N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM, prorrogado con Decreto Supremo N° 094-2020-
PCM: mientras que con Decreto de Urgencia N° 026-2020, se aprobd medidas
adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones preventivas y de
respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la enfermedad
causada por el virus del COVID-19, en el territorio nacional, asi como coadyuvar a
disminuir la afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de propagacion del
mencionado virus a nivel nacional, estableciéndose, en la Segunda Disposicion
Complementaria Final, que de manera excepcional, se declara la suspension, por treinta
dias (30) habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién de dicho decreto
de urgencia, del computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en tramite a la
entrada en vigencia de la norma (Decreto de Urgencia N° 026-2020), con excepcion de
aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion;
con Decreto de Urgencia N° 029-2020 (articulo 28) se declaro la suspension, por treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente de publicado dicho Decreto de
Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de tramitacion de los procedimientos
administrativos y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y
disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo, que se tramiten en
entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances de la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020;
incluyendo los que encuentran en tramite a la entrada en vigencia del presente Decreto
de Urgencia; suspension de plazos que fue prorrogada con Decreto de Urgencia 053-
2020 por el término de quince (15) dias habiles, prorrogado hasta el 10 de junio del 2020
con Decreto Supremo N° 087-2020-PCM;
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 5 /4/ -2020-ANA-AAA.PA

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5. del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, recibido el informe final, el 6rgano
competente para decidir la aplicacion de la sancion puede disponer la realizacion
de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para
resolver el procedimiento; el informe final de instruccion debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (05)
dias habiles; en cumplimiento de dicho dispositivo legal, mediante Carta N° 065-2020-
ANA-AAA.PA su fecha 06 de marzo del 2020, notificada el 16 de julio del mismo afo,
se notificod a la Imputada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia
de Espinar, de la region Cusco, el Informe Técnico N° 007-2020-ANA-AAA-PA-ALA VE-
AT/DMGAC que puso fin a la fase de instruccién del procedimiento administrativo
sancionador, para que formule su descargo;

Que, e! articulo 131 del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG, sefala que para efectos del
Titulo V de la Ley se entiende por:

a. Aguas residuales, aquellas cuyas caracteristicas originales han sido
modificadas por actividades antropogénicas y que por sus
caracteristicas de calidad requieren de un tratamiento previo. Se
excluye a aquellas que sus caracteristicas de calidad no requieren de
un tratamiento previo en funcién a los Limites Maximos Permisibles de
la actividad, segun lo establecido expresamente en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado.

b. Vertimiento de aguas residuales, es la descarga de aguas residuales
previamente tratadas, en un cuerpo natural continental o maritimo. Se
excluye las provenientes de naves y artefactos navales.

Que, por su parte el articulo 132 del acotado reglamento, respecto a las aguas
residuales domesticas o municipales, sefiala:

(132.1) Las aguas residuales domésticas, son aquellas de origen
residencial, comercial o institucional que contienen desechos
fisioldgicos y otros provenientes de la actividad humana.

(132.2) Las aguas residuales municipales son aquellas aguas
residuales domesticas que pueden incluir la mezcla con aguas
de drenaje pluvial o con aguas residuales de origen industrial
siempre que éstas cumplan con los requisitos para ser admitidas
en los sistemas de alcantarillado de tipo combinado.

Que, esta Autoridad Administrativa del Agua con la finalidad de determinar la
existencia o no de la infraccién de realizar vertimientos sin autorizacion, tipificada en el
numeral 9. de la Ley N° 29338, ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal d.
del articulo 277 de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
asi como la existencia o no de responsabilidad de la imputada MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la regién Cusco, procede a
realizar la valoracion de las pruebas aportadas y actuadas en el presente procedimiento:

a) Pruebas aportadas por la presunta infractora MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la

region Cusco:

a.1) Descargo presentado.- Se debe tener en cuenta que el descargo
presentado por la inculpada, equivale a la declaracion (del
iImputado) regulada en el Nuevo Cédigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo 957) aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores por mandato expreso del numeral 1 del articulo VIII
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del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°24444,
Ley del Procedimiento Administrativo General*, aprobado con
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; el descargo tiene valor
probatorio siempre y cuando haya sido brindado de manera libre
y espontanea, asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional en
el fundamento 2.3 de su Sentencia recaida en el Expediente
N°03021-2013-PHC/TC® en el caso de autos, la imputada
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de
Espinar, de la region Cusco, no niega los cargos imputados, tan
sélo se limita a sefialar que anteriormente, los vertimientos eran a
través de canales rusticos de tierra, posteriormente se dispuso la
intervencién de las aguas tratadas, aperturdndose zanjas y la
canalizacion mediante tubos PVC SAP de 8" y 67, asi como, que,
la gestion 2015 — 2018 ejecuto el proyecto denominado
“Mejoramiento del sistema de saneamiento basico integral en el
Centro Poblado de Pallpata, distrito de Pallpata, Espinar, Cusco”,
en el que se contemplaba la construccion de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, pero no contemplo Ia
autorizacion de vertimientos y retso de aguas residuales; sin
embargo, se realizara el trdmite correspondiente para solicitar la
autorizacion de vertimiento y reuso de aguas residuales de la
Autoridad Nacional del Agua;

b) Pruebas actuadas y aportadas por Autoridad Nacional del Agua:

b.1) Inspeccion Ocular.- Demuestra que: (1) La Municipalidad
Distrital de Pallpata, de la provincia de Espinar, de la region
Cusco, tiene una PTAR; (2) El personal encargado de la PTAR
desconoce algunos aspectos en el manejo y buen
funcionamiento de las diferentes secciones de que constata la
planta; (3) El punto de descarga se ubica en las coordenadas
UTM WGS 84, Zona 19 L: 261 627 mE — 8 253 635 mN; se
realiza a través de tuberias de la red troncal, tiene un caudal de
2,2 I/s y un volumen de 418,17 m°dia; (4) El punto de vertimiento
se encuentra en las coordenadas UTM WGS 84, Zonal 19 L: 261
596 mE — 8 353 794 mN, y se realiza por medio de un canal
rUstico de tierra hacia el rio Pallpatamayo (cuerpo receptor), con
un caudal de 280 I/s;

b.2) Vistas fotograficas.- En ellas se aprecian el punto de
vertimiento de las aguas residuales;

4 Articulo VIII.- Deficiencia de fuentes

Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales
casos, acudiran a los principios del procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del
derecho administrativo, y solo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean compatibles con su
naturaleza y finalidad.

(...). (La negrita y el subrayado es nuestro)

5 2.3 Consideraciones del Tribunal Constitucional

Con relacién al derecho a no ser obligado a declarar o a reconocer culpabilidad contra si mismo o derecho a la no autoincriminacion, este
Tribunal ha tenido la oportunidad de pronunciarse en el Expediente 03-2005-PI/TC disponiendo lo siguiente:

(...) El derecho a la no autoincriminacién no se encuentra reconocido expresamente en la Constitucién. Sin embargo, se trata de un
derecho fundamental de orden procesal que forma parte de los derechos implicitos que conforman el derecho al debido proceso penal,
este dltimo reconocido en el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucion. Su condicion de derecho implicito que forma parte de un derecho
expresamente reconocido, también se puede inferir a partir de la funcion que los tratados internacionales en materia de derecho humanos
estan llamados a desempedar en la interpretacion y aplicacion de las disposiciones por medio de las cuales se reconocen derechos y
libertades en la Ley fundamental (IV Disposicion Final y Transitoria). Asi por ejemplo el articulo 8° de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, que reconoce expresamente como parte de las "Garantias Judiciales” minimas que tiene todo procesado, el

"g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable (...)"

(...) Dicho derecho garantiza a toda persona no ser obligada a descubrirse contra si misma (nemo Tenetur se detegere), no ser obligada
a declarar contra si misma (nemo Tenetur edere contra se) o, lo que es lo mismo, no ser obligada a acusarse a si misma (nemo tenetur
se ipsum acussare). (...)

(o)
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RESOLUCION DIRECTORAL N° .5 /9/ -2020-ANA-AAA.PA

Que, en el presente procedimiento ha quedado plenamente establecido la
responsabilidad juridico-administrativa de la imputada MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco en la comision de la
infraccion de realizar vertimientos sin autorizacion, tipificada en el numeral 9. del articulo
120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal d. del
articulo 277 de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N°001-2010; por lo que
corresponde, ahora, determinar el monto de la sancidén a imponerse, para lo cual debera
tenerse en cuenta el Principio de Razonabilidad, contenido en el numeral 3 del articulo
246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, lLey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala:
"Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.
Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento
calificado comu infraccion (...)"; en ese sentido, con la finalidad de aplicar la sancion
respectiva en el presente caso, y teniendo en cuenta que de conformidad a lo previsto
en el numeral 278, numeral 278.3, no podra calificarse como infraccion leve el
vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua; previamente se debera calificar
la infraccion cometida por la infractora MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA,
de la provincia de Espinar, de la region Cusco, como grave o muy grave, para lo cual,
previamente, se debera considerar, por mandato expreso del numeral 278.2 del articulo
278° del citado reglamento, los siguientes criterios:

a. La afectacion o riesgo a la salud de la poblacidn.- Si bien en el
expediente administrativo no se sefiala que la infraccion haya
causado dafo a la salud de la poblacion o se haya puesto en riesgo
la misma, debe tenerse en cuenta que, “Las aguas residuales son un
foco de infeccion por contener heces, residuos médicos, pesticidas
agricolas y sustancias quimicas potencialmente toxicas™, ‘La
presencia de organismos patdgenos, provenientes en su mayoria del
tracto intestinal, hace que estas aguas sean consideradas como
extremadamente peligrosas, sobre todo al ser descargadas en la
superficie de la tierra, subsuelo o en cuerpos de agua. Es el caso con
la presencia de bacterias del grupo entérico que producen
enfermedades de origen hidrico como: fiebre tifoidea, paratifoidea,
disenteria, colera, entre otras. Entre las principales enfermedades
causadas por virus presentes en las aguas residuales estan:
poliomielitis, hepatitis infecciosa, entre otras, y la presencia de
microorganismos  producen enfermedades como  disenteria
amebiana, bilharziasis, entre otras””

b. Los" beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.- La
infractora al realizar el vertimiento sin contar con la autorizacién
correspondiente, no realiza el pago de la retribucion econdmica
respectiva, lo que le origina un provecho econémico;

c. La gravedad de los danos generados.- La MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region
Cusco al efectuar el vertimiento al rio Pallpatamayo viene generado
un dafio a la calidad del recurso hidrico;

d. Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o
infraccion.- Para establecer las circunstancias atenuantes o
agravantes de la conducta realizada por la infractora
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de

Shttps://www.accioncontraelhambre.org/es/te-contamos/actualidad/dia-mundial-del-agua-como-afectan-las-aguas-residuales-los
refugiados#:~:text=La%20mala%20gesti%C3%B3n%20de%20estas,de%20aguas%20contaminadas%20por%20excrementos.
7 https://www.iagua.es/blogs/hector-rodriguez-pimentel/aguas-residuales-y-efectos-contaminantes
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Espinar, de la regién Cusco, hay que tener en cuenta que, ésta no
reconocen expresamente haber cometido la infraccién, sino que trata
en todo momento de justificar su conducta al aseverar que la gestion
anterior no solicité la autorizacién para realizar el vertimiento al rio
Pallpamayo, lo que constituye una circunstancia agravante de su
conducta;

e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la
legislacion vigente.- De no remediar su conducta, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de
Espinar, de la region Cusco, originara, con el vertimiento, un grave
dafio a la calidad del recurso hidrico y con ello generara impactos
ambientales negativos;

f. Reincidencia.- En el expediente administrativo no obra ninguna
informacion sobre si la infractora MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco haya sido
sancionado anteriormente por la comision de alguna otra infraccion;

g. Costos en que incurra el Estado para atender los danos
generados.- La infractora MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la regién Cusco, al reponer
la situacion al estado anterior de la infraccion, lo hara con recursos del
Estado;

Que, como resultado del analisis realizado en el considerante anterior, se
concluye que la conducta realizada por la infractora MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco, debe ser calificada como
FALTA MUY GRAVE, por lo que en aplicacién del numeral 279.3 del articulo 279° y de
numeral 280.1 del articulo 280 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,

$)| aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto

Supremo N°023-2014-MINAGRI, les corresponde, una Sancion Administrativa de Multa,
ascendente a CINCO (5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (U.L.T.) vigentes al
momento de su cancelacion, apartandonos de la recomendacién realizada por la
Administracion Local de Agua Alto Apurimac Velille por no haber sustentadado la misma
y, como Medida Complementaria el disponer la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PALLPATA, de la provincia Espinar, de la region Cusco, tramite su autorizacion de
vertimiento en el término de tres (3) meses de consentida la presente resolucion, de lo
contrario de le iniciara un nuevo procedimiento administrativo sancionador por la
continuidad de la infraccion;

Estando a lo expuesto y con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica y, en uso
de las facultades conferidas en el literal f. del articulo 46° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA,
de la provincia Espinar, de la regién Cusco, con una multa de CINCO (5) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (U.L.T.) vigentes al momento de su cancelacion por la
comision de la infraccion de realizar vertimientos sin autorizacion, tipificada en el
numeral 9 del articulo 120 de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante
con el literal d del articulo 277° de su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo N°
001-2010-AG, conforme se detalla en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- Disponer que el monto de la multa debera ser depositado en la
cuenta corriente N° 0000-877174 del Banco de la Nacién, a nombre de la Autoridad
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Nacional del Agua, en un plazo de diez (10) dias habiles de consentida la presente
resolucion, debiendo, la infractora, hacer llegar el recibo de deposito ante esta Autoridad
Administrativa del Agua, bajo apercibimiento de remitirse los actuados ante el Ejecutor
Coactivo de la Autoridad Nacional del Agua en caso de incumplimiento.

ARTICULO 3°.- Disponer como Medida Complementaria que la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia Espinar, de la region
Cusco, tramite su autorizacion de vertimiento en el término de tres (3) meses de
consentida la presente resolucién, de lo contrario de le iniciara un nuevo procedimiento
administrativo sancionador por la continuidad de la infraccién que ha sido detallada en
la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 4°.- Disponer que, una vez consentida la presente resolucion, la
sancion impuesta en el articulo 1°, se inscriba en el Registro de Sanciones de la
Autoridad Nacional del Agua.

ARTICULO 5°.- Notificar la presente resolucion a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PALLPATA, de la provincia de Espinar, de la region Cusco, conforme
a Ley y, remitase un ejemplar a la Unidad de Archivo y Tramite Documentario de éste
Organo Desconcentrado de la Autoridad Nacional del Agua, asi como hacerla de
conocimiento de la Direccion de Politicas y Estrategias en Fiscalizacion Ambiental del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, del Ministerio del Ambiente
y de la Administracién Local de Agua Alto Apurimac — Velille.

ARTICULO 6°.- Encargar a la Administracion Local de Agua Alto Apurimac —
Velille la notificacion de la presente resolucion.

Registrese y notifiquese.

Autoridad Administrativ I Agua Pampas — Apurimac
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