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RESOLUCION DIRECTORAL Nro. 622-2018-ANA-AAA.TIT

Puno, 77 DIC 101
VISTO:

El Informe Técnico N° 109-2018-ANA-AT.ILAVE/FPC, ingresado
> con C.U.T. N° 194663-2018, y la Notificacion N° 316-2018-ANA-ALA ILAVE, dando inicio al
procedimiento administrativo sancionador, incoado por la Administracion Local de Agua Ilave,

en contra de la sefiora Eva Maria Paye Tantahuahua, y;

CONSIDERANDO:

S Que, el articulo 23° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
\Hidricos, establece que las Autoridades Administrativas del Agua resuelven en primera
_2instancia administrativa los asuntos de competencia de la Autoridad Nacional;

Que, el articulo 44° y siguientes de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un
derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua con participacién del Consejo
de Cuenca Regional o Interregional, segln cotresponda. Los derechos de uso de agua se
otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucién administrativa de la Autoridad
Nacional, conforme a ley. Estos derechos pueden ser 1) La Licencia de Uso de Agua, 2) El
Permiso de Uso, 3) La Autorizacién de Uso de Agua. El articulo 46° de 1a norma citada, sefiala
gue se encuentra prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso legitimo del agua. El
Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de uso otorgados;

Que, el articulo 120° de la Ley N°® 29338, Ley de Recursos
Hidricos, precisa que, constituye infraccion en materia de agua, toda accidén u omision tipificada
llen la presente Ley, enfre las que se encuentra el numeral 1) utilizar el agua sin el
Blgiifyy _"correspondiente derecho de uso, concordante con lo establecido en el articulo 277° literal a) de
\ su Reglamento el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, en el articulo 274°, dispone que la
Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte de las personas naturales o
_ juridicas publicas o privadas sean o no usuarics de agua; :

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, establece que el procedimiento sancionador se iniciarg de oficio cuando la Autoridad
Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable
conforme a la legislacion de aguas, 0 en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion
de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion -de ser el caso- para comprobar su
verosimilitud;

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, instituye que: El.
Administrador Local de Agua notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputa'n
a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden constituir y Ig S

expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que’~ ~

atribuye tal competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias,
contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo por
escrito;
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Que, el numeral 3) y 4) del articulo 230° de la Ley de
Procedimientos Administrativos General Ley N°® 27444, y su modificatoria el Decreto Legislativo
N° 1272, instaura los Principios de |a Potestad Sancionadora Administrativa, entre los cuales
menciona el Principio de Razonabilidad que sefala; Las autoridades deben prever que la
comisién de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir Ias
normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion: a) E! beneficio ilicito resultante por la comisién de
lainfraccién; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; ¢) La gravedad del dafio al interés
publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econdémico causado; e) La reincidencia, por
la comision de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la
resolucién que sanciond |a primera infraccién, f} Las circunstancias de la comision de la
infraccion; y g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor;

Que, asimismo se tiene el Principio de Tipicidad, que sefiala:
solo constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su fipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin-
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que; fa
ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria. .r
A través de la ftipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados: \el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una noerma legal ‘o
reglamentaria, segun corresponda;

Que, la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, de fecha
06.08.2018, aprueba los lineamientos para la tramitacién del procedimiento administrativo-
sancionador, por transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento,
asimismo deroga la Resolucién Jefatural N° 333-2014-ANA, que aprobd la Directiva General.
N° 007-2014-ANA-J-DARH;

Que, mediante la Noftificacion N° 316-2018-ANA-ALA.ILAVE,
emitida el 05.11.2018, validamente notificada, en fecha 12.11.2018, debidamente recepcionada
por la sefiora Eva Maria Paye Tantahuahua, comunicandole el inicic del procedimiento
administrativo sancionador, indicandosele como hechos que se le imputa a titulo de cargo ]o
siguiente:

&

Con fecha 24.10.2018, se realizo6 la verificacion técnica de campo, en el predio"

denominado *“Olla Psirapi”, conjuntamente con la sefiora Eva Maria Paye
Tantahuahua, donde se ha constatado la existencia de una fuente de agua manantial
denominado “Huaycha Phujo”, cuya captacién se encuentra ubicado en coordenadas
UTVI (WGS-84), 452820 m — Este y 8209407 m — Norte, con un caudal de 0.03 I/s, el que . *
viene siendo utilizado para riego de pastos naturales, sin el correspondiente derecho’.

de uso de agua otorgado por la Autoridad Nacional del Agua. Para el uso de agua: - -
existe la siguiente infraestructura hidraulica; 01 captacion de material rustico, canal. ... ",
de conduccion rustico y 02 areas bajo riego. El uso del agua viene realizando, sin

respetar las disposiciones de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338 y su
Reglamento.

ndo la infraccion en el numeral 1) del articulo 120° Utilizar el agua sin €! correspondiente
derecho de uso”, de la Ley N° 29338; literal a) del articulo 277° del Reglamento D.S. N° 001-
2010-AG, “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de la Autoridad Nacional del
. Agua;

Que, respetando el Principio del Debide Procedimiento, se
cumplid con nofificar a la infractora, otorgdndole el plazo de cinco (05) dias habiles
contemplados en la ley, para que pudiera ejercer su derecho a la defensa, el mismo que realiza
sus descargos, mediante un escrito, de fecha 12.11.2018 (fs. 08), de la siguiente manera:

Pagina2de5



a) Que mi persona viene haciendo el tramite respectivo ante la Administracion Local de Agua
llave, sobre mi derecho de uso de agua con fines agrarics del manantial Huaychapujo Olla,
de la Comunidad Olia, del Distrito de Juli, per lo tanto no estoy infringiendo la Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, en vista que hace 2 afios he adquirido la propiedad con
sus respectivo manantial, motivo por el cual acepto la amonestacién escrita que su autoridad
administrativa disponga y cumplir con o requerido.

Que, concluida la etapa de instruccion, la Administracion Local
de Agua llave, emite el Informe Técnico N° 109-2018-ANA-AT.ILAVE/FPC, del 14.11.2018 (fs.
09 al 11), recomendando imponer a la sefiora Eva Marfa Paye Tantahuahua, una sancién
administrativa de Amonestacion Escrita, por infraccion a la Ley de Recursos Hidricos;

Que, a folios 19, obra la Notificacion N° 336-2018-ANA-ALA-
ILAVE, de fecha 23.11.2018, debidamente notificada en fecha 27.11.2018, para que la
administrada realice sus descargos respecto del informe final de instruccién, y que mediante
escrito de fecha 27.11.2018, la infractora realizo el descargo respectivo, cuyo contenido es el
misme que fue presentado en el escrito de inicio del procedimiento administrativo sancionador,

Que, folios 21, obra el Informe Técnico N° 053-2018-ANA-'
AAA TIT-ATMWFCQ, de fecha 07.12.2018, concluyendo: en ratificar con lo dispuesto en el
Informe Técnico N°109-2018-ANA-AT.ILAVE/FPC;

Que, las Administraciones Locales de Agua, tienen como
funcion realizar las labores de fiscalizacién, por tanto de autos se advierte que el ente instructor
(Administracion Local de Agua Ilave), ha realizado actuaciones previas de investigacion,
concretizandose con la diligencia de Verificacién Técnica de Campo, obrante a folios 03 y 04,

Que, de conformidad con el numeral 2° del articulo 235° de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, con anterioridad a la iniciacién formal del
procedimiento administrativo sancionador se podran realizar actuaciones previas de
investigacién, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con caracter preliminar si
concurren circunstancias que justifiquen su iniciacion: es decir, dichas actuaciones forman parte
de una etapa preliminar cuya finalidad es evaluar si existen pruebas o indicios suficientes para
presumir la comisién de una infraccion;

Al respecto, Juan Carlos Moron Urbina', sefiala que "Estas actuaciones de instruccion
estaran orientadas a actuar la evidencia necesaria a efectos de precisar con mayor exactitud
\ fos hechos susceptibles de motivar el procedimiento, la identificacion de los presuntos
involucrados, Ias circunstancias refevantes del caso, y la evidencia que sera necesario actuar

= ity

TECH '@
& el estas actuaciones previas no forman parte del procedimiento administrativo sancionador,

poseyendo la calidad de antecedente que no interrumpe el pfazo prescriptorio.

Que, el procedimiento sancionador, es la via por medio de la
cual la Administracion ejerce su potestad sancionadora, y que se estructura con la finalidad de:
mprobar Ia existencia de una trasgresmn susceptlble de sancion administrativa, y. (ii) su

Administracién Local de Agua Ilave, ha sustentado la calificacion de Ia infraccién como Leve,’
considerando los criterios en el inciso 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimientos
Administrativos General Ley N° 27444, y su modificatoria el Decreto Legislativo N° 1272, del
Principio de Razonabilidad, desarrollados en el Informe Técnico N° 109-2018-ANA-
AT.ILAVE/FPC;

Que, en cuanto al principio de razonabilidad, precisa que éste es
uno de los principios que rige el procedimiento administrativo sancionador, segtn el cual las

1 MICRON URBINA, Jean Carlos. *Comentarios a la Ley de! Procedimiento Administrativo General®, Lima. Décima Edicién, Gaceta Juridica, 2014. P&g. 805
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autoridades deben prever que la comisién de una conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién; sin embargo,
las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como
infraccién debiendo considerarse los criterios de graduacién que sefiala el numeral 3) del
articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que estan
relacionados con los criterios especificos que sefialan el articulo 121° de |la Ley de Recursos
Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento, siendo [os siguientes: i) la
afectacién o riesgo a la salud de la poblacion, i) los beneficios econdmicos obtenidos por el
infractor, iii) la gravedad de los dafios generados, iv) circunstancias de la comisién de la
conducta sancionable o infraccién, y) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo a la
legislacion vigente, vi) |a reincidencia y vii) los costos en que incurra el Estado para atender los
dafios generados;

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC. N° 0090-2004-AA/TC ha desarrollado,
sobre la razonabilidad:

La Razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que concluye con una
regla simétrica o asiméirica de asignacion de facultades, derechos, deberes, o servicios,
segtin sean iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asf, su objeto sera
la determinacion de consecuencias juridicas homologas para aquellos que se encuentren
en idénticas circunstancias y distintas para los que se hallen en disimiles circunstancias.

Con lo cual el supremo intérprete de la norma constitucional determina al Principic de '

Razonabilidad como el instrumente con el que cuenta la Administracién para establecer, .

consecuencias juridicas a los administrados atendiendo a sus condiciones especificas, con la.”

finalidad de no adoptar una decisién desproporcionada con [as circunstancias en donde sera * *\._

utilizada.

Que, el literal a) del numeral 278.3 del articulo 278° del .

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos fue derogado por la Unica Disposiciqh
Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 022-2016- MINAGRI, que aprobd. =
disposiciones para simplificar procedimientos administrativos de otorgamiento de derechos de
uso de agua; por tanto a partir de la vigencia de dicha norma la infraccion de usar el agua sin  --: -
el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua puede ser calificada

como leve, grave o muy grave;

Que, el numeral 5) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento- -
Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N° 1272, establece que "Son
aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de ta infraccién como a la sancién y a sus plazos
de prescripcidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion”. 2 En este sentido, siendo que la referida infraccion puede ser consideradacomo
leve en base al principio de retroactividad benigna explicado en el parrafo precedente, se, -, =
considera conveniente imponer una Amonestacion Escrita al infractor; b

administrativa en vista que la infractora, ha regularizado su situacion informal en la que se
encontraba, la misma que se realizd mediante la Resolucidn Directoral N° 588-2018-ANA-
AAATIT, de C.U.T. N° 165842-2018, se ha otorgado Licencia de uso de agua superficial, para
uso preductivo con fines agrarios, a favor de la sefiora Eva Maria Paye Tantahuahua,
identificada con DNI. N° 01870623, para el aprovechamiento de las aguas provenientes del
manantial “Huaycha Phujo”, por un volumen anual disponible de hasta 299 m3, para un érea
bajo riego de hasta 0.02 has., en el predio ristico denominado: “Olla Pasirapi, Parcela N° 3",
{...), el mismo que se otorgd en el marco del Memorandum N° 049-2016-ANA-DARH;

.

2 Resolucion N° 081-2017-ANAITNRCH, del 10.03.2017
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Que, de acuerdo con el Informe Legal N° 300-2018-ANA-
AAA.TIT-AL/PAGS, y con el visto del Area Técnica, en el ejercicio de las facultades conferidas
en el articulo 46°, literal f) del Decreto Supremo N°® 018-2017-MINAGRI, Reglamento de
Organizacion y Funciones de [a Autoridad Nacional del Agua, y la Resolucién Jefatural N° 225-
2014-ANA, de designacién del Director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1°- IMPONER, a la sefiora Eva Maria Paye
Tantahuahua, con DNI, N° 01870623, con domicilio en el Predio Olla Psirapi, Distrito de Juli,
Provincia de Chucuito y Regién de Puno, una sancion administrativa de Amonestacién Escrita,
conforme al numeral 279.1° del articulo 279° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por contravenir lo dispuesto en el articulo 120°
numeral 1) de la Ley N° 29338, por utilizar el agua sin el cotrespondiente derecho de uso de
agua, y en el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de 1a Ley N° 29338, en su atticulo
277° literal a) Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua.

ARTICULO 2°.- Inscribir en el Registro de Sanciones, la sancién
impuesta en el articulo precedente, una vez que quede consentida.

ARTICULO_3°.- Noftificar a la Administracién Local de Agua

ave, con la presente Resolucion, y, encargar a esta ultima |a notificacién a la administrada con

las formalidades de ley. Asimismo, realizar [a publicacion de la presente en el portal institucional
de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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