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CUT: 61700-2025

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0471-2025-ANA-AAA.TIT

Puno, 24 de julio de 2025

VISTO:

El Informe Técnico N° 0059-2025-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE/CMRP, la Notificacién N° 0009-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE, ingresado con CUT.
N° 61700-2025, dando inicio al Procedimiento Administrativo Sancionador, instaurado por la
Administracion Local de Agua llave, en contra de la EMPRESA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO
BASICO DE PUNO S.A (EMSAPUNO S.A), representado por el sefior Luis Aguilar Coaquira, en
su calidad de Gerente General, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 2°, numeral 22 de la Constitucion Politica del Peru,
dispone que toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al
descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida,
el mismo que se encuentra concordado con la Ley N° 30588 — Ley de Reforma Constitucional que
reconoce el Derecho de acceso al agua como derecho constitucional, sefalando en su articulo 7°-
A: (...), el Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se reconoce como un
recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y patrimonio de la nacion.
Su dominio es inalienable e imprescriptible;

Que, el D.L N° 1285, Decreto Legislativo que modifica el articulo
79° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, establece disposiciones para la adecuacion
progresiva a la Autorizacion de Vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental,
estableciendo que la Autoridad Nacional del Agua, autoriza el vertimiento del agua residual tratada

Firmado a un cuerpo natural de agua continental o maritima sobre la base del cumplimiento de los

s &Sl Estandares de Calidad Ambiental del agua (ECA- Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP).
EAQ %6:5677186s Queda prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacion.

har

FMe_cha_: 25/07/2025 L. . .
08:22:08 En caso de que el vertimiento del agua residual tratada pueda afectar la calidad del cuerpo
receptor, la vida acuatica asociada a este o0 sus bienes asociados, segun los estandares de calidad

Firmado establecidos o estudios especificos realizados y sustentados cientificamente, la Autoridad
oI ANGS Nacional del Agua debe disponer las medidas adicionales que hagan desaparecer o disminuyan
'%"o’%’z“'o’?'ﬁé‘&?ﬁgrﬁuel riesgo de la calidad del agua, que puedan incluir tecnologias superiores, pudiendo inclusive

Motivo: V°B

ggcha 25/07/2025 suspender las autorizaciones que se hubieran otorgado al efecto. En caso de que el vertimiento
afecte la salud o modo de vida de la poblacion local, la Autoridad Nacional del Agua suspende
inmediatamente las autorizaciones otorgadas. Corresponde a la autoridad sectorial competente la
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autorizacion y el control de las descargas de agua residual a los sistemas de drenaje urbano o
alcantarillado;

Que, el articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
precisa que constituye infraccion en materia de agua, toda acciéon u omision tipificada en la
presente Ley. El Decreto Supremo 001-2010-AG que aprueba el Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones, disponiendo en
el articulo 274°, que la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora ante
cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al Reglamento por parte de las
personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no usuarios de agua; en concordancia
con el articulo 135°, numeral 1 del D.S. N° 001-2010-AG “Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, "ningun vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas maritimas o
continentales del pais, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, instituye que: El
Administrador Local de Aguas notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan a
titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion
de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que atribuye tal
competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias, contados desde
el dia siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo por escrito;

Que, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO
de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, el numeral 3) y 4) del articulo
230°, instaura los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa, entre los cuales
menciona el Principio de Razonabilidad que sefala: Las autoridades deben prever que la
comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las
normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios
que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la
infraccion; b) La probabilidad de deteccion de la infraccion; c) La gravedad del dafo al interés
publico y/o bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la
comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
que sancioné la primera infraccion, f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y g) La
existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Respecto al Principio de Tipicidad,
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacidn de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento
de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda;

Que, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece en su

Frmade mepor  Articulo |, del Titulo Preliminar: Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
SONZALES SOLIS saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a
ard 22711 una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
ggcha 2518712025 particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biologica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el desarrollo
sostenible del pais;
B nte Que, por su parte el articulo 74° de la Ley acotada, instituye que
?Zé?}f%?gmut"do titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
Motivo 25/%7/2025 impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
08:165 consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales
que se generen por accién u omision;
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Que, el articulo 75°, de la citada ley, del manejo integral y
prevenciéon en la fuente, numeral 75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente
medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los mismos, asi
como las demas medidas de conservacion y proteccion ambiental que corresponda en cada una
de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o
los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de
la presente Ley y las demas normas legales vigentes; y el numeral 75.2 Los estudios para
proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de entidades
publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y
de aquellas que pudieran ser afectadas por éste;

Que, el articulo 76°, El Estado promueve que los titulares de
operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de sus
operaciones, con la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio
ambiental;

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, aprueba los
lineamientos para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, por transgresion a
la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento;

Que, mediante Notificacion N° 0009-2025-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE, emitida el 03.04.2025, debidamente diligenciada y recepcionada en fecha 07.04.2025,
por mesa de partes de EMSAPUNO S.A., con lo que la Administracion Local de Agua llave,
comunica el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, indicandosele lo siguiente:

HECHOS QUE SE LE IMPUTA A TiTULO DE CARGO:

Segun acta de inspeccion ocular, en fecha 18.03.2025 se llevé a cabo la inspeccion ocular, en el
sistema de alcantarillado de aguas residuales de la localidad de Desaguadero, ubicado entre el
puente Huantijahuira y Av. Cesar vallejo, Barrio Collasuyo de la localidad de Desaguadero,
distrito de Desaguadero, donde se ha constatado que la Empresa Municipal de Saneamiento
Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A.), viene efectuando el vertimiento de aguas residuales
provenientes del sistema de alcantarillado (deteriorado) de aguas residuales al cuerpo natural de
agua del rio Huacuri el cual tributa al rio Desaguadero, sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, localizando el punto de vertimiento en coordenadas UTM (WGS84-Zona19S)
Este: 495522 m; Norte: 8167872 m.).

CALIFICACION DE LAS INFRACCIONES.

Calificando los hechos descritos en el parrafo anterior se encuentran tipificados como
infraccion en el numeral 9) sefiala que “Realizar vertimiento sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua” del Articulo 120° de la Ley N° 29338, “Ley de Recursos Hidricos”,
concordante con el aarticulo 277° literal d): Efectuar vertimiento de aguas residuales en los
cuerpos de agua, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, del D.S. N°001-2010-
AG. Reglamento de la Ley 29338.

Firmado
digitalmente por
GONZALES SOLIS

Eiiido fiber Que, el administrado EMPRESA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO

FAU 20520711865
Motvo: v'B BASICO DE PUNO S.A., pese a estar debidamente notificado no ha realizado descargo alguno,

\
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08:22:08 respecto a la notificacion de inicio del procedimiento administrativo sancionador;

Frmado Que, concluida la etapa de instruccion, la Administracion Local de
digitalmente Agua llave, emite el Informe Técnico N° 0059-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE/CMRP, del

por LLANOS

gﬂofg'zwowgggggFAU 02.06.2025, concluyendo: a) La Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A.

Moo L8720 (EMSAPUNO S.A.), es responsable de la operacion y administracion del sistema de
08161 alcantarillado de aguas residuales, viene efectuando vertimiento de aguas residuales
provenientes de la localidad de Desaguadero hacia el cuerpo natural de agua del rio Huacuri, el
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cual tributa al rio Desaguadero, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion
que se considera como MUY GRAVE, por lo que, la sancién a imponerle debera ser de seis
punto cero (6.0) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha en que realice el
pago, segun el numeral 279.3 del Articulo N° 279° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, b) Como Medida Complementaria que, la Empresa Municipal de Saneamiento Basico
de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A.), elabore y presente un plan de contingencia para evitar la
afectacion a la calidad de las aguas del rio Huacuri, el cual tributa al rio Desaguadero e inicie los
tramites para obtener la autorizacion de vertimiento de aguas residuales municipales, para lo
cual se debe otorgar un plazo no mayor de dos (02) meses, bajo supervision de la Administracion
Local de Agua llave;

Que, en autos, obra la Notificacion N° 0033-2025-ANA-AAA.TIT,
recepcionada por mesa de partes de EMSAPUNO S.A., en fecha 12.06.2025, poniendo de su
conocimiento el Informe Final de Instruccion (Informe Técnico N° 0059-2025-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE/CMRP), otorgandole el plazo de 05 dias habiles, para que formule sus descargos
correspondientes; transcurrido el plazo el administrado presenta el Oficio N° 338-2025-
EMSAPUNO/GG, del 19.06.2025, apersonandose y adjuntando el Informe N° 78-2025-
EMSAPUNO/GO/SAR/, del 19.06.2025, por el cual formula descargos respecto a la notificacion
N° 033-2025-ANA-AAA.TIT, sustentando lo siguiente:

ANALISIS POR PARTE DE EMSAPUNO S.A.

1. Mediante el presente informe, la EPS EMSAPUNO S.A. formula descargo en atencion
al requerimiento realizado respecto al punto de vertimiento de aguas residuales ubicada
en la ciudad de Desaguadero, cuyas coordenadas UTM corresponden a: UTM (WGS84-
ZONA19S) Este: 495522m; Norte: 8167872m.

2. Cabe senalar que el sistem a de saneamiento donde se identifica dicho punto de
vertimiento corresponde a una infraestructura ejecutada por la Municipalidad de
Desaguadero, CUYA OBRA NO HA SIDO OBJETO DE TRANSFERENCIA FORMAL
HACIA LA EPS EMSAPUNO S.A., conforme lo establecen las disposiciones legales
vigentes

Exposicion Técnica

3. Lainfraestructura de alcantarillado sanitario ubicada en el sector Desaguadero fue ejecutada
directamente por la Municipalidad de Desaguadero.

4. A la fecha, no existe acta de transferencia técnica, econdmica, financiera y legal de dicha
obra a la EPS EMSAPUNO S.A., conforme lo exige el procedimiento de transferencia
establecido por SUNASS.

5. La EPS EMSAPUNO S.A, no ha recibido la operaciéon, mantenimiento ni administracion de
las instalaciones que general el punto de vertimiento referencia.

6. La EPS no cuenta con presupuesto, ni control técnico de la operacion, ni registros
operacionales de dicha infraestructura.

7. En febrero del 2014, la Municipalidad Distrital de Desaguadero (MDD) inici6 la ejecucion de
la obra “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado de la ciudad

frmad de Desaguadero, distrito de Desaguadero — Chucuito - Puno® (CUI 2178303), No obstante,

digitalmente por con fecha 20.03.2018 se resolvio el contrato y se inicid el proceso de arbitraje, el cual

Gido Alberto ee culmind en julio del 2021 a favor de la MDD; motivando a que la obra pase por un proceso

Mrativo de recision fisica y liquidacion financiera ocasionado varios puntos criticos por el

Fecha: 25/07/2025 . . . .

08:22:08 incumplimiento del contratista al no tener contemplado los empalmes del sistema de
alcantarillado a los colectores principales que derivan a la PTAR DESAGUADERO.

Firmado
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M 25/37/2025 1. EMSA PUNO S.A en fecha 10.04.25, trabajo en la extraccion de las motobombas
08:165 sumergidas y abandonadas durante mas de siete afios en la camara de bombeo de aguas
residuales del sector Patani, correspondiente al proyecto CUI 2178303 en el distrito de
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Desaguadero, ha iniciado los trabajos de reparacién de los equipos extraidos para garantizar
su operatividad y puesta en funcionamiento.

. EMSA PUNO S.A en fecha 11.04.25, pone en operatividad la estacién de bombeo de aguas

residuales patani tras haberse iniciado los trabajos de reposicion de las electrobombas
extraidas en la estacion de bombeo de aguas residuales Patani, ubicada en la Localidad de
Desaguadero, Ademas, se Llevaron a cabo las pruebas piloto de bombeo, las cuales
concluyeron con éxito, dejando el sistema apto para su correcta operacion e impulsion.

. EMSA PUNO S.A en fecha 22.05.25, con el propdsito de garantizar la adecuada operatividad

del sistema de alcantarillado sanitario en la ciudad de Desaguadero, a través de la
administracion de la localidad de Desaguadero, trasladé 19 tubos de 440 milimetros para
ejecutar el empalme en un tramo del nuevo sistema de recoleccion de aguas servidas.

. EMSAPUNO S.A; ha planificado realizar un empalme de 190 metros lineales en la nueva

red ubicada en el Jr. Leticia. Con ello, se pondra en operatividad la nueva estaciéon de
bombeo de aguas residuales Patani, la cual impulsara el agua residual hasta las lagunas del
mismo nombre para su disposicion final.

. Del proyecto: “RECUPERACION DE LA CAPACIDAD DE TRATAMIENTO DE LAS

LAGUNAS DE ESTABILIZACION DE LAS CIUDADES DE PUNO Y DESAGUADERO” CUI
N° 2283110, (Expediente aprobado mediante RESOLUCION DE GERENCIA DE
OPERACIONES N° 020-2023-EMSAPUNO/GO. De fecha 31.08.2023) cuyo objetivo del
proyecto es recuperar la capacidad de tratamiento de las lagunas de estabilizacion de las
ciudades de Puno y Desaguadero, mediante el retiro de lodos acumulados concordante con
los estandares de proteccion ambiental.

vi. PROPUESTA TECNICA DE MEJORA

Propuesta de Mejora Beneficio
Implementar rejillas, desarenadores y camara | Reduccion de sélidos gruasos,
de grasas menor carga a la laguna B

Inciuir Incluir - UASE Raemover los solidos organicos e
Tratamiento inorganicos sedimentables para ]
Primario disminuir la carga organica en la |
| siguiente unidad de ratamiento.

Mayor confiabilidad cperativa

"~ Com ponente

Fretratamienta

| Estacionde | Incorporar bomba de respalde § sistermna des

 bombeo | control automatizada )
Laguna Rehabilitacion: refiro de lodos Mejora en la eficiencia de remocion
Facultativa | _de DBO y clores
Medicidn v Instalacidn de caudalimetro vy sensores de Contrel continue de parametros
| monitoreo pHDEOMtemperatura operatives
Control de Cerramiento perimetral, senalizacion vy Frevencion de aclos vandalicos y |
acceso y control de ingreso acoidentas
seguridad

Capacitacion al Programa de formacién continua en
perscnal operacion y mantenimiento

Mejora de la geslidn operativa

La mejora propuesta se sustenta en principios de eficiencia operativa, cumplimiento
normativo ambiental y reduccion de riesgos sanitarios. El fortalecimiento del sistema
es coherente con las metas de sostenibilidad y control de calidad, y responde a las
exigencias de la normatividad vigente sobre aguas residuales domésticas y sanitarias.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1285
Articulo 4. Adecuacién progresiva a las disposiciones sobre vertimientos

Con la finalidad de contribuir para que los sistemas de tratamiento de aguas residuales
cumplan con los parametros de los LMP y, en consecuencia, se alcancen de forma
progresiva los ECA-Agua en los cuerpos receptores, el Decreto Legislativo N° 1285,
entre otros aspectos, establece disposiciones para que los prestadores de servicios
de saneamiento se adecuen de forma gradual a las disposiciones relativas al
vertimiento de aguas residuales reguladas en los articulos 79 al 81 de la Ley de
Recursos Hidricos, cumpliendo asi, con la legislacién ambiental y sanitaria vigente.

Ademas, los prestadores de servicios de saneamiento que se acojan a la adecuacion
progresiva, no estan sujetos a las sanciones que se hayan generado o0 generen como
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consecuencia del incumplimiento de las normas materia de adecuacién, lo cual
constituyen otro incentivo para cumplir con el proceso de adecuacion.

4. EMSA PUNO S.A., con fecha 27 de diciembre del 2017, mediante el aplicativo virtual
se realizé la inscripcién en el Registro Unico de Proceso de Adecuacion Progresiva
RUPAP, lo cual permitié la emision de la constancia de inscripcion en el RUPAP N°
0189 con RU-00268 para el proyecto "Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua
potable y alcantarillado de la ciudad de desaguadero, distrito de desaguadero -
Chucuito - Puno” con cédigo SNIP N° 257607 .

5. Con fecha 18 de agosto del 2023, mediante el informe técnico legal N°005-2023-
VIVIENDA/VMCS-DGAA-PAP-jfernandezg, concluye con la aprobacion de la prérroga
de plazo requerida hasta el 10 de agosto del 2026.

6. Durante la descarga o rebose de las aguas residuales de los servicios de saneamiento,
sin tratamiento previo, por deficiencias o fallas operativas en los sistemas de
saneamiento, de origen natural a antropogénico, por su propia naturaleza no es
exigible el cumplimiento de los ECA-Agua y los LMP, mientras dure la restitucion del
sistema o de la parte averiada. Sin perjuicio de ello, debe cumplirse con las
disposiciones que contemple la normatividad de la materia en caso de emergencia. En
el Reglamento se regulan los supuestos aplicables a la presente disposicion.

CONCLUSIONES.

1. La infraestructura sanitaria correspondiente permanece bajo la titularidad de la
Municipalidad de Desaguadero al no haberse concretado la transferencia legalmente
establecida.

2. Toda intervencion, fiscalizacion o exigencia técnica relacionada a dicha infraestructura
debe ser canalizada ante la entidad municipal ejecutora, mientras no se formalice su
transferencia.

3. EMSAPUNO S.A cuenta con la capacidad técnica/operativa para realizar las acciones
correctivas presentadas a nivel de todo el sistema integrado del componente de
alcantarillado y no es excluyente de dichas acciones de campo, efectuando el vertimiento
de aguas residuales provenientes del sistema de alcantarillado (deteriorado) que esta
conforma parte del sistema integral del sistema de alcantarilado de la ciudad de
Desaguadero.

4. Con el propésito de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas
hidrograficas y los acuiferos para la conservacion e incremento del agua, asi como, para
asegurar su calidad, la Ley N° 29338 - Ley de Recursos Hidricos (en adelante LRH),
declara de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada de los recursos
hidricos. implemento el proyecto: "RECUPERACION DE LA CAPACIDAD DE
TRATAMIENTO DE LAS LAGUNAS DE ESTABILIZACION DE LAS CIUDADES DE PUNO
Y DESAGUADEROQO” CUI N° 2283110, (Expediente aprobado mediante RESOLUCION DE
GERENCIA DE OPERACIONES N° 020-2023-EMSAPUNO/GO. De fecha 31.08.2023).

5. EMSAPUNO S.A; con respecto, a una gestion integral y responsable del recurso hidrico
considera que los procesos de tratamiento se dan desde so captacion hasta su disposicion
final, promoviendo politicas de vertimientos y de reuso de las aguas residuales tratadas,
que contribuyan con el desarrollo sostenible y medio ambiente.

6. En tal sentido, las aguas residuales tratadas, vienen a ser aquellas que han sido sometidas
a diferentes procesos para la eliminacion de componentes fisicos, quimicos y
microbioldgicos para su disposicién final o redso y, por consiguiente, el vertimiento de
aguas residuales es la descarga de aguas residuales previamente tratadas, en un cuerpo
natural de agua continental o maritima.

Adjunta: i) Informe N° 002-2025-EMSAPUNO/RAPS, del 30.05.2025, ii) Registro de Control
EBAR del Sistema de Alcantarillado de la ciudad de Puno del 02 al 26.03.2025, iii) Anexos.
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Que, vistos los actuados por el Area Técnica de la Autoridad
Administrativa del Agua XIV Titicaca, emite el Informe Técnico N° 0064-2025-ANA-
AAA.TIT/RWAA, de fecha 08.07.2025, concluyendo: a) De la verificacion técnica de los
documentos remitidos por el érgano instructor, queda establecido que la infraccidon imputada
es cometida por la Empresa Municipal de Saneamiento Basico Puno S.A., al venir efectuando
vertimiento no autorizado de aguas residuales municipales hacia el cuerpo natural del rio
Huacuri en coordenadas UTM WGS84 (Zona 19) Este 495 522 m; Norte 8 167 872 m con un
caudal de 12 L/s. Asimismo, de la evaluacion de los descargos al informe final de instruccion
mediante Oficio 338-2025-EMSAPUNO-GG (23/06/2025) que adjunta el Informe N° 78-2025-
EMSAPUNO/GO/SAR/, se advierte que lo senalado por el administrado al no ofrecer medio
probatorio alguno no se constituye en condicidn eximente de la responsabilidad por
infracciones (Articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, asimismo se ha
evidenciado la persistencia del vertimiento durante en fechas ciertas del 06/11/2024 al
18/03/2025, en cuyo plazo EMSAPUNO S.A. no realizé accion alguna (fisica y administrativa)
para remediar dicha situacion negativa. En relacion a la calificacion de la infraccion, de
acuerdo a las consideraciones establecidas en el Articulo 121° de la Ley N° 29338 y del
Articulo 278° (Calificacidon de infracciones) del Reglamento de la Ley, dicha infraccion es
calificada como MUY GRAVE, por lo que el Area Técnica en Calidad de los Recursos Hidricos
de la AAA XIV Titicaca recomienda sancionar con una SEIS PUNTO CERO (6.0) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (UIT), por encontrarla conforme de acuerdo al proceso de
instruccién. Ademas, en aplicacién del Principio Precautorio de la Ley de Recursos Hidricos
se recomienda imponer como Medida Complementaria que, EMSAPUNO S.A. elabore y
presente un Plan de contingencia para evitar la afectacion a la calidad de las aguas del rio
Huacuri, e inicie los trdmites para obtener la autorizacion de vertimiento de aguas residuales
municipales, para lo cual se debe otorgar un plazo no mayor de dos (02) meses, bajo
supervision de la Administracion Local de Agua llave., b) En consecuencia, de la evaluacion
técnica realizada y en aplicacion de la mecanica operativa del Procedimiento Administrativo
Sancionador, se considera pertinente la prosecucién del Procedimiento Administrativo
Sancionador a la Empresa Municipal de Saneamiento Basico Puno S.A., para la opinion legal
y de corresponder, la emision del acto resolutivo correspondiente;

ANALISIS DE FONDO.

Respecto al procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de la
EMPRESA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO BASICO DE PUNO S.A.

El articulo 235° numeral 2) de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que con
anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones previas de
investigacién, averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar con caracter preliminar si
concurren circunstancias que justifiquen su iniciacién, es decir, dichas actuaciones forman parte de
una etapa preliminar cuya finalidad es evaluar si existen pruebas o indicios suficientes para presumir
la comisién de una infraccion;

Firmado
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1 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima. Décima Edicion, Gaceta
Juridica, 2014. Pag. 805
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El articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio, previa realizacion
de diligencias preliminares, incluyendo la inspeccion de ser el caso para comprobar su verosimilitud.

Sobre la realizaciéon de actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo, se debe
considerar la Resolucion N° 352-2017-ANA/TNRCH de fecha 18.07.2017 este Tribunal ha precisado
lo siguiente:

"Las actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador son acciones
realizadas por la Administracion a fin de evaluar si existen pruebas o indicios suficientes para presumir
la comisién de una infraccion; es decir, dichas actuaciones forman parte de una etapa preliminar con
la finalidad de verificar si existen causas para dar inicio 0 no a un procedimiento administrativo
sancionador, por lo que al no existir en dicha etapa una imputacién de cargos no requiere ser
notificada".

Concordante con el fundamento 6.6 de la Resolucion N° 487-2015-ANATTNRCH de fecha
21.07.2015, recaida en el expediente N° 160-20142, sefialando que previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, la autoridad instructora debera realizar las actuaciones necesarias con el
fin de acreditar preliminarmente la conducta presuntamente incurrida.

El articulo 7°, literal b) de los Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento Administrativo
Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y su Reglamento,
aprobada por la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, establece entre otras acciones...”Realizar de
oficio las actuaciones necesarias para el analisis de los hechos, recabando informacién y pruebas
que sean relevantes para determinar, segun sea el caso, la existencia de infraccién o infracciones, y
la presunta responsabilidad”.

Que, las Administraciones Locales de Agua, tienen como funcién
realizar las labores de fiscalizacion, por tanto, de autos se advierte que el ente instructor
(Administracion Local de Agua llave) ha realizado actuaciones previas de investigacion,
concretizandose en lo siguiente:

1. Acta de Inspeccion Ocular, de fecha 18.03.2025, efectuada de oficio por la Administracién
Local de Agua llave, donde se constatd la existencia de un sistema de alcantarillado
(deteriorado) entre el puente Huantijahuira y Av. Cesar Vallejo — Barrio Collasuyo, se constato
que existe vertimiento de aguas residuales provenientes del sistema de alcantarillado (tubo
PVC roto) a través del cual se realiza la descarga final de aguas residuales hacia el cuerpo
natural del agua del rio Huacuri, el cual tributa al rio Desaguadero.

Esquema de ubicacion del sistema de tratamiento y cuerpo receptor o area de reiso
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CARACTERISTICAS DEL PUNTO DE VERTIMIENTO y CUERPO RECEFTOR DE LAS AGUAS RESIDUALES:

Cadigo de Descripcion de la
Punto de Infraestructura de C:lir.-sd]al ‘fﬁ:':‘;ﬁf Este Morte Régimen c..er;:r
Vertimiento descarga
oA e 4z 1026.8 (4o 5522 |21638312) tolimie |Re Heacurl
Volumen Total )

{*): Punto de salida del sistema de lratamianto.

2. Obra el Informe Técnico N° 0028-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE/CMRP, del 19.03.2025,
recomendando: a) Efectuar el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador contra la
Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A.), cursandole la
“ Notificacion de Cargo”, segun lo establecido en la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA
por “Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua”, como lo establece el numeral 9 del articulo 120° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, y el literal d) del articulo 277° del reglamento de la
mencionada Ley.

'
0
0
0
o . . gl N° 0 Vitag panorsmicas del punto de supervison de aguas resduales haci cuerpo atralde agua delrio
Fofo01. Vit panoranica el s oe akantalac  &0uas resdales, icado enfe e/ puente Desaguader iica encoordenadaa UTH (WGSH-Zons195)Ete: 495715 Nor: BIGT82, e b e
uantjahuira y Av. Cesar valljo, disposicion final rio Huacuri @/ cual tributa al rio Desaguadera; Barmo Collastiyo o 1 ot (841 204

Oe fa ocalidad de Desaquadero, en fecha 16.03. 2023
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Respecto a la infraccion imputada a la EMPRESA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO
BASICO DE PUNO S.A.
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1) En el articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos? se establece que la
Autoridad Nacional del Agua autoriza el vertimiento del agua residual tratada en un cuerpo
natural de agua continental o marina, sobre la base del cumplimiento de los Estandares de
Calidad Ambiental del Agua (ECA-Agua) y Limites Maximos Permisibles (LMP), quedando
prohibido el vertimiento directo o indirecto de agua residual sin dicha autorizacién.

2) Asimismo, en el articulo 135° del D.S. N° 001-2010-AG, Reglamento de la citada Ley,
sefiala que ningun vertimiento de aguas residuales podra ser efectuado en las aguas
maritimas o continentales del pais, sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

3) El articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, dispone que:
"Articulo 120°.- Infraccidon en materia de agua
Constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada en la presente
Ley.
El Reglamento establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones.
Constituyen infracciones las siguientes:

(.-)

9. Realizar vertimientos sin autorizacion.

Asimismo, el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la mencionada ley, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, establece que:

"Articulo 277°.- Tipificacion de infracciones.
Son infracciones en materia de recursos hidricos las siguientes:

(-.2)
d. Efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de agua, sin autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua.

A su vez, el numeral 137.1 del articulo 137° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
dispone que la autorizacion de vertimiento de agua residual tratada otorgada por la Autoridad
Nacional del Agua se puede obtener, alternativamente, mediante:

a. Resolucién Directoral, previa aprobacion del instrumento de gestion ambiental por parte de la
autoridad ambiental competente, o

b. Informe técnico que recomienda el otorgamiento del titulo habilitante de “Autorizacion para
vertimientos de aguas residuales industriales, municipales y domésticas tratadas”, el cual se
integra a la resolucion de certificacion ambiental global que emite el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, en el marco del procedimiento
IntegrAmbiente.

Por lo expuesto, la Autoridad Nacional del Agua podra sancionar aplicando los dispositivos legales
antes mencionados a toda persona natural o juridica, que efectie una descarga de aguas
Frmado residuales en un Cuerpo Natural de agua continental o maritimo sin la autorizacion de la Autoridad

dgtamente por - Nacional del Agua, debiendo calificar dicha conducta como graves o muy grave.
Guido Alberto
I?:r% 20520711865 . .. . i
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08:22:08 entenderse por efectuar vertimientos a la descarga de aguas residuales sobre un cuerpo natural
de agua continental (cuerpo de aguas permanentes que comprende las Aguas superficiales y

subterraneas).
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cuerpo natural del Lago Titicaca, siendo el bien juridico que se cautela, la integridad y
proteccion del recurso hidrico.

Sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua. - Para que se determine la configuracion
de esta infraccion viene dado por la ausencia de la autorizacion emitida por la Autoridad Nacional
del Agua, para efectuar el vertimiento de aguas residuales, de acuerdo a la Ley de Recursos
Hidricos y su reglamento los vertimientos deben ser autorizados.

Que, entiéndase por aguas residuales® aquellas aguas cuyas
caracteristicas originales han sido modificadas por actividades antropogénicas, que tengan que
ser vertidas a un cuerpo natural de agua o reusadas y que por sus caracteristicas de calidad
requieran de un tratamiento previo. Para que se entienda configurada esta infraccion, dicho
vertimiento de agua residual debe realizar sobre Cuerpos Naturales de Agua. Al respecto, se
debera entender a un cuerpo de agua como una extension de Agua (como un rio, lago, mar u
océano, entre otros) que cubren parte de la tierra de manera natural.

De la revision de los actuados obrantes en el expediente administrativo se aprecia que el
organo instructor, inicio el procedimiento administrativo sancionador contra la Empresa
EMPRESA MUNICIPAL DE SANEAMIENTO BASICO DE PUNO S.A., a mérito del Acta de
Inspeccion Ocular, de fecha 18.03.2025, constatando in situ el vertimiento de aguas residuales
provenientes del sistema de alcantarillado (deteriorado) de aguas residuales al cuerpo natural
de agua del rio Huacuri el cual tributa al rio Desaguadero, sin la autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua, localizando el punto de vertimiento en coordenadas UTM (WGS84-
Zona19S) Este: 495522 m; Norte: 8167872 m.), segun los detalles que se presentan en la
tabla N° 01:

Coordenadas
Finales de
Regimen WVertimiento Cuerp:Na;ural de

(UTM WGS 84 g <5

Zona 19) -

Caudal

Descz_ifpc'rc‘hn (rs)

wertimiento de aguas
residuales municipales Rio Huacur el cual
de la localidad de 120 continuo BA67372 N tributa al rio
495522 E
Desaguadero, barria Desaguadero
Collasuyo
e

Que, se deja constancia que el administrado (Empresa Municipal
de Saneamiento Basico Puno S.A.), pese a estar debidamente notificado con la notificacion
de inicio del procedimiento administrativo sancionador, no realiz6 descargo alguno al
respecto, solamente ejerce su derecho a la defensa y contradiccion, cuando fue notificado con
el Informe Final de Instruccion, y con la finalidad de deslindar su responsabilidad
administrativa, refiere que el punto de vertimiento corresponde a una infraestructura ejecutada
por la Municipalidad de Desaguadero, cuya obra no ha sido objeto de transferencia formal
hacia la EPS EMSAPUNO S.A., conforme lo establecen las disposiciones legales vigentes, lo
argumentado no presenta prueba alguna que sustente su afirmacién, incumpliendo con lo
dispuesto en el articulo 173° del TUO de la Ley N° 27444 (D.S. N° 004-2019-JUS) referido a
la Carga de la prueba*. Ademas, no guarda concordancia con el D.S. N° 016-2021-VIVIENDA
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Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento (D.S N° 019-2017-
VIVIENDA), que en su Articulo 32° referido a Responsabilidad de la prestacién de los servicios
de saneamiento en el ambito urbano y rural, en su numeral 32.3. sefala: La prestacién de los
servicios en zonas urbanas con poblacion entre dos mil uno (2,001) y quince mil (15,000)
habitantes, denominadas “pequefias ciudades”, que se encuentren fuera del ambito de
responsabilidad de una empresa prestadora, es realizada por la municipalidad provincial o,
excepcionalmente, por delegacién de esta a la municipalidad distrital, a través de la
constitucion de la Unidad de Gestion Municipal o la contratacion de un Operador
Especializado. Es mas, el administrado tuvo el plazo perentorio de mas de seis (06) meses
solicitados con el Oficio N° 0318-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE (03/12/2024) para
implementar acciones correctivas sobre el vertimiento de agua residual sin
autorizacion hacia cuerpo natural de agua del rio Desaguadero identificado inclusive el
06.11.2024;

Respecto, al sustento que con fecha 27.12.2017, mediante el aplicativo virtual se realiz6 la
inscripcion en el Registro Unico de Proceso de Adecuacion Progresiva RUPAP, lo cual
permitio la emisién de la constancia de inscripcion en el RUPAP N° 1899 con RU-00268 para
el proyecto "Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado, de la
ciudad de desaguadero, distrito de desaguadero - Chucuito - Puno" con cdédigo SNIP N°
257607, se tiene que la Constancia RUPAP 1899 no guarda relacién fisica por estar a
mas de 1 km de distancia, conforme lo sustenta el profesional del Area Técnica de la
Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, en su Informe Técnico N° 0064-2025-ANA-
AAA.TIT/RWAA, y se agrega al referido sustento que no adjunta la prueba idénea que ampare
Ssu argumento;

El numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, establece que los prestadores de servicios ejercen
los derechos y cumplen con las obligaciones establecidas en los articulos 45° y 46° de la
Ley Marco, respectivamente, en cuanto les corresponda, sin perjuicio de los establecidos en las
normas sectoriales y las que emita el Ente Rector y la SUNASS en el marco de sus competencias.

Conforme a lo expuesto, las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) son las
responsables de operar los sistemas de saneamiento y, por tanto, son responsables de los
vertimientos sin autorizacién conducidos por las redes de saneamiento ubicadas dentro de su
ambito.

En tal sentido, se ha configurado la infraccion, por cuanto el administrado (Empresa Municipal
de Saneamiento Basico Puno S.A), no ha demostrado en el iterim del procedimiento contar
con la autorizacion o titulo habilitante emitida por la Autoridad Nacional del Agua, para
realizar el vertimiento de aguas residuales, de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su
reglamento; configurandose la infraccion objeto del procedimiento administrativo, con la sola
concurrencia de las siguientes situaciones: i) El vertimiento de aguas residuales a un cuerpo
Firmado de agua (de manera directa o indirecta); v, ii) La falta del titulo habilitante emitido por esta
é‘g‘é.%‘?ﬁg‘;gg{.s Autoridad Nacional que autorice la descarga, el vertimiento que produce se encuentra
Ao %6:83711ses afectando el rio Huacuri, considerado como un bien de dominio publico hidraulico;
5%?2“50%5’07’2025 contemplado en los articulos 5°y 7° de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos.

Que, en atencion al principio de razonabilidad, previsto en el
Firmado numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
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por LLANOS | General , en los procedimientos administrativos sancionadores seguidos por la Autoridad Nacional

MAMANI R FAU
20520711865 barddel Agua se busca que las sanciones sean proporcionales al incumplimiento calificado como
becties2°/97/29%5 infraccion, el mismo que puede ser considerado como leve, grave y muy grave, para lo cual se
tiene en cuenta los criterios especificos sefialados en el numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos;
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Asimismo, es importante precisar que el literal d) del numeral 278.3 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, establece que no podra ser calificada como leve
la infraccion consistente en efectuar vertimiento de aguas residuales en los cuerpos de
agua o reuso de aguas provenientes de fuentes terrestres sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, es decir, que la referida infraccion solo puede ser calificada como grave o
muy grave; razon por la cual, independientemente del examen de los criterios realizado por el
organo instructor, se colige que la calificacion de la Infraccidn y el monto de la multa impuesta se
encuentra en el rango minimo aplicable a este tipo de infracciones, por lo que la sancion impuesta
se encuentra justificada.

Para determinar el monto de la multa a imponer como sancion, se considera el rango de las
multas para las infracciones segun la clasificacion establecida en el articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Calificacion de la Sancion
infraccién Administrativa Multa Rango

Leve Amonestacion [No menor de 0.5 UIT| De 0.5 UIT hasta 2

Sancién escrita ni mayor de 2 UIT uIT
administrativa Grave Mayor de 2 UITy |De 2.1 UIT hasta 4.9

multa menor de 5 UIT uIT
Muy arave Mayor de 5 UIT  |De 5.1 hasta 10 000

ve hasta 10 000 UIT uiT

En tal sentido, para la imposicion de una sancién, supone tomar en consideracion la
proporcionalidad entre los hechos atribuidos como infraccién, la eleccién adecuada de las
normas aplicables y la responsabilidad exigida (sancion aplicable); el resultado de esta
valoracion y evaluacion llevara a adoptar una decisién razonable, debidamente motivada,
proporcional y no arbitraria.

Por lo tanto, en mérito al principio de Razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, la multa impuesta ha sido graduada segun
los criterios de calificacion especificos establecidos en el Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, previendo que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa
para el infractor que cumplir con las normas infringidas o asumir la sancion.

En consecuencia, respecto a la accién de verter aguas residuales sin autorizacién de la
Autoridad Nacional del Agua, al cuerpo natural del rio llave, en tal sentido, resulta de
aplicacién lo dispuesto en la Resolucion N° 0139- 2014-ANA/TNRCH (22.07.2014) del
Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas, aprueba como precedente
vinculante que:

La Autoridad Nacional del Agua podra sancionar a toda persona natural o juridica en

la medida que se identifique que ha efectuado vertimiento de aguas residuales,

tratadas o sin tratar, en un cuerpo natural de agua sin _contar con la autorizaciéon
Firmado correspondiente.

digitalmente por
GONZALES SOLIS

ERI2085850 865 Que, el articulo 6° de la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA,
*Fn‘/l:::]a:.mmozs aprueban !os “Lineamientos para la tramitacion del proged_imiento administrativo sancionador por
08:22:08 trasgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, establece: La

actividad de fiscalizacion constituye el conjunto de actos y diligencias de investigacion,
Firmado supervision, control o inspeccioén sobre el cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y ofras
AT limitaciones exigibles a los administrados (...), bajo un enfoque de cumplimiento normativo, de
zofg%%g‘ggﬁ;‘\duprevencién y gestion del riesgo y tutela de los bines juridicos protegidos. La Administracion Local
Fecha. 25/07/2025 de Agua constituye el 6rgano responsable de realizar la actividad de fiscalizacion. Si como
consecuencia del ejercicio de dicha funcién advierte presuntos incumplimientos a la Legislacion

de Recursos Hidricos, debera realizar las actuaciones de investigacion con el objeto de
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determinar si concurren circunstancias que justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador. Todo ello, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 240° TUO de la Ley N°
27444 |ey del Procedimiento Administrativo General (Decreto Supremo N° 004-2019-JUS), en su
numeral 240.3, en tal sentido, ha quedado demostrado objetivamente la infraccion imputada
al administrado, por tanto, la actuacion del érgano instructor, se enmarca en el debido
procedimiento;

Que, del analisis al expediente se advierte que la Administracion
Local de Agua Huancané, ha sustentado la calificacion de la infraccion como MUY GRAVE,
considerando los criterios establecidos en el articulo 248°, numeral 3) del TUO de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General; en ese sentido, se sustentd la imposicion de
sancion de multa de SEIS PUNTO CERO (6.0) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA (UIT),
vigentes a la fecha en que realice el pago, segun el numeral 279.3 del Articulo N° 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en atencién a los criterios establecidos y
desarrollados en el Informe Técnico N° 0059-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE/CMRP, teniendo en
consideracion los criterios establecidos en el numeral 278.2 del articulo 278° del reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, siendo como sigue:

a) La afectacion o riesgos a la salud de la poblacién, Riesgo de que la infraccion
ocasione dafio temporal a la salud de las personas, Dafos que se producen en un
momento inicial y causan un deterioro en el bienestar fisico, mental o social, y que
impiden el normal desenvolvimiento de la persona, como el acceso al agua libre de
sustancias que podrian afectar a la salud, por lo que se presume un riesgo potencial en
la poblacién y animales aledafios.

b) Los beneficios econémicos obtenidos por el infractor, Los beneficios econémicos
obtenidos por el infractor corresponde a los costos evitados, asi como, el pago de la
retribucién econdmica por aguas residuales domesticas provenientes del sistema de
alcantarillado, los tramites referidos a la obtenciéon de la autorizacion de vertimiento de
aguas residuales ante la Autoridad Nacional del Agua

Ret Il:}mi:a que apnlleba L Valor de la retribucion economica por ‘-‘ol.lr::n C 4
Afio e el vertimiento de aguas residuales il & b
y vertimiento de aguas anual m3 pago por

tratadas /. /m3 (ECA-Cat.1E)

residuales afio

=)

2021|005 013-2020-MIDAGRI 10,0069 ITE432] 2611,18]

2022|D.5. 025-2p21-MIDASRI 0,0072 378432 2724578

2023
2024

D5 018-2022-MIDAGRI
[.5. 013-2023-MIDAGRI

0,0079
0,0084

378432
37843

2989,61
3178,83

TOTAL 5/. 11504,33|

¢) La gravedad de los dafios generados, afectan de caracter transitorio la fuente natural de
agua, acceso al agua natural para uso poblacional, agrario y conservacion del medio
acuatico, o cualquier bien asociado natural y requiere la reposiciéon total de la parte
afectada.

d) Las circunstancias de la comision de la conducta sancionable o infraccion; La
Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A.) tiene
pleno conocimiento de las normas legales en materia de recursos hidricos, y a pesar de
ello, no actua conforme a la referida legislacion, omision voluntaria en la comision de la
infraccion, la infraccion es cometida por haber dejado de hacer algo necesario o
conveniente por parte de la Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A.
(EMSAPUNO S.A)).

e) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con la legislaciéon vigente; El
vertimiento de aguas residuales procedentes del sistema de tratamiento de aguas
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residuales de la localidad de Desaguadero, viene ocasionando afectacién al uso
potencial del agua para fines poblacionales y agrarios, asi como afectar la vida acuatica
(flora e ictiofauna).

f) Reincidencia; no presenta reincidencia.

g) Los costos en que incurra el estado para atender los dafios generados; en la
reposicion de la fuente natural de agua, infraestructura hidraulica publica o cualquier
bien asociado natural o artificial dafiado, a través de los programas y proyectos
orientados a la prevencion y recuperacién ambiental integral del Lago Titicaca.

En consecuencia, se ha determinado la configuracion de la infraccion por la ausencia de la
autorizacidon emitida por la Autoridad Nacional del Agua, para efectuar el vertimiento de aguas
residuales, a favor del infractor, de acuerdo a la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento los
vertimientos deben ser autorizados, quedando probado el “Principio de Causalidad® y que a mérito
del numeral 8° del Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, establece el Principio de Causalidad, sefialando que la responsabilidad debe recaer en
quien realiza la “conducta omisiva” o activa constitutiva de infraccion sancionable, por lo tanto la
sancion debe recaer en el administrado que realiza la “conducta omisiva” o activa.

Segun la doctrina Juan Carlos Moron Urbina sefiala que la norma exige el principio de
personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrio en la conducta prohibida por la Ley y por tanto no podra ser
sancionado por hechos cometidos por otros, o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participen en un proceso decisional. Por ello en principio la
Administracion no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por
los propios.

Que, se advierte un impacto ambiental negativo permanente y
continuo, producto del vertimiento de aguas residuales identificados por la autoridad instructora,
con el cual se estaria afectando al derecho y deber fundamental que tiene toda persona de vivir
en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el
deber de contribuira una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recurso
naturales y el desarrollo sostenible del pais, estipulado en el Articulo | del Titulo Preliminar de la
Ley General del Ambiente, Ley N° 28611. En consecuencia, se ha identificado e individualizado al
infractor, y que a mérito del numeral 8° del Articulo 230° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece el Principio de Causalidad, sefialando que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable, por lo tanto, la sancion debe recaer en el administrado que realiza la conducta
omisiva o activa;

Que, se debe tener en consideracion para el caso de autos el
articulo 1° de la Ley N° 29906, senala que el objetivo de la ley es declararse de necesidad y
utilidad publica la prevencion y la recuperacion ambiental integral del Lago Titicaca y sus
afluentes, reconocido como humedal de importancia internacional, suscrita, aprobada y ratificada

Firmado por el Estado Peruano, el mismo que se encuentra concordado con el articulo 1° del Decreto

digitalmente por

gonzaes sous Supremo N° 075-2013-PCM, el mismo que dispone la creacion de la Comision Multisectorial, de

EAg 0530711865 naturaleza permanente, para la Prevencion y Recuperacion Ambiental de la Cuenca del Lago
Egczha %7205 Titicaca y sus Afluentes, cuyo objeto es coordinar las politicas, planes, programas y
proyectos orientados a la prevencién y recuperacion ambiental integral del Lago Titicaca,
asi como establecer las metas de desempefio ambiental de cada entidad involucrada. En ese
Firmado contexto los hechos que acreditan la comision de la infraccion por parte de la Empresa Municipal
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20520711865 hard- mencionados en la normatividad citada lineas arriba, por el contrario, el infractor con su conducta

bectias3°/07129%5 gntijuridica estaria agravando de manera permanente la situacion ambiental actual del cuerpo
natural de agua receptor del Lago Titicaca, en el punto de vertimiento en coordenadas UTM

(WGS84-Zona19S) Este: 391408 m; Norte: 8249751 m.);
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Que, respecto al tipo subjetivo en las infracciones dolosas esta
conformado por el dolo, entendido como el conocimiento y la voluntad de realizar el tipo objetivo
de una infraccién, asimismo mediante la figura juridica del dolo se tiene conciencia y voluntad de
realizar el tipo objetivo de una infraccion. El dolo es "saber y querer". Para actuar dolosamente no
basta con el mero conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es necesario, ademas, querer
realizarlos, dicho esto se tiene que la Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A.
(EMSAPUNO S.A.), con conocimiento y causa ha permitido que, de manera continua y
permanente, se realice el vertimiento de aguas residuales de su jurisdiccion sobre el cuerpo
receptor denominadorio Huacuri, el cual tributa al rio Desaguadero;

Que, de acuerdo al Principio de Culpabilidad, establecido en el D.S.
N° 004-2019-JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, articulo 248°, numeral 10) sefiala que la responsabilidad administrativa es subjetiva,
salvo los casos en que por Ley o Decreto Legislativo se disponga la responsabilidad objetiva y que
en el presente caso la Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO
S.A.), actuo con una conducta dolosa, con lo cual se demuestra su responsabilidad administrativa
subjetiva;

Que, a mérito de los hechos imputados e individualizado el infractor
se tiene en cuenta lo establecido en el Articulo VIII. Del Principio de Internalizacion de Costos y el
Articulo IX Del Principio de Responsabilidad Ambiental del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente que sefiala que toda persona natural o juridica, publica o privada, debe de asumir el
costo de los riesgos o dafos que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones de
prevencion, vigilancia, restauracién, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccién del ambiente y de sus componentes, de los impactos negativos
de las actividades humanas debe ser asumido por los causantes de dichos impactos, el
objetivo prioritario de este principio no es contemplar el resarcimiento por un dafio ambiental sino
que el agente contaminador o depredador incorpore en su estructura de produccion los costos que
demandara: a) La prevencion, b) La vigilancia, ¢) La restauracion, d) La rehabilitacion y e) La
reparacion y la eventual compensacion por un dafio ambiental. Se debe tener presente que, no se
estd pagando por contaminar sino internalizando los costos de los potenciales dafios al ambiente
en el proceso productivo del agente contaminador. Ello en razon a que se entiende que el creador
de un riesgo es quien debe garantizar y hacerse cargo de las consecuencias que su actividad
puede ocasionar a la sociedad;

Que, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) “...salud no
es solo la ausencia de enfermedad, sino también es el estado de bienestar somatico, psicolégico
y social del individuo y de la colectividad”, de lo que se puede decir que la salud publica engloba
todas las actividades relacionadas con la salud y la enfermedad, el estado sanitario y ecoldgico
del ambiente de vida; la organizacion y el funcionamiento de los servicios de salud, planificacion,
gestion y educacion;

Que, segun el Principio 16 de la Declaracién de Rio senala que “Las
autoridades nacionales deberan procurar fomentar la internalizacion de los costos ambientales y
Frmade e por €1 USO de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio de que quien contamina debe,
SONZALES SOLIS en principio, cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés
bard 22711 publico y sin distorsionar el comercio ni las inversiones internacionales”;
5(89?2?1221:6%5/07/2025
Que, asimismo, el realizar vertimientos que causen o puedan
causar perjuicio o alteraciones en la flora, fauna y recursos hidrobiolégicos se encuentra tipificado
B nte en el articulo 304° del Cédigo Penal, considerandose como Delito contra los Recursos Naturales
P S - rauY €l Medio Ambiente, por lo que, se debera de poner en conocimiento de la Fiscalia Provincial
@:%EEZ;\E%G;;ZZ Especializada en Materia Ambiental — Puno, para que actie de acuerdo con sus atribuciones como
08:16:51 titular de la accién penal;
Que, de acuerdo al contenido del Informe Legal N° 0162-2025-
ANA-AAA.TIT/GAGS, y con el visto del Area Técnica, en el ejercicio de las facultades conferidas
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por el articulo 46° literal f) del Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y la Resolucion Jefatural N° 340-
2024-ANA, de Designacion del Director (e) de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER, a la EMPRESA MUNICIPAL DE
SANEAMIENTO BASICO DE PUNO S.A. (EMSAPUNO S.A.), con RUC. N° 20163947693,
representado por el sefior Luis Aguilar Coaquira, en su calidad de Gerente General; con domicilio
real y procesal en el Jr. Arica 115 - Chacarilla Alta, una sancién administrativa pecuniaria de multa
por el monto equivalente a SEIS PUNTO CERO (6.0) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS
(UIT), conforme al numeral 279.3° del articulo 279° del Decreto Supremo N° 001-2010-AG.,
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, considerada como infraccion Muy Grave, por
efectuar vertimiento de aguas residuales al cuerpo natural del rio Huacuri, sin autorizacion de la
Autoridad Nacional del Agua, por contravenir lo dispuesto en el articulo 120° numeral 9) de la Ley
N° 29338, realizar vertimientos sin autorizacion, y; en el Decreto Supremo N° 01-2010-AG,
Reglamento de la Ley N° 29338, en su articulo 277° literal d) Efectuar vertimiento de aguas
residuales en los cuerpos de agua, sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.
La misma que debe ser cancelada por el infractor en el Banco de la Nacién, Cuenta Corriente N°
0000-877174 ANA-MULTAS, concepto multas por infraccion, en el plazo de quince (15) dias,
contados a partir de notificada la presente Resolucion, bajo apercibimiento de que se inicie el
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, debiendo de alcanzar una copia del cupon de depdésito a la
Administracion Local de Agua llave, dentro del tercer dia de efectuado el mismo;

ARTICULO 2°.- DISPONER, como Medida Complementaria que
el infractor Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A.), en
atencién al principio precautorio®, elabore y presente un plan de contingencia para evitar la
afectacion a la calidad de las aguas del rio Huacuri, el cual tributa al rio Desaguadero, € inicie
los tramites para obtener la autorizacion de vertimiento de aguas residuales municipales,
ante la Autoridad Nacional del Agua en aplicaciéon de la R.J. N° 224-2013-ANA y su
modificatoria) y evitar sanciones posteriores y/o reincidencias, en caso de incumplimiento se
iniciara el procedimiento administrativo sancionador continuado, por la Administracién Local
de Agua llave, para lo cual se le otorga un plazo no mayor de dos (02) meses, bajo
supervision de la Administracion Local de Agua llave.

ARTICULO 3°.- Inscribir en el Registro de Sanciones, la sancion
impuesta en el articulo precedente, una vez que quede consentida y poner de conocimiento a la
Direccion de Administracion de Recursos Hidricos, a fin de que proceda a su inscripcion en el
registro de sanciones, conforme lo dispone el articulo 28° de la R.J. N° 235-2018-AN.

ARTICULO 4°- Encargar a la responsable de tramite

documentario de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, la notificacion de la presente

Resolucion a la Empresa Municipal de Saneamiento Basico de Puno S.A. (EMSAPUNO S.A)), al

Fimado departamento de Proteccion del Medio Ambiente de la PNP Juliaca, a la Fiscalia Provincial
dgramente por . Especializada en Materia Ambiental — Puno, con las formalidades de Ley, a fin de que se realicen
9,2{3205307”865 las acciones necesarias para evitar la afectacion al medio ambiente. Asimismo, publicar la

presente Resolucion en el portal institucional de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Moti
Fecha: 25/07/2025
08:22:08

Registrese y comuniquese,
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digitalmente
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Mot
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5 Articulo 11l numeral 8 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338.
Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 5FBB4457
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