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CUT: 3598-2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0239-2024-ANA-AAA.TIT

Puno, 08 de mayo de 2024
VISTO:

El Informe Técnico N° 0014-2024-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE/EMM, ingresado con CUT. N° 3598-2024, y; la Notificacion N° 0003-2024-ANA-
AAA.TIT-ALA.ILAVE, dando inicio al procedimiento administrativo sancionador por la
Administracion Local de Agua llave, en contra del sefor Lorenzo Clares Copari, con DNI. N°
01853449, y;

CONSIDERANDO:

Que, segun lo establecido en el articulo 44° y siguientes de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se
requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua con
participacion del Consejo de Cuenca Regional o Interregional, segun corresponda. Los
derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucion
administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a ley. Estos derechos pueden ser 1) La
Licencia de Uso de Agua, 2) El Permiso de Uso, 3) La Autorizacién de Uso de Agua. El
articulo 46° de la norma citada, sefiala que se encuentra prohibido alterar, modificar, perturbar
o impedir el uso legitimo del agua. El Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de
uso otorgados;

Que, el articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, precisa que constituye infraccion en materia de agua, toda accion u omision tipificada
en la presente Ley. El Decreto Supremo N° 001-2010-AG, que aprueba el Reglamento de la
Ley de Recursos Hidricos, establece el procedimiento para hacer efectivas las sanciones,
disponiendo en el articulo 274°, que la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no
usuarios de agua. Asi, el articulo y la norma citada, en su numeral 1) senala, que constituye
infraccion, utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso, disposicién concordante

- con lo establecido en el articulo 277° literal a) de su Reglamento;

digitalmente por
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Suido Alberto, Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos
Vo Hidricos, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad
Administrativa del Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable

conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion

al
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de diligencias preliminares, incluyendo inspeccién -de ser el caso- para comprobar su
verosimilitud;

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, instituye que: El
Administrador Local de Agua notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le imputan
a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la
expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la norma que
atribuye tal competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5) dias,
contados desde el dia siguiente de realizada la notificacion, para que presente su descargo
por escrito;

Que, el D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, numeral 3) y 4) del articulo 248°, instaura los Principios
de la Potestad Sancionadora Administrativa, entre los cuales menciona el Principio de
Razonabilidad que sefala: Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes criterios que se sefialan
a efectos de su graduacién: a) El beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccion;
b) La probabilidad de deteccién de la infraccion; ¢) La gravedad del dano al interés publico y/o
bien juridico protegido; d) El perjuicio econémico causado; e) La reincidencia, por la comision
de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucion
que sanciond la primera infraccion, f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. Respecto al Principio de
Tipicidad, solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin
admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar
sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda;

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, aprueba los
lineamientos para la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador por
transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, el mismo que se
encuentra concordado con el Capitulo Il del Titulo XII del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, para determinar la responsabilidad
administrativa por incurrir en infracciones a la legislacion de recursos hidricos y de ser el caso,
proceder a la imposicion de sanciones, asi como incorporar lineamientos para la tramitacion
de medidas cautelares y la celeridad en la resolucidn de los procedimientos administrativos
sancionadores en el marco de competencia de la Autoridad Nacional del Agua;

Que, mediante Notificacion N° 0003-2024-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE, emitida el 06.02.2024, debidamente diligenciada, siendo recepcionado por el
Fimado administrado en fecha 16.02.2024, comunicandole el inicio del procedimiento administrativo
é‘é‘&%&?g&gg[,s sancionador, indicandosele como hechos que se le imputa a titulo de cargo, lo siguiente:
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HECHOS QUE SE LE IMPUTA A TITULO DE CARGO

Utilizar el Recurso Hidrico, sin el correspondiente derecho de uso de agua, otorgado por la
Autoridad Nacional del Agua, de la fuente de agua Manantial “Condor Ccollo” ubicado en
coordenadas UTM (WGS 84) 495203 m — Este y 8188408 m — Norte con un caudal de 0.762
I/'s, para el uso de agua productivo con fines agrarios, para el uso de agua existe
infraestructura hidraulica rustica que consta de 01 captacion rustica y canal de derivacion
rustica y manguera; el uso de agua que viene realizando es sin respetar las disposiciones
de la Ley de Recursos Hidricos Ley 29338 y su Reglamente el D.S. N° 001-2010-AG.

Calificandolo en la Ley de Recursos Hidricos - Ley N° 29338, en el numeral 1) del articulo
120°, “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”, concordante con el literal a)
del articulo 277° del Reglamento de la mencionada Ley, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, en consecuencia, se le atribuye la siguiente infraccion: “Usar las
aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua”.

Que, el administrado mediante escrito de fecha 21.02.2024,
realiza sus descargos, manifestando lo siguiente:

a) El administrado refiere que ha venido usando dicha fuente (manantial Condor Ccollo) por
usos y costumbres antes de la entrada en vigencia de la Ley de Recursos Hidricos,
aproximadamente 60 anos.

b) El uso del agua es para riego en forma natural para auto sostenimiento y consumo de
familia, refiere que se ha puesto a disposicién y se ha realizado el tramite con CUT. N°
59450-2023;

c) Manifiesta tener 75 afos, no cuenta con disponibilidad econdmica, ni trabajo para realizar
el pago monetario al Estado, por una sancién injusta que se me pretende imponer.

Que, concluida la etapa de instruccion en cumplimiento de la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, la Administracion Local de Agua llave, emite el
Informe Final de Instruccion, contenido en el Informe Técnico N° 0014-2024-ANA-AAA.TIT-
ALA.ILAVE/EMM, del 23.02.2024, recomendando: a) Imponer, al sefior Lorenzo Clares
Copairi, identificado con DNI N° 01853449, con domicilio en la comunidad Campesina de
Tacapisi Challapampa, distrito de Copani, provincia de Yunguyo y departamento de Puno, una
sancion administrativa de Amonestacion Escrita, conforme al numeral 279.1° del articulo 279°
del Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, b) Como
medida complementaria, el sefior Lorenzo Clares Copari, debera de iniciar el tramite
administrativo, para obtener su derecho de uso de agua, en un plazo de treinta (30) dias
habiles;

Que, en autos obra la Notificacion N° 0033-2024-ANA-AAA.TIT,
recepcionada por el administrado en 18.04.2024, notificandole el Informe Final de Instruccién,
contenido en el Informe Técnico N° 0014-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE/RGAC, para que
formule sus descargos correspondientes, otorgandole el plazo de 05 dias, por lo que el
administrado mediante escrito de fecha 24.04.2024, reproduciendo los descargos realizados
a la notificaciéon de inicio del procedimiento sancionador;

ANALISIS LEGAL DE FONDO.
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Suidositerto .5 Respecto al procedimiento administrativo sancionador iniciado contra del seior
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El articulo 235° numeral 2) de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que
con anterioridad a la iniciacion formal del procedimiento se podran realizar actuaciones
previas de investigacion, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con caracter
preliminar si concurren circunstancias que justifiquen su iniciacién.

El articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio,
previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo la inspeccién de ser el caso para
comprobar su verosimilitud.

Sobre la realizacion de actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo, se debe
considerar la Resolucién N° 352-2017-ANA/TNRCH de fecha 18.07.2017 este Tribunal ha
precisado lo siguiente:

"Las actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador son
acciones realizadas por la Administraciéon a fin de evaluar si existen pruebas o indicios
suficientes para presumir la comision de una infraccion; es decir, dichas actuaciones
forman parte de una etapa preliminar con la finalidad de verificar si existen causas para dar
inicio o no a un procedimiento administrativo sancionador, por lo que al no existir en dicha
etapa una imputacién de cargos no requiere ser notificada".

Concordante con el fundamento 6.6 de la Resolucién N° 487-2015-ANA/TNRCH de fecha
21.07.2015, recaida en el expediente N° 160-2014, sefialando que previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, la autoridad instructora debera realizar las
actuaciones necesarias con el fin de acreditar preliminarmente la conducta
presuntamente incurrida

El articulo 7° literal b) de los Lineamientos para la Tramitacion del Procedimiento
Administrativo Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y
su Reglamento, aprobada por la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, establece entre otras
acciones...” Realizar de oficio las actuaciones necesarias para el analisis de los hechos,
recabando informacion y pruebas que sean relevantes para determinar, segun sea el caso, la
existencia de infraccion o infracciones, y la presunta responsabilidad”.

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° de la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Trasgresion a la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento”, establece que la actividad de fiscalizacién constituye el
conjunto de actos y diligencias de investigacion, supervision, control o inspeccion sobre el
cumplimiento de las obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones exigibles a los
administrados, derivados de una norma legal o reglamentaria, bajo un enfoque de
cumplimiento normativo, de prevencion y gestion del riego, y tutela de los bienes juridicos
protegidos. La Administracién Local de Agua constituye el érgano responsable de realizar la
actividad de fiscalizacion. Si como consecuencia del ejercicio de dicha funcion advierte
presuntos incumplimientos a la Legislacién de Recursos Hidricos, debera realizar las
actuaciones de investigacion con el objeto de determinar si concurren circunstancias que

justifiquen el inicio de un procedimiento administrativo sancionador;
Eé,?ﬁ?fffggg’g[,s En ese entender, para el presente caso, de la revision del expediente se aprecia que el
Egg%‘é%?%ses procedimiento administrativo sancionador, ha sido iniciado a mérito del Acta de Verificacion
Motivo: VB 12024 1€CNICA de Campo, de fecha 22.01.2024 se realizd nuevamente la verificacion técnica de
08:42:40 campo, en la fuente de agua manantial Condor Ccollo, ubicado en coordenadas UTM WGS
84 Zona 19 Sur (495203 m — este, 8188408 m-norte), con un caudal de aforo 0.20 I/s, con la
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participacién del sefior Lorenzo Clares Copari y sus familiares, en donde se constato de la
fuente de agua es derivado a través de canal rustico y fluye el recurso agua al rio existente,
asimismo se observé que el reservorio rustico que existia (en la verificaciéon de fecha
12.05.2023) se encuentra tapado con tierra, en la verificacién se observé que no existe uso
de agua por la presencia de precipitaciones; el sefior Lorenzo Clares Copari, preciso que se
viene utilizando el recurso hidrico de la fuente de agua desde antafo, para el riego de cultivos
y pastos, en el lugar denominado Condor Ccollo.

Quedando establecido el nexo causal de la infraccién y la participacion del infractor, por lo
tanto se tiene demostrado e individualizado al responsable del uso del agua sin autorizacion,
determinandose el “Principio de Causalidad®, y que a mérito del numeral 8° del Articulo 230°
de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece el Principio de
Causalidad, sefialando que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la “conducta
omisiva” o activa constitutiva de infraccion sancionable, por lo tanto la sancién debe
recaer en el administrado que realiza la “conducta omisiva o activa”.

Segun la doctrina Juan Carlos Morén Urbina sefiala que, “la norma exige el principio de
personalidad de las sanciones entendido como, que la asuncion de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la Ley y por tanto no podra ser
sancionado por hechos cometidos por otros, o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participen en un proceso decisional. Por ello en principio
la Administracion no puede hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo
por los propios”.

Respecto a la infraccion de usar el agua sin el correspondiente derecho de uso.

El articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos, dispone que, para usar el agua, salvo el uso
primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la Autoridad Administrativa
del Agua.

La citada Ley establece las infracciones en materia de aguas, tipificadas en el articulo 120°,
entre las que se encuentra el numeral 1) en el cual se establece que "constituye infraccion en
materia de recursos hidricos, utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso de agua”.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2010-AG, en el articulo 277° establece las infracciones en materia de recursos
hidricos, entre las cuales se encuentra el literal a) referido a: "Usar, las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua de la Autoridad Nacional del Agua".

Que, el concepto referido a la infraccion de usar las aguas sin el correspondiente derecho de
uso ha sido desarrollado por el Tribunal en el fundamento 6.1 de la Resolucién N° 264-2014-
ANA-TNRCH de fecha 22.10.2014, recaida en el expediente N° 1126-20141 en el cual sefal6:

"[...] constituye infraccion en materia de recursos hidricos, utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso de agua, concordando dicha infraccién con el literal
a) del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

Descargos efectuados por el administrado.
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Egg%‘é%?%ses Evaluados los mismos, respecto a la notificacién de inicio del procedimiento sancionador, el
Motivo: VB 2024 @dMinistrado hace referencia que viene haciendo uso del recurso por usos y costumbres del
08:42:40 manantial denominado Condor Ccollo, por mas de 60 afios; y haberse puesto a derecho al

realizar el tramite en este extremo se hace la aclaracién que el administrado hace referencia
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al CUT. N° 59450-2023 y revisado el Sistema de Gestion Documentaria de la ANA, se advierte
que se trata de un procedimiento de Acreditacion de disponibilidad hidrica de agua superficial
con fines agricolas, encausado de oficio a uno de otorgamiento de licencia de uso de agua
superficial para uso productivo con fines agrarios, emitiéndose la Resolucion Directoral N°
0436-2023-ANA-AAA.TIT, de fecha 20.11.2023, declarandose improcedente la solicitud y a
su vez se dispuso que el érgano instructor, debera de evaluar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, si concurren circunstancias que lo justifiquen, por infraccién a la
Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, segun el contenido del Acta de
Verificaciéon Técnica de Campo, de fecha 12.05.2023, por tanto, queda acreditado que el
administrado no cuenta con el derecho de uso de agua, para usar las aguas del manantial
denominado Condor Ccollo; No olvidemos que la Autoridad Nacional del Agua, como lo
establece en su articulo 15° de la Ley N° 29338 Ley de Recurso Hidricos, entre otras
funciones, se encuentra el numeral 12) ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia
de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para
asegurar la preservacion y conservacién de las fuentes naturales de agua, de los bienes
naturales asociados a estas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la
facultad sancionadora y coactiva;

Respecto a las actas de inspecciones oculares' plasman los hechos constatados in situ
durante las acciones de fiscalizacién o inspeccion realizadas. En cuanto a la tipificacion de las
presuntas conductas infractoras constatadas, se precisa que éstas se desarrollan en el
momento de la imputacién de cargo, en dicho acto o diligencia no han dejado observacion
alguna en dicha diligencia.

La notificacién de inicio del procedimiento administrativo sancionador al administrado se ha
realizado cumpliendo las caracteristicas del procedimiento, las establecidas en el articulo 252°
inciso 3) del T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS. La correcta imputacion de cargos resulta de tal importancia para
garantizar de forma primigenia el derecho de defensa del administrado

Asimismo, se ha seguido el debido procedimiento, recogido en el numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General, segun el cual los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo.

Que, respecto al tipo subjetivo en las infracciones dolosas esta
conformado por el dolo, entendido como el conocimiento y la voluntad de realizar el tipo
objetivo de una infraccién, asimismo mediante la figura juridica del dolo se tiene conciencia y
voluntad de realizar el tipo objetivo de una infraccion. El dolo es "saber y querer". Para actuar
dolosamente no basta con el mero conocimiento de los elementos objetivos del tipo, es
necesario, ademas, querer realizarlos, dicho esto se tiene que el administrado, con
conocimiento y causa ha venido utilizando el recurso hidrico sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua;

Que, de acuerdo al Principio de Culpabilidad, establecido en el
Fimado D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Caes & s General, sefala que la responsabilidad administrativa es subjetiva, salvo los casos en que por
Exg%‘é%%ses Ley o Decreto Legislativo se disponga la responsabilidad objetiva y que en el presente caso

al
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1 Resolucion N2 511-2016-ANA/TNRCH, del 13.10.2016, fundamento 6.11.6.
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el administrado, actué con una conducta dolosa, con lo cual se demuestra su responsabilidad
administrativa subjetiva;

Que, las Administraciones Locales de Agua, tienen como
funcién realizar las labores de fiscalizacion, por tanto, de autos se advierte que el ente
instructor (Administracion Local de Agua llave), ha realizado actuaciones previas de
investigacion, concretizandose en las siguientes actuaciones:

1. Obra en autos la Carta N° 0004-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE, dirigido al
administrado invitandolo para la verificacion técnica de campo, para el dia 22.01.2024,
referido a lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucién Directoral N° 0436-2023-
ANA-AAA.TIT, que dispone al 6rgano instructor, evaluar el inicio de procedimiento
administrativo sancionador, si concurren circunstancias que lo justifiquen, por infraccién
ala Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su reglamento; documento recepcionado
en fecha 17.01.2024, por el sefior Basilio Clares (hijo) con DNI. N° 40918229;

2. Obra el Acta de Verificacion Técnica de Campo, de fecha 22.01.2024, donde se ha
verificado la fuente de agua con la ubicacion segun en coordenadas UTM, asi como el
respectivo caudal, se ha observado el recurso agua fluye por canal rustico y no viene
utilizando para ninguna actividad por estar en temporada de lluvia (...); el sefior Lorenzo
indica que la fuente de agua se realiza el uso de agua para el riego de pastos y cultivos
en los meses de mayo a diciembre, el recurso agua siempre ha utilizado desde sus
ancestros (...);

3. Obra el Informe N° 0008-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.ILAVE/EMM, del 01.02.2024,
concluyendo: Recomendando: De acuerdo a las conclusiones del presente informe, se
recomienda, efectuar el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador contra el
sefior Lorenzo Clares Copari, identificado con DNI N° 01853449, cursandole la
“Notificacion de Cargo”, segun lo establecido en la Resolucién Jefatural N° 235-2018-
ANA, por “Utilizar el agua sin el derecho de uso de agua”, como lo establece el numeral
1 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, y el literal a) del
articulo 277° del Reglamento de la mencionada ley.

Foto N° 02: Vista Fotografica de fecha 12.05.2023,
el uso de agua viene realizando a través de canal
ristico

Foto N° 01: Vista Fotografica de fecha 12.05.2023,
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Foto N 03: Vista Fotografica de fecha 22.01.2024,

manantial Condor Cecollo, donde se aprecia que el Foto M” 04: Vista Fotografica de fecha 22.01.2024,
recurso agua es derivado por canal rustico y manantial Condor Ccollo, donde se realizd el aforo
reservorio que existia se encuentra tapado con de agua por el método volumétrico.

tierra.

Que, se debe tener en consideracion la Resolucion N° 595-2016-
ANA/TNRCH, del 30.11.2016, que ha establecido como precedente vinculante lo desarrollado
en el numeral 6.7.7, de la presente resolucion aplicable para el caso de autos, estableciendo
la siguiente precision:

En cuanto al principio de razonabilidad, precisa que éste es uno de los principios que rige
el procedimiento administrativo sancionador, segun el cual las autoridades deben prever
que la comision de una conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion; sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion
debiendo considerarse los criterios de graduacion que sefiala el numeral 3 del articulo 230°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que estan relacionados
con los criterios especificos que senalan el articulo 121° de la Ley de Recursos Hidricos y
el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento, siendo los siguientes: i) la afectacion
o riesgo a la salud de la poblacioén, ii) los beneficios econémicos obtenidos por el infractor,
iii) la gravedad de los dafios generados, iv) circunstancias de la comision de la conducta
sancionable o infraccidn, y) Los impactos ambientales negativos, de acuerdo a la
legislacion vigente, vi) la reincidencia y vii) los costos en que incurra el Estado para atender
los dafios generados.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC. N° 0090-2004-AA/TC ha
desarrollado sobre la razonabilidad:

La Razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que concluye con
una regla simétrica o asimétrica de asignaciéon de facultades, derechos, deberes, o
servicios, segun sean iguales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi, su
objeto sera la determinacién de consecuencias juridicas homoélogas para aquellos que se
encuentren en idénticas circunstancias y distintas para los que se hallen en disimiles
circunstancias

Con lo cual el supremo intérprete de la norma constitucional determina al Principio de
Razonabilidad como el instrumento con el que cuenta la Administracion para establecer
consecuencias juridicas a los administrados atendiendo a sus condiciones especificas, con
la finalidad de no adoptar una decision desproporcionada con las circunstancias en donde
sera utilizada.
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uso de agua; por tanto a partir de la vigencia de dicha norma la infraccion de usar el agua sin
el correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua puede ser
calificada como leve, grave o muy grave;

Que, el numeral 5) del articulo 248° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General establece el principio de Irretroactividad, que
"Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos
de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucién al entrar en vigor la nueva
disposicién"2. Asimismo, tomando en consideracién la “Unica Disposicion Complementaria
Derogatoria del D.S. N° 022-2016-MINAGRI, mediante el cual se derogo los literales a) y b)
del numeral 278.3 del articulo 278° del Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG”, la infraccion fue calificada como
LEVE, por lo que corresponde sancionar administrativamente con AMONESTACION
ESCRITA, al sefior Lorenzo Clares Copari.

Que, la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, aprueba los
lineamientos para la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador, por
transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento; establece en su
articulo 19°, que la sancion de Amonestacion Escrita, para las infracciones calificadas como
leves, debe ocurrir lo siguiente: a) La conducta sancionable no causa afectacion a terceras
personas ni al ambiente, y, b) El administrado no debe ser reincidente en infracciones en
materia de recursos hidricos. Para el caso de autos resulta de aplicacién, la primera
circunstancia;

Que, de acuerdo al contenido del Informe Legal N° 0120-2024-
ANA-AAA.TIT/GAGS, en el ejercicio de las facultades conferidas en el literal f), del articulo
46°, del Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y la Resolucion Jefatural N° 0272-2022-ANA,
de designacion del Director de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER, al sefior Lorenzo Clares Copari,
con DNI N° 01853449, con domicilio en la comunidad Campesina de Tacapisi Challapampa,
distrito de Copani, provincia de Yunguyo y departamento de Puno, una sancioén administrativa
de AMONESTACION ESCRITA, conforme al numeral 279.1° del articulo 279° del Decreto
Supremo N° 001-2010-AG., Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por contravenir lo
dispuesto en el articulo 120° numeral 1) de la Ley N° 29338, por utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso de agua, y en el Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
Reglamento de la Ley N° 29338, en su articulo 277° literal a) Usar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua, conforme al Decreto Supremo N° 022-2016-
MINAGRI.

ARTICULO 2°.- Disponer, como Medida Complementaria, que

el senor Lorenzo Clares Copari, debera de iniciar el tramite administrativo, para obtener su

Fimado derecho de uso de agua, en un plazo de treinta (30) dias habiles, rigiendo al dia siguiente de
CnvAres &3l s haber sido notificado con el acto administrativo correspondiente, en caso de incumplimiento
Exg%é‘é%%ses el Organo Instructor, realizara un procedimiento administrativo sancionador continuado. La
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fiscalizacién y control posterior del cumplimiento de la citada medida complementaria, estara
a cargo de la Administracion Local de Agua llave.

ARTICULO 3°.- Inscribir en el Registro de Sanciones, la
sancion impuesta en el articulo precedente, una vez que quede consentida o agote la via
administrativa, la AAA XIV Titicaca, notificara a la Direccion de Administracion de Recursos
Hidricos, a fin de que proceda a su inscripcion en el Registro de Sanciones (art. 28° de la R.J.
N° 235-2018-ANA).

ARTICULO 4°. - Disponer, que la responsable de tramite
documentario de la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, notifique la presente
Resolucion a la Administracion Local de Agua llave, al administrado con las formalidades de
ley. Asimismo, se dispone la publicacion de la misma en el portal institucional de la Autoridad
Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

RONALD ISIDRO ALCOS PACHECO
DIRECTOR
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - TITICACA.

RIAP/ gags.
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