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CUT: 155179-2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0480-2025-ANA-AAA.TIT

Puno, 01 de agosto de 2025

VISTO:

                                          La Notificación Nº 0046-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.RM ingresado   
con C.U.T. Nº 155179-2024, y, el Informe Técnico Nº 0064-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP, 
sobre procedimiento administrativo sancionador, iniciado por la Administración Local de Agua 
Ramis, en contra de la COOPERATIVA MINERA SANTIAGO DE ANANEA LTDA., 
representada por el señor Jorge Raúl López Chambi, y; 

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Nacional del Agua, ejerce la facultad 
sancionadora ante cualquier infracción a las disposiciones contenidas en la Ley N° 29338 o el 
Reglamento el Decreto Supremo N° 01-2010-AG, por parte de las personas naturales o jurídicas 
públicas o privadas sean o no usuarias de agua, conforme a lo estipulado por el artículo 274° del 
mencionado Reglamento de la Ley de Recursos Hídricos;

Que, la competencia para la instrucción de los procedimientos 
sancionadores recae sobre las Administraciones Locales de Agua, y se encuentra determinado en 
el artículo 48° literal c), conforme al Reglamento de Organización y Funciones de la Autoridad 
Nacional del Agua, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

Que, el Decreto Supremo Nº 004-2019-JUS, aprueba el Texto 
Único Ordenado de la Ley Nº 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, establece lo 
siguiente:

Artículo 259.- Caducidad del procedimiento sancionador
1. El plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) 

meses contados desde la fecha de notificación de la imputación de cargos. Este plazo 
puede ser ampliado de manera excepcional, como máximo por tres (3) meses, debiendo el 
órgano competente emitir una resolución debidamente sustentada, justificando la ampliación 
del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.

      Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad 
operará al vencimiento de este.

2. Transcurrido el plazo máximo para resolver, sin que se notifique la resolución respectiva, 
se entiende automáticamente caducado el procedimiento y se procederá a su archivo.
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3. La caducidad es declarada de oficio por el órgano competente. El administrado se 
encuentra facultado para solicitar la caducidad del procedimiento en caso el órgano 
competente no la haya declarado de oficio.

4. En el supuesto que la infracción no hubiera prescrito, el órgano competente evaluará el inicio 
de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no 
interrumpe la prescripción. 

5. La declaración de la caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de 
fiscalización, así como los medios probatorios que no puedan o no resulte necesario ser 
actuados nuevamente. Asimismo, las medidas preventivas, correctivas y cautelares dictadas 
se mantienen vigentes durante el plazo de tres (3) meses adicionales en tanto se disponga el 
inicio del nuevo procedimiento sancionador, luego de lo cual caducan, pudiéndose disponer 
nuevas medidas de la misma naturaleza en caso se inicie el procedimiento sancionado

Que, la Resolución Jefatural Nº 235-2018-ANA, que aprueba los 
Lineamiento para la Tramitación del P.A.S. por trasgresión a la Ley Nº 29338, Ley de Recursos 
Hídricos y su Reglamento, establece lo siguiente:

Artículo 15.- Caducidad del procedimiento administrativo sancionador

El plazo para resolver los procedimientos administrativos sancionadores es de nueve (09) 
meses contados desde la fecha de notificación de la imputación de cargos.

La ampliación de plazo de manera excepcional es de tres (3) meses debiendo la Autoridad 
Administrativa del Agua emitir una resolución debidamente sustentada para la ampliación del 
plazo previo a su vencimiento.

Actuación Previa al Inicio del Procedimiento Sancionador.

                         Que, obra el Acta de Verificación Técnica de Campo, de fecha 
18.01.2024, efectuada por la Administración Local de Agua Ramis, realizó verificación técnica 
de campo para el trámite de acreditación de disponibilidad hídrica presentado por la 
Cooperativa Minera Santiago de Ananea Ltda. En dicha diligencia se constató lo siguiente: En 
coordenadas (WGS 84, UTM, Zona 19 S) Este: 446538 m. Norte: 8376064 m.; Altitud 4868 m 
s.n.m. se constató una poza ha tajo abierto de forma irregular en el que se aprecia agua en 
un área aproximada 100 m² que según el administrado son aguas de origen subterráneo de 
infiltraciones de precipitaciones que se presentan en la zona. En la poza verificada no existe 
uso consuetudinario ni derechos otorgados a terceros siendo el titular del trámite el único 
pretendiente para hacer uso de agua, por lo que se atribuye responsabilidad a la Cooperativa 
Minera Santiago de Ananea Ltda. la excavación de dicha poza para alcanzar el nivel freático 
de las aguas subterráneas.
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Que, con Notificación Nº 0046-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.RM, 
emitida el 08.08.2024, dirigida a la COOPERATIVA MINERA SANTIAGO DE ANANEA LTDA., 
representada por el señor Jorge Raúl López Chambi, y notificado el 22.08.2024, siendo 
recepcionado por el administrado, comunicándole lo siguiente:

HECHOS QUE SE LE IMPUTA A TITULO DE CARGO.

En atención al documento de la referencia b) la Administración Local de Agua Ramis, en 
fecha 18/01/2024, realizó verificación técnica de campo para el trámite de acreditación de 
disponibilidad hídrica presentado por la Cooperativa Minera Santiago de Ananea Ltda. En 
dicha diligencia se constató lo siguiente:
En coordenadas (WGS 84, UTM, Zona 19 S) Este: 446538 m. Norte: 8376064 m.; Altitud 
4868 m s.n.m. se constató una poza ha tajo abierto de forma irregular en el que se aprecia 
agua en un área aproximada 100 m² que según el administrado son aguas de origen 
subterráneo de infiltraciones de precipitaciones que se presentan en la zona.
En la poza verificada no existe uso consuetudinario ni derechos otorgados a terceros siendo 
el titular del trámite el único pretendiente para hacer uso de agua, por lo que se atribuye 
responsabilidad a la Cooperativa Minera Santiago de Ananea Ltda. la excavación de dicha 
poza para alcanzar el nivel freático de las aguas subterráneas.
En consecuencia, se le inicia procedimiento administrativo sancionador por ejecutar Obra 
hidráulica sin autorización de la Autoridad Nacional del Agua, tipificado como infracción en 
materia de Recursos Hídricos

CALIFICACIÓN DE LAS INFRACCIONES.
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Los hechos descritos en el párrafo anterior, la Ley Nº 29338 - Ley de Recursos Hídricos, lo 
prevé como infracción dispuesta en su artículo 120º, numeral 3. Que señala, constituye 
infracción: “La ejecución de obras hidráulicas sin autorización de la Autoridad Nacional 
del Agua”; la misma que tiene concordancia con el Reglamento de la Ley de Recursos 
Hídricos, dispuesto en el Artículo 277° literal b. que señala, constituye infracción: “Construir 
sin autorización de la Autoridad Nacional del Agua obras de cualquier tipo en las 
fuentes naturales de agua

Que, con escrito de fecha 29.08.2024, la COOPERATIVA 
MINERA SANTIAGO DE ANANEA LTDA., representado por su Presidente del Consejo de 
Administración señor Isaac Bustinza Tuni, realiza sus descargos manifestando lo siguiente:
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Que, el Órgano Instructor, emite el Informe Técnico N° 0020-
2025-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP, del 24.02.2025, precisando en su Análisis: a) La 
Cooperativa Minera Santiago de Ananea Limitada presentó su descargo dentro del plazo 
que establece la R.J. 235-2018-ANA., y el TUO de la Ley 27444. Negando definitivamente 
la imputación de cargo, en ese entender se evidencia duda razonable sobre la infracción, 
por lo que se debe aplicar el principio de presunción de inocencia a favor del imputado, b) 
Por otro lado, el Texto Único Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento 
Administrativo General en su Artículo 248° establecen los principios de potestad 
sancionadora, en su numeral 8. Explícitamente indica el Principio de Causalidad: La 
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de 
infracción sancionable. En el presente procedimiento no se ha logrado demostrar 
fehacientemente la comisión de la infracción imputada a la Cooperativa Minera 
Santiago de Ananea Limitada, debido a que no existen elementos de prueba que 
acrediten la responsabilidad del hecho. Concluyendo: No se ha encontrado elementos 
probatorios suficientes que acrediten la responsabilidad de la ejecución de obras hidráulicas 
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sin autorización de la Autoridad Nacional del Agua. En tal virtud corresponde el 
archivamiento del expediente administrativo;

Que, mediante Notificación N° 0025-2025-ANA-AAA.TIT, se 
puso de conocimiento de la COOPERATIVA MINERA SANTIAGO DE ANANEA LTDA., el 
Informe Final de Instrucción contenido en el Informe Técnico N° 0020-2025-ANA-AAA.TIT-
ALA.RM/RCP, del 24.02.2025, para que realice sus descargos conforme a ley, siendo el 
administrado notificado el 16.04.2025, sin que el administrado realice descargo alguno;

Que, el Área Legal de la Autoridad Administrativa del Agua XIV 
Titicaca, emite el Informe Legal N° 0099-2025-ANA-AAA.TIT/GAGS, del 20.05.2025; 
opinando devolver los actuados al órgano instructor (ALA Ramis) a efectos de que realice 
las acciones fijadas en el informe legal, en el plazo de 10 días hábiles, rigiendo al día 
siguiente de haber tomado conocimiento con el documento respectivo, bajo responsabilidad

Que, con Memorando N° 1491-2025-ANA-AAA.TIT, se 
devolvieron los actuados a órgano instructor, sin embargo, emite el Informe Técnico N° 
0064-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP, de fecha 03.07.2025, precisando que el presente 
procedimiento administrativo se inició con a la notificación de cargo el 22/08/2024, fecha en 
la que tomó conocimiento la Cooperativa Minera Santiago de Ananea Limitada por “Ejecutar 
obras hidráulicas sin autorización de la Autoridad Nacional del Agua”, sin embargo, al 
22/05/2025 ya se encontró en etapa de caducidad, el cual no ha sido advertido; por lo que 
carece de objeto continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionador. Concluyendo: 
Sugiere archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de la 
Cooperativa Minera Santiago de Ananea Limitada;

ANALISIS DE FONDO.

Respecto al proceso administrativo sancionador instruido contra de la Cooperativa 
Minera Santiago de Ananea Ltda.

 Que, como antecedente se tiene la Resolución Directoral N° 
0307-2024-ANA-AAA.TIT, del 14.06.2024, se Acreditó la disponibilidad hídrica subterránea, 
para el uso con fines mineros, a favor de la COOPERATIVA MINERA SANTIAGO DE 
ANANEA LTDA, representada por el del señor Jorge Raúl Lopez Chambi, presidente del 
Consejo de Administración Cooperativa Minera Santiago Ananea Limitada, para la Planta de 
Beneficio por Lixiviación Santiago B, que prevé captar las aguas subterráneas del pozo 
artesanal a Tajo Abierto denominado CMSH, para atender un volumen anual de 12,452 
m3/año, según las características del cuadro adjunto, fuente de agua localizado en el distrito 
de Ananea, provincia de San Antonio de Putina, departamento y región de Puno, según las 
características técnicas contenidas en el Informe Técnico N° 0083-2024-ANA-AAA.TIT-
AT/OMOC. Asimismo, se dispuso en el artículo 3: Disponer, que la Administración Local 
de Agua Ramis, evalué la instrucción del inicio del procedimiento administrativo 
sancionador, por infracción a la Ley de Recursos Hídrico Ley 29338 y su Reglamento, 
según lo constatado en el Acta de Verificación Técnica de Campo, de fecha 19.02.2024;

Que, de la revisión del expediente se verifica que el 
Procedimiento Administrativo Sancionador en contra de la COOPERTIVA MINERA 
SANTIAGO DE ANANEA LIMITADA, se inició el 22.08.2024, mediante la Notificación N° 0046-
2024-ANA-AAA.TIT-ALA.RM., realizados los descargos por el administrado infractor, 
evaluados los mismos, emite el Informe Final de Instrucción el contenido en el Informe Técnico 
N° 0020-2025-ANA-AAA.TIT-AALA.RM/RCP, de fecha 24.02.2025, es decir, el órgano 
instructor lo emite después de 06 meses aproximadamente de evaluar los descargos del 
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administrado; recomienda el archivo definitivo del procedimiento administrativo sancionador 
por no existir elementos de prueba que acredite la responsabilidad; también se advierte que 
el órgano instructor, se toma el plazo de 02 meses aproximadamente, para notificar el 
Informe Final de Instrucción, es decir, hasta este momento (emisión del Informe Final de 
Instrucción y notificación del mismo informe), se ha tenido el plazo de 08 meses; con lo que 
se evidencia la vulneración de la Resolución Jefatural N° 235-2018-ANA, “Lineamientos para 
la tramitación del Procedimiento Administrativo Sancionador por trasgresión a la Ley N° 
29338, Ley de Recursos Hídricos, y su Reglamento”, artículo 11° literal f) la etapa de 
instrucción, se realizara en un plazo no mayor de un (1) mes; coordinado con la Autoridad 
Administrativa del Agua, debiendo de remitir el expediente dentro de dicho plazo, con lo cual 
se dará por concluida la etapa de instrucción

Que, con fecha 14.05.2025, se derivan los actuados al suscrito 
y emite el Informe Legal N° 0099-2025-ANA-AAA.TIT/GAGS, en fecha 20.05.2025, opinando 
devolver los actuados al órgano instructor (ALA Ramis) a efectos de que realice las acciones 
fijadas en el informe legal, con el Memorando N° 1491-2025-ANA-AAA.TIT, recepcionado el 
21.05.2025, por el órgano instructor y derivado el 28.05.2025 el profesional Rene Callata 
Pasaca, emite el Informe Técnico N° 0064-2025-ANA-AAA.TIT-ALA.RM/RCP, el 03.07.2025, 
es decir a los 02 meses aproximadamente del informe indicado líneas arriba, sugiriendo por 
segunda vez  archivar el presente procedimiento administrativo sancionador en contra de la 
Cooperativa Minera Santiago de Ananea Limitada, por cuanto al 22.05.2025 ya se encontró 
en etapa de caducidad, el cual no ha sido advertido; por lo que carece de objeto continuar 
con el Procedimiento Administrativo Sancionador. En consecuencia, se entiende 
automáticamente caducado administrativamente el procedimiento y se procederá a su 
archivo, conforme lo dispone el artículo 259° del T.U.O de la Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por el D.S. Nº 004-2019-JUS, y la R.J. Nº 235-2018-ANA, 
artículo 15º. Por tanto, se debe declarar de oficio la CADUCIDAD ADMINISTRATIVA, del 
procedimiento administrativo sancionador instaurado contra de la COOPERTIVA MINERA 
SANTIAGO DE ANANEA LIMITADA, y; en consecuencia, disponer el archivo de dicho 
procedimiento;

Que, de acuerdo a lo opinado por el Área Legal, mediante el Informe 
Legal N° 0169-2025-ANA-AAA.TIT/GAGS, con el visto del Área Técnica, y de conformidad con lo 
establecido en el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI del Reglamento de Organización y 
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, D.S. Nº 004-2019-JUS, .T.U.O de la Ley del 
Procedimiento Administrativo General, la R.J. Nº 235-2018-ANA, y la Resolución Jefatural N° 
0340-2024-ANA, de Designación del Director (e) de la Autoridad Administrativa del Agua XIV 
Titicaca;

RESUELVE:

                                          ARTICULO 1º.- Declarar de oficio la CADUCIDAD 
ADMINISTRATIVA, del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la 
COOPERTIVA MINERA SANTIAGO DE ANANEA LIMITADA, representada por el señor 
Isaac Bustinza Tuni, Presidente del Consejo de Administración, iniciado con la Notificación N° 
0046-2024-ANA-AAA.TIT-ALA.RM, y, en consecuencia, disponer la conclusión y el ARCHIVO 
de dicho procedimiento, por los fundamentos expuestos en la presente resolución.
                                               ARTICULO 2º.- Disponer, que la Administración Local de Agua 
Ramis, evalúe si corresponde el inicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador 
contra la COOPERTIVA MINERA SANTIAGO DE ANANEA LIMITADA, tomando en 
consideración las actuaciones de fiscalización y los medios probatorios que sustentaron el 
inicio del procedimiento sancionador caducado.

           ARTICULO 3º.- Disponer, que la encargada de mesa de partes de 
la AAA Titicaca, realice la notificación de la presente Resolución a la Administración Local de Agua 
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Ramis, y encargar a ésta última, la notificación a la COOPERTIVA MINERA SANTIAGO DE 
ANANEA LIMITADA, con domicilio legal y procesal en el Jirón Callao N° 425, Tercer Piso – Juliaca, 
con las formalidades de ley. Asimismo, se dispone la publicación de la misma en el portal 
institucional de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe. 

Regístrese y comuníquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

RONALD ISIDRO ALCOS PACHECO
DIRECTOR (E)

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA – TITICACA.
RIAP/gags.

http://www.ana.gob.pe/
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