VICA DEL
69\33 Pe

RESOLUCION DIRECTORAL Nro. &5 -2019-ANA-AAA.TIT
Puno, 31 ENE zmg

VISTO:

La  Nofificacion N°  277-2018-ANA-AAA.TIT-ALA.RM,
ingresado con C.U.T. N° 192774-2018, sobre inicio del procedimiento administrativo
sancionador, en contra de la Junta Administradora de Servicios de Saneamiento (JASS)
del Centro Poblado Rural Posoconi, instaurado por la Administracion Local de Agua Ramis,
y el Informe Técnico N° 062-2018-ANA-ALA . RM/LVQYV, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Autoridad Nacional del Agua, ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccidn a las disposiciones contenidas en la Ley N° 29338
o el Reglamento el Decreto Supremo N° 01-2010-AG, por parte de las personas naturales
o juridicas publicas o privadas sean o no usuarias de agua, conforme a lo estipulado por el
articulo 274° del mencionado Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos;

Que, la competencia para la instruccién de los procedimientos
sancionadores recae sobre las Administraciones Locales de Agua, y se encuentra
determinado en el articulo 48° literal c), conforme al Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
018-2017-MINAGRI;

Que, la Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, aprueba los

. “i“““’/ }rasgresién ala Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”; i,

funcion realizar las labores de fiscalizacion, por tanto, de autos se advierte que el ente
instructor (Administracion Local de Agua Ramis), ha efectuado:

1) A folios 01 y 02, obra copia del Acta de Verificacion Técnica de Campo, de fecha
08.09.2018, efectuada por la Administracion Local de Agua Ramis.

Desarrollo del procedimiento sancionador

Que, a folios 04, obra la Notificacion N° 277-2018-ANA-
AAATIT-ALA.RM, emitida el 24.10.2018, vy notificada en fecha 08.11.2018, de manera
personal al sefior Carlos Rubén Gémez Apaza — Presidente de la JASS del Centro Poblado
Rural Posoconi, por la cual la Administracién Local de Agua Ramis, comunica el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, indicandoseles como hechos que se le imputa
a titulo de cargo, lo siguiente:

Se utiliza el recurso hidrico, sin el correspondiente derecho de uso de agua
(Licencia), capta de los Manantiales Quinsahuaycco 1 y Quinsahuaycco 2,
cuenta con infraestructura hidraulica y vienen realizando el uso del agua con
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fines poblacionales por la Comunidad Campesina de Pasoconi, esta obra fue
construida por Ia oficina de Procoes, entidad del Ministerio de Vivienda, a
través del Consorcio Ejecutor Puno, los puntos de captacién se encuentran
localizados en coordenadas UTM, Datum WGS-84, Zona 19-S, Manantial
Quinsahuaycco 1 Este =343774 m; Norte = 8362357 m, Manantial
Quinsahuaycco 2, Este = 343844 m, Norte = 8362144 m, (...), donde el agua viene
, utilizandose para fines poblacionales para la comunidad campesina de
' ' Posoconi

Calificandolo en el articulo 120°, numeral 1) de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos,
utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso, y en el articulo 277° literal a) del
Decreto Supremo N° 001-2010-AG. Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, usar las
aguas sin e correspondiente derecho de uso de agua.

Que, a folios 06, obra la Carta N° 003-2018-JASS-
POSOCONI, de fecha 14.11.2018, por medio de la cual el administrado realiza sus
descargos, sustentando lo siguiente:

a) Al respecto debo de manifestar que en fecha 17.10.2018, la Autoridad Administrativa
del Agua XIV Titicaca, emite la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA-TIT,
otorgando a la JASS Posoconi licencia de uso de agua con fines poblacionales.

b) Tenemos coneocimiento que PROCOES/CONSORCIO EJECUTOR PUNO, en
anterior oportunidad ha sido sancionado por no haber solicitado licencia de uso de
agua y estar ejecutando la obra en las captaciones de ojo de agua en los manantiales
Quinsahuaycco 1 y Quinsahuaycco 2, dicha sancion ya fue resuelta y asumida el
pago de la muita correspondiente.

¢} En tal sentido solicito considerar la presente a fin de que la JASS Posoconi no tenga
inconvenientes en sus tramites administrativos.

Adjunta lo siquiente:

1) Copia de la Resclucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA-TIT, de fecha .
17.10.2018. e

2) Copia de la Resolucién Directoral N° 656-2016-ANA-AAA-AAA.TIT, de fech
26.08.2016.

Que, concluida la etapa de instruccion, [a Administracion

" Local de Agua Ramis, emite el Informe Técnico N° 062-2018-ANA-ALA.RM/LVQYV del

22.11.2018, concluyendo: a) Que evaluado los actuados relacionados con el Procedimiento
Administrativo Sancionador iniciado en contra de la Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento (JASS) de Posoconi, dicha organizacion ya cuenta con su derecho de uso
de agua otorgado mediante la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA TIT, de fecha
17.10.2018, por lo que resulta improcedente el inicio de PAS en contra de la JASS de
Posoceni, en amparo al literal f) del articulo 236-A, del Decreto Legislativo N° 1272-20186.
Asimismo recomienda archivar el expediente con CUT N° 192474-2018, de fecha
24.10.2018, por tener derecho de uso de agua otorgado mediante Resolucidn Directoral N°
480-2018-ANA-AAA-TIT, de fecha 17.10.2018;

Que, evaluados los actuados por el Area Técnica, de la
Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, emite el Informe Técnico N° 052-2018-
ANA-AAATIT-ATAWWFCQ, del 07.12.2018, ratificando el Informe Final de Instruccion
emitido por el 6rgano instructor, contenido en el Informe Técnico N® 062-2018-ANA-
ALA RM/LVQYV,;
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ANALISIS DE FONDO.

De las condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones
administrativas.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 1) del articulo 255° del T.U.O de la Ley del
Procedimientc Administrativo General, constituyen condiciones eximentes de la
responsabilidad derivada de la comision de una conducta calificada como infraccion
administrativa:

a) EL caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) Llaincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que
esta afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) Laorden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién
imputado como constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos [...j»

Como es posible advertir, las circunstancias eximentes de responsabilidad, a diferencia de
las atenuantes, atafien directamente a |la propia naturaleza de la infraccion. Su
configuracion determina la ausencia o la extincion del elemento antijuridico que determina
la aplicacién de una sancién por la comision de una conducta tipicamente infractora;
restringiendo asi, la potestad de la administracién para aplicar las sanciones previstas en
la ley?

Respecto al procedimiento administrativo sancionador instaurado contra la Junta
s\ Administradora de Servicios de Saneamiento del Centro Poblado Rural de Posoconi.

1. En el presente caso se verifica que en la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-
AAATIT, de fecha 17.10.2018, se otorga licencia de uso de agua superficial, con fines

de hasta 17,036 m?, en ese contexto, se verifica que mediante:

a) La Administracion Local de Agua Ramis, a través de la Notificacién N° 277-2018-
ANA-AAATIT-ALA.RM, de fecha 24.10.2018, y notificado el 08.11.2018,
comunico a la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS) del
Centro Poblado Rural de Posoconi, el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, notificando la imputacién de cargos.

b) El administrado, en fecha 05.09.2018, solicito el otorgamiento de Licencia de uso
de Agua superficial con fines poblacionales.

c) Mediante la Resolucién Directoral N° 480-2018-ANA-AAA.TIT, de fecha
17.10.2018, se otorgd licencia de uso de agua superficial, con fines
poblacionales, a favor de la Junta Administradora de los Servicios de
Saneamiento (JASS) del Centro Poblado Rural de Posoconi, en el marco
del Memorandum (M) N° 049-2016-ANA-DARH, para el aprovechamientoc de
las aguas provenientes de los manantiales Quinsahuaycco 1 y
Quinsahuaycco 2, por un volumen anual disponible de hasta 17,036 m?, se

1 Resolucign Jefatural N° 384-2018-ANA/TNRCH, del 28.02.2018, fundamento 6.2
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encuentra sustentado en la disposicion contenida en el numeral 85.4 del
articulo 85° del Regiamento de la Ley de Recursos Hidricos, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, respecto a la obtencion de una
licencia de uso de agua prescindiendo del tramite de autorizacion de ejecucion
de obras.

Sobre dicho procedimiento, la Direccion de Administracion de Recursos Hidricos
emitié el [nforme Técnico N° 071-2016-ANA-DARR-ORDA de fecha 08.06.2016, el
cual fue puesto en conocimiento de las Autoridades Administrativas del Agua, a
través del Memorandum (M) N° 049-2016-ANA-DARH, y que, entre otros aspectos,
indicaba que:

2.6. El procedimiento a seguir corresponde al detalie siguiente:

2.8.1. Presentacion de la solicitud ante la Autoridad Administrativa del Agua,
solicitando licencia de uso de agua, prescindiendo del tramite de
acreditacién de disponibilidad hidrica y autorizacién de ejecuciéon de
obras.

2.6.2. El inicio de tramite no exime al administrado la presentacion de los
requisitos de la acreditacion de la disponibilidad hidrica y autorizacion de
gjecucion de obras, establecidos en la Resolucion Jefatural N° 007-2015-
ANA, que seran evaluados por la Autoridad Administrativa del Agua, en
el procedimiento de la licencia.

2.6.3. De utilizar infraestructura hidraulica existente, administradas por un
Operador de la infraestructura Hidraulica, debera acreditar con algun
documento el uso de dicha Infraestructura.

2.6.4. Evaluado el expediente administrativo y de ser viable la solicitud, se
aprobara en un solo acto administrativo, la acreditacion de disponibilidad
hidrica, luego la autorizacion de la ejecucién de obras con efecto
retroactivo y se otorgara la licencia de uso de agua.

2.7. Paralelo al procedimiento de la licencia de uso de agua, se debe iniciar un

proceso administrativo sancionador por ejecutar obra en fuente natural y por

el uso del agua sin autorizacion, segln los articulos 277°, 278°% 279°del
Reglamento de la Ley 29338. Ley de Recursos Hidricos. -

2. En virtud a lo sefialade en el numeral anterior se infiere que, en forma paralela al

tramite del procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua prescindiendo
del tramite de autorizacion de ejecucién de obras, se debe {niciar un procedimiento

administrativo sancionador por ejecutar obras en fuente natural y por el uso del agua
sin autorizacion.

. En el presente caso se advierte que el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra la Junta Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS) del
Centro Poblado Rural de Posoconi, se produjo en fecha 08.11.2018, esto es, posterior
de que la Autoridad Administrativa del Agua XIV Titicaca, emitiera pronunciamiento
favaorable en el procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua solicitada por
el administrado, a través de la Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA.TIT, de
fecha 17.10.2018, con lo cual se verifica que la exigencia descrita en el numeral anterior,
no fue tomada en cuenta por la Administracién Local de Agua Ramis.

. Ademas, es preciso indicar que en el presente caso se ha producido una subsanacion

voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
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imputacion de cargos, por cuanto antes del inicio del procedimiento sancionador,

el administrado ya habia obtenido una licencia de uso de agua a través de [a

Resolucion Directoral N° 480-2018-ANA-AAA.TIT, de fecha 17.10.2018, con lo cual se

produijo la extincion del elemento antijuridico y con ello la concurrencia de una condicion

eximente de responsabilidad, en virtud de io dispuesto en el literal f) del numeral 1) del
| articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante el Informe Legal N° 012-2019-ANA-AAA.TIT-
AL/PAGS, con el visto del Area Técnica, y de conformidad con lo establecido en el Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, y la Resolucion Jefatural N° 374-2018-ANA, de Designacion
del Director de la Autoridad Administrativa del Agua X1V Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR, el Procedimiento Administrativo

\ Sancionador, seguido en contra de la Junta Administradora de los Servicios de

\/ 4" Saneamiento (JASS) del Centro Poblado Rural de Posoconi, por los fundamentos
Pwin/ | expuestos en la presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- Disponer, la notificacion de la presente
Resolucién a la Administracion Local de Agua Ramis, y, a la parte interesada Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS) del Centro Poblado Rural de
Posoconi, con domicilio en el Centro Poblado de Posoconi, Distrito de Asillo, Provincia de
Azangaro y Region de Puno, con las formalidades de ley. Asimismo, se dispone la
publicacién de la misma en el portal institucional de la Autoridad Nacional del Agua:
www.ana.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ASQUEZ FIGUEROA
irector

Ce, Arch
OVFigags.

Pagina5de 5



