RESOLUCION DIRECTORAL Nro.// 5 _.2018-ANA/AAA-XIIl MDD

Puerto Maldonado, 7 [ /o0 2018
VISTO:

El expediente administrativo con CUT N° 25665-2018 instruido

por la Administracién Local de Agua Tahuamanu — Madre de Dios, sobre el Procedimiento
Administrativo Sancionador contra la empresa OASIS DE JUAN TECSI S.A.C.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, el numeral 12) del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos,
establece que una de las funciones de la Autoridad Nacional del Agua es ejercer jurisdiccion

80" 3/ administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,

fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la preservacién y conservacion de las fuentes
naturales de agua, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva.

SEGUNDO.- Que, el numeral 1 del articulo 120° de la precitada Ley concordante con el literal a)
del articulo 277° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 01-2010-AG, establece
que constituye infraccion en materia de recursos hidricos el utilizar el agua sin el correspondiente
derecho de uso.

TERCERO.- Que, segln el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejercera
la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas o privadas sean o no usuarios de

agua.

CUARTO.- Que, como antecedentes mas relevantes previos al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador se tiene lo siguiente:

i)

Mediante la solicitud de fecha 27.12.2017 la empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C.
solicité a los alcances del Memorandum N° 049-2016-ANA-DARH el otorgamiento de
licencia de uso de agua subterranea con fines productivos (otros usos) en via de
regularizacion. Dicha solicitud fue tramitada con el Expediente Administrativo con CUT
N° 215041-2017-ALA-TMDD.

En fecha 15.01.2018 la Administracién Local de Agua Tahuamanu — Madre de Dios llevé
a cabo una verificacion técnica de campo, constatando la utilizacién de agua subterranea
proveniente de un pozo tubular artesanal denominado “Tecsi’ de 4" de didmetro de
perforacion, con un sistema de bombeo mediante una electrobomba sumergible de 2 hp
instalado en el interior del pozo de aproximadamente 28 metros de profundidad,
constatando el sistema operativo del pozo y el uso del agua en los servicios higiénicos y
lavanderia del establecimiento denominado “Hostal Oasis de Juan Tecsi”, registrandose
un caudal de bombeo de 1.65 I/s que sirve para el uso del agua con fines productivos
(otros usos) conforme se detalla a continuacién:
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i) Mediante ef Informa N° 032-2018-ANA-AAAXHI-MBD-ALA-TMDD/MWITS de fecha
15.02.2018, ¢i Técnico de Campo Especializade de la ALA Tehuamanu — Madre de Dios
informé de que se ha constatado el uso def agua sin &! correspondiente derecho de uso
atribuible a ia empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C., recomendande el inicio del
Procedimiento Administrative Sancionador.

QUINTO.- Que, respecta ai desarroflo del procedimiento administrativo sancionador se tiene lo
siguiente:

B} A través de la Natificacion N° 012-2018-ANA-AAA XIIL.MDD-ALA-TMDD diligenciada
validamente el 19.02.2018, se comunicd a la empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C,, &l
iniciac formal del procedimiento administrativo sancionador por usar el agua sin &l
correspondiente dereche de uso, hecho gue se encuentra tipificado como infraccién en
el numeral 1 del articule 120° de la Ley de Recurses Hidrices concaordante con el literal
a) del artfculo 277° de su Reglamento; otorgandole un plazo de 05 dias habiles para
presentar los descargos respectivos.

iy Habiendo transcurrido el plazo otorgado de 05 dias habiles, [a imputada no formuté los
descargos respeclivos. Sin embargo, mediante el escrito de fecha 01.03.2018 la
imputada reconocié expresamente |a infraccién, sefialando que viene haciende uso del
agua de un pozo subterraneo.

i} Mediante el Informe Técnico N° 044-2018-ANA-AAA XIII-MDD-ALA-TMDDMWITS de
fecha 12.03.2018 la Administracion Local de Agua Tahuamanu — Madre de Dios, efectud
un andlisis de los hechos materia de imputacién, de ta forma siguiente:

- la imputada salicitd a los alcances del Memorandum N° 049-2018-ANA-DARH el
otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea con fines productivos {otros
usos) en via de regularizacién, lo que motivé efectuar la verificacion técnica de
campe en donde se corroberd que la administrada ya venia haciendo use del agua.

- Enmérito a los hechos verificados, la imputada infringio la Ley de Recursos Hidricos,
por utilizar el agua sin el respectivo derecho de uso otorgado por la Autoridad
Nacional de! Agua, infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos concordante con el literal a) del articulo 277° de su Reglamento.

iv) Respecto a la calificacion de sancién, la ALA Tahuamanu — Madre de Dics desarroilé en
sus términos los criterios sefialados en el numeral 278.2 def articulo 278° de 1a Ley de
Recursos Hidricos, calificando la infraccion come una leve, recomendandg imponer una
multa de 0.86 UIT,

v} Através del Oficio N° 147-2018-ANA-AAA XIILMDD-ALA-TMDD en fecha 13.03.2018, Ia
ALA Tahuamanu — Madre de Dios, en su calidad de ente instructor, remite todos los
actuados a la Autoridad Administrativa de| Agua XllI Madre de Dios, para la emision del
acto administrativo que corresponda.

vi} Mediante el Oficio N° 177-2018-ANA-AAA XIII-MDD/DIR notificada validamente a la
imputada &l 15.03.2018 se cumplié con comunicar el informe finat de Instruccién! sobre
el procedimiento administrative sancionador efectuado por la ALA Tahuamanu — Madre
de Dios conforme lo establece el segundo parrafo del numeral 5 de Articulo 253° del
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — | ey del Procedimiento Administrativo General; otorgandole un plazo de 05 dias
habiles para que formule los descargos respectivos?.

! Informe Técriico N° 044-207 8-ANA-AAA X{I-MDD-ALA-TMDDAWITS
1 Articuto 253°.- Procedimiento Sancionador




viij Mediante la Carta N° 002-2018-CRQQ del 19.03.2018 la imputada reconocce
nuevamente la infraccion cometida y se acoge a las condiciones atenuantes de
respansabilidad por infracciones que establece el Articuto 236-A del Decreto Legislativo
N° 1272, norma que fue sistematizada en el literal a) del inciso 2 del articulo 255° del
Decreto Supremao N° 006-2017-JUS, que aprobd el Texto Unico Ordenade de ia Ley N°
27444 — | ey del Procedimiento Administrativo Generai,

SEXTO.- Que, de la revision del expediente administrative se efecta el siguiente analisis de
fondo:

6.1 Segun el numeral 1 del articule 120° de la precitada Ley concordante con el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento aprobado por Decretc Supremo N° 01-2010-AG,
establece que constituye infraccion en materia de recursos hidricos el utilizar el agua sin
el correspandiente derecho de uso.

6.2 Del analisis del expediente se acredita que la empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C., viene
haciendo uso del agua subterranea sin el correspondiente derecho de uso de agua,
incurriendo en |z infraccion precisada en el numeral anterior, conforme se advierte de los
siguientes medios probatorios:

a) La inspeccion ocular de fecha 15.01.2018 en a cual se constaté el uso del agua sin
el correspondiente derecho de uso conforme se describe en el acépite i) del
considerando cuarto de la presante resolucion.

b) Las vistas fotograficas de fa verificacian técnica de campo contenidas en el Informe
N° 032-2018-ANA-AAA-XIII-MDD-ALA-TMDDANVJTS.

c) El Informe Técnico N° 044-2018-ANA-AAA.XII-MDD-ALA-TMDD/WJTS por el cual
concluyé fa comision de la infraccion por parte de la imputada.

d) Elreconocimiento expreso de la infraccion por parte de {a imputada.

8.3 Para la calificacion de fa infraccion cometida y fa determinacion de la multa a imponerse
se debe tomar en cuenta el Principio de Razonabilidad recogido en el numeral 3 del
articulo 246° de! Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprobd el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Generai, et cual
sefiala que en base al “Principio de Razonabilidad”, las autoridades deben prever que la
comisién de {a conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir fa sancion (...), dispositivo normative que es
concordante con lo establecidc en el numeral 278.2 del arifculo 278° del Regtamento de
la tey de Recursos Hidricos que precisa que para la calificacion de las infracciones, la
Auteridad Administrativa del Agua {...) tomara en consideracién los siguientes criterios:
a. La afectacion o riesge a la salud de la poblacidon: b. Los beneficios econémicos
obtenidos por €l infractor, ¢. la gravedad de los hechos generados, d. Las circunstancias
de la comision de la conducta sancionable o infraccion, e. Los impactos ambientales
negativos de acuerdo con la legislacion vigente, f. Reincidencia, v g. los costos en que
incurra el Estado para atender los dafios generados.

6.4 Ahora bien, se debe tomar en cuenta que, la infraccion imputada (utilizar &l agua sin el
correspendiente derecho de uso) no se encuentra deniro de los supuestos establecidos
en el numeral 278.3 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos?®,
de manera que, dicha infraccion puede ser calificada como una infraccién “leve”, “grave”
0 “muy grave”, partiendo con una multa base de 0.5 UIT hasta las 10,000 UIT.

6.5 Del Informe Tecnico N° 044-2018-ANA-AAA XIHI-MDD-ALA-TMDD/WJTS efectuado por
la ALA Tahuamanu — Madre de Dios se advierte que se han desarrcllado en sus términos

Las entidades en el ejercicio de su potestad sancionadora se cifien & las siguientes dispaosiciones;
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{...}. Elinforme final de instruccién debe ser notificado al administrade para que formule sus descargos en un plazo

no menor de cinco (5} dias habiles.
6.(..)
¥ Considerando la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria det Decrato Supremo N° 022-20168-MINAGRI que
derogé los literales a) y b) del numeral 278.3 deai articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, que
disponfa que no pedrd ser calificado como infraceién leve, entre otros, el usar, represar o desviar las aguas si 2l
correspondiente sin el correspondiente derecho de usn de agua (...).
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los criterios sefialados en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recurscs Hidricos, logrande una calificacion de la infraccién como una “feve” y una
sancidn administrativa de multa de 0.96 UIT, de conformidad al numeral 278.1 del articulo
279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos que seftala que “Las conductas
sancionables ¢ infracciones calificadas como feves dardn lugar a una sancion
administrativa de amonestacion escrita, o de multa no menor de cero coma cinco (0.5
UIT ni mayor de dos {02} UIT”.

6.6 Respecto al calculo de ia muita se tiene que la Administracion Local sustenté el criterio
de beneficios obtenidos por el infractor, tomando en cuenta los costos evitadas, como
el incumplimientc del pago de refribuciones econémicas de acuerdo al volumen de agua
utilizado por ario, la determinacién del pago de verificacion técnica de campo, entre ofros,
cenforme a la siguiente tabla:

o . COSTOS EV!TADOS POR EL INFRACTOR R 3

I-Descnpcién T e el T Costo 8E
PaqodeﬁamﬂeaMelaANA{TUPA ANA} 71713
Costos de verificacién técnica de campo (segln R.J. N° 587-2010-ANA) 68.40
Pago de publicacitn de aviso de Ja fuente de captacion subterranea 3000.00
Retribucién Econdmica 2015 (segin 0.8 N° 024-2014-MINAGRH} 61.32
Retribycién Econdmica 2016 (segan D.S N° 024-2015-MINAGRI} 5132
Retribucion Econdmica 2017 (seqin 0.5 N° 021-2016-MINAGRI) 65.20
TOTAL S/ 3973.37
“EquivalenteenUIT. - oo o s e e 88

6.3 Asimismo, teniendo en cuenta el reconocimiento expreso de la comisién de la infraccion
por parte del imputado a través del escrito de fecha 01.03.2018 y la Carta N° 002-2018-
CRQQ de fecha 19.03.2018, corresponde para el presente caso aplicar ic establecido en
el literal a) del inciso 2 del articulo 255° det Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, mediante
el cual se aprobo el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, cuando establece que “constituye una condicion atenuante de
responsabilidad por infracciones, si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito, en
los casos en que la sancidn aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no
menor de fa mitad de su importe”, en este sentido corresponde aplicar una multa reducida
equivalente a cero purito cuarenta y ocho (0.48) UIT,

SEPTIMO.- Que, mediante el Informe Legal N® 039-2018-ANA-AAA MDD/AL/EAHY el Area
Legal de esta Auforidad Administrativa del Agua concluyd, que la conducta atribuible a ta
empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C., constituye infraccién prevista y sancionable en la Ley de
Recursos Hidricos y en su Regiamento, debiendo sancionarse a la imputada por usar el agua sin
el correspendiente derecho de uso de agua otorgado por la Auteridad Nacional del Agua.

OCTAVO.- Que, de conformidad con lo establecido por el literal f) del articulo 46° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de {a Auteridad Nacional del Agua aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 018-2017-MINAGRI; esta Auteridad Administrativa del Agua XIli Madre de Dios.

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a |a empresa OASIS DE JUAN TECS! S.A.C. con RUC N°
20602019021, con una multa equivalente a 0.48 UIT, por utifizar el agua sin el correspondiente
derecha de uso, infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos concordante con el literal a) del articuic 277° de su Reglamento.

ARTICULO 2°.- DISPONER que el depésito de la multa impuesta sea pagada mediante deposito
en las agencias del Banco de la Nacion en |la Cuenta Corriente N° 0000-877174 de la Autoridad
Nacional del Agua (concepte multas por infraccién) en el plaze de quince (15} dias habiles de
notificado ta presente resolucién, bajo apercibimiento de iniciarse gjecucion coactiva en caso de
incumplimiento, debiendo alcanzar una copia del Boucher de deposito a la Administracion Local
de Agua Tahuamanu — Madre de Dios dentro del tercer dia de efectuado ef mismo.



ARTICULO 3°.- INSCRIBIR en el Libro de Sanciones, la sanciéon impuesta en el articulo 1° de la
presente resolucion, una vez gue quede consentida.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a Tramite Documentario de esta Autoridad Administrativa del Agua
notificar la presente Resolucion a la empresa Oasis De Juan Tecsi S.A.C. en su domicilio legal,
ubicado en el Jr. Jaime Troncoso N° 460 de la ciudad de Puerto Maldonado, Distrito y Provincia
de Tambopata, Regién de Madre de Dios; poniéndose de conocimiento a la Administracion Local
de Agua Tahuamanu —~ Madre de Dios, y disponer su publicacion en el portal institucional de la
Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese y comunii e.

V/

PABLCX NITO SANTIN RUIZ
' Director
Autoridad Administrativa del Agua Madre de Dios.

PBSR/AL/eahy
Ce. Arch



