RESOLUCION DIRECTORAL N° & 37 .2020-ANA-AAA.PA
Abancay, 16 SET. 2020

VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N° 34517-2019, que contiene el
procedimiento administrativo sancionador seguido contra la Comunidad Campesina de
San Martin de Tiopampa, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de
Huanca Sancos, de la regiéon Ayacucho, por construir sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, un dique enrocado en el cauce del rio Caracha y otro; procedimiento
instruido por la Administracién Local de Agua Bajo Apurimac — Pampas; Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley

de Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce funcion administrativa

VJ R exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administra}cién, fiscalizacion,

F QL?;’%E@ ontrol y vigilancia, para asegurar la preservac_lén y conservacion d-e las fuentes

5 - jnaturales de agua, de los bienes naturales asociados a esta y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

R
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Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o
no usuarios de aguas;

Que, de acuerdo con el articulo 284° de precitado reglamento, el procedimiento
sancionador se iniciard de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome
conocimiento de la comisién de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion
de agua, o en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias
preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso, para comprobar su verosimilitud:

Que, mediante OFICIO N° 104-2019-MPH/A., de fecha 26 de febrero del 2019,
la Municipalidad Provincial de Huanca Sancos, de la regién Ayacucho, debidamente
representada por su Alcalde Ing. Agustin Luis Meneses Salas, solicito a la
Administracién Local de Agua Bajo Apurimac — Pampas, la verificacion de las obras de
enrocado, realizadas en el rio Caracha, las mismas que habrian sido realizadas por la
Comunidad Campesina de San Martin de Tio Pampa, del distrito de Santiago de
Lucanamarca, y que estarian dafiando la Via Nacional PE-30D;
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Que, la Administracion Local de Agua Bajo Apurimac — Pampas, en atencién a
la denuncia administrativa antes sefialada, en fecha 07 de marzo del 2019, se constituy6
al lugar donde se encuentra la margen izquierda del rio Caracha, comprension del
distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca Sancos, de la region
Ayacucho, constatando los siguientes hechos:

a) En el limite del flujo de agua de la margen izquierda del rio Caracha, se observo
la disposicion de rocas de diferentes tamafios, cuya disposicién es a manera de
dique enrocado con dimensiones de 3.0 metros de ancho, 1.2 metros de altura
y 360 metros de longitud.

b) Las obras antes sefialadas (dique enrocado) se encuentran en las Coordenadas
UTM DATUM WGS 84 18 S, a) Punto de inicio 571 637 E — 8 469 928 N; b) punto
final 571 867 E — 8 470 189 N.

c) El dique enrocado esta conformado por materiales que no son propios del rio,
las que vienen obstruyendo el cauce del rio Carachas, ademas, tiene una ligera
curva en la parte baja, haciendo que el flujo del rio cambie de direccién hacia el
talud margen derecha del cauce, por cuyo lugar se tiene la carretera PE-30D.

d) Se precisé que el tramo del rio Caracha no se tiene delimitado la faja marginal.

Que, mediante Informe Técnico N° 106-2019-ANA-AAA.PA-ALA.BAP-AT/IPQ.,
de fecha 16 de agosto del 2019, la Administracion Local de Agua Bajo Apurimac —
Pampas concluy6 que, la Comunidad Campesina de San Martin de Tiopampa, del
distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca Sancos, de la region
Ayacucho, ha construido sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, un dique
2 “aN\enrocado en la margen izquierda del cauce del rio Caracha, cuyas caracteristicas y
bicacion fueron detalladas en el considerando anterior; asimismo, con la conducta
ntes sefialada viene obstruyendo el cauce del mismo rio, recomendando se le inicie el
correspondiente procedimiento administrativo sancionador,

Que, por medio de la Notificacion N° 244-2019-ANA-AAA.PA-ALABAP., con
fecha de notificacién 24 de setiembre del 2019, la Administracién Local de Agua Bajo
Apurimac — Pampas, notificé a la Comunidad Campesina de San Martin de Tiopampa,
del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca Sancos, de la region
Ayacucho, el inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra,
\ imputandole de haber construido en la margen izquierda del rio Caracha, sin la
-\ autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, un dique enrocado con dimensiones de

27l 3.0 metros de ancho, 1.2 metros de altura y 360 metros de longitud, que se encuentra
) en las Coordenadas UTM DATUM WGS 84 18 S, a) Punto de inicio 571 637 E — 8 469
928 N; b) punto final 571 867 E — 8 470 189 N.; asimismo, por obstruir el cauce del rio
Caracha; conductas que se encuentran tipificadas como infraccién en los numerales 3)
y 5) del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con
los literales b) y o) del articulo 277° del Reglamento de la Ley acotada, otorgandosele
cinco (05) dias para que efectue su descargo;

Que, mediante recurso de fecha 26 de setiembre del 2019, la Comunidad
Campesina de San Martin de Tiopampa, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de
la provincia de Huanca Sancos, de la regién Ayacucho, representada por su Presidente
Sefior Mauro Vilca Quichua, identificado con DNI N° 10659638, realizé su descargo al
inicio del procedimiento administrativo sancionador con los siguientes fundamentos:

a) Las obras de defensa riberefia en el cauce del rio Carcha, fueron realizadas con
desconocimiento de la normatividad vigente en recursos hidricos.

b) Realizaron el desenroque de la defensa riverefia con una maquinaria retro
excavadora, con la finalidad de dejar libre el cauce del rio.
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c) La construccion de la defensa riberefia se realizé con el objeto de salvaguardar
la poblacion, sus cultivos, ya que con el aumento del caudal peligra con la
inundacion.

d) Es de conocimiento de las autoridades distritales, provinciales y regionales que,
con la crecida del caudal del rio Caracha y Calcamayo, ingresan directamente
hacia la laguna ocasionando pérdida de vidas humanas.

Que, mediante Informe Técnico N° 055-2020-ANA-AAA.PA-ALA.BAP-AT/IPQ.,
de fecha 21 de julio del 2020, la Administracion Local de Agua Bajo Apurimac — Pampas,
al término de la etapa instructiva concluyé que, la Comunidad Campesina de San Martin
de Tiopampa, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca
Sancos, de la region Ayacucho, ha construido en la margen izquierda del rio Caracha,
sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, un dique enrocado con
dimensiones de 3.0 metros de ancho, 1.2 metros de altura y 360 metros de longitud, que
se encuentra en las Coordenadas UTM DATUM WGS 84 18 S, a) Punto de inicio 571
637 E — 8 469 928 N; b) punto final 571 867 E — 8 470 189 N.; asimismo, con dicha
conducta venia obstruyendo el cauce del rio; ademas de ello, sefala que la
intencionalidad de dichas obras era proteger los terrenos aledafios de posibles
inundaciones que pudieran generar con el incremento del caudal del rio Caracha; refiere
también que, después del inicio del procedimiento administrativo sancionador, la
imputada ha retirado las rocas dispuestas a manera de enrocado; en tal sentido, sugiere
que se le imponga una sancion leve (amonestacion escrita);

) Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, recibido el informe final, el

administrado para que formule sus descargos en un plazo no mayor de cinco (05) dias
habiles; en cumplimiento de dicho dispositivo legal, mediante la CARTA N° 262-2020-
ANA-AAA.PA., se notifico a la imputada, el Informe Técnico N° 055-2020-ANA-AAA.PA-
ALA.BAP-ATMIPQ, que puso fin a la fase de instruccion del presente procedimiento
administrativo sancionador, para que formule su descargo, sin embargo, no lo realizo;

Que, haciendo una valoracion factica, probatoria y juridica, corresponde a esta
instancia determinar, si la construccion del dique enrocado en la margen izquierda del
; ;3 rio Caracha, con dimensiones de 3.0 metros de ancho, 1.2 metros de altura y 360 metros

7’ de longitud, que se encuentra en las Coordenadas UTM DATUM WGS 84 18 S, a) Punto
de inicio 571 637 E — 8 469 928 N; b) punto final 571 867 E — 8 470 189 N, tiene

= autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua; asimismo, si dicha obra viene
obstruyendo el cauce del mencionado rio; al respecto se tiene claro que, dicha obra no
tiene autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, sin embargo, con fines de graduar
la sancién, debemos tener en cuenta lo manifestado en el INFORME N° 152-2019-
MDSL-UIDU/AHA que obra a fojas veinte (20) a veintisiete (27) presentado por el
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Santiago de Lucanamarca, donde sefiala que, la
Comunidad de San Martin de Tiopampa, tiene a su poblaciéon en espacios que se
encuentran en la margen izquierda del rio Caracha y rio Calcamayo, por ende se
encuentran en inminente riesgo de ser arrasados por las aguas y el caudal en las
crecidas en las temporadas de lluvia, generando zozobra a los pobladores, ya que no
cuentan con un muro de encausamiento y defensa; a consecuencia de los riesgos antes
sefalados, la poblacion hizo la defensa riberefia (dique enrocado) con piedras sueltas y
sacos rellenos; en tal virtud, debemos entender que las obras realizadas se habrian
realizado en un contexto de emergencia, con la finalidad de evitar la inundacién de su
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poblacién, con ello evitar dafios materiales; si bien es cierto, el accionar de la imputada,
se encuadra en una causal atenuante de responsabilidad, prevista en el numeral 2) del
articulo 257 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; razén por el
cual se le tendria que amonestar; sin embargo, del registro fotografico que obra de fojas
veinte (20) a veintitrés (23) se observa que, lo que en realidad protege el muro enrocado,
son terrenos de sembrios que a simple vista se encuentran en el cauce del rio Caracha
y sus bienes asociados, actividad que no esta permitida, razén por el cual la sancion
debera ser pecuniaria; en consecuencia, teniendo acreditado la responsabilidad de la
imputada, corresponde determinar el monto de la sancién a imponerse, para lo cual
debera tenerse en cuenta el Principio de Razonabilidad, contenido en el numeral 3 del
articulo 248° de la Ley N° 27444, del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS., que sefala:
"Las autoridades deben prever que la comisiéon de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion;
en ese sentido, con la finalidad de aplicar la sancién respectiva en el presente caso,
previamente deberemos considerar, los siguientes criterios: a. La afectacion o riesgo a
la salud de la poblacion.- No existe evidencias en el expediente; b. Los beneficios
econdmicos obtenidos por el infractor.- Existe beneficio econémico por parte de la
infractora, toda vez que, al haber realizado la ejecucion de las obras no autorizadas, ha
omitido en pagar los gastos que irroga este tramite; ¢. La gravedad de los dafos
generados.- No se tiene evidencia; d. Las circunstancias de la comision de la conducta
sancionable o infraccion.- Para establecer las circunstancias atenuantes o agravantes
N\de la conducta realizada por la infractora, hay que tener en cuenta que la imputada ha
tirado las obras no autorizadas, por lo que debera tenerse dicha circunstancia como
na atenuante de su conducta; e. Los impactos ambientales negativos, de acuerdo con

administrativo no obra ninguna informacién sobre si la imputada, hubiese sido
sancionada anteriormente; g. costos en que incurra el Estado para atender los darios
generados.- Las obras ejecutadas ya fueron retiradas, en consecuencia el Estado ya no
asumira ningun costo;

Que, como resultado del analisis realizado en el considerante anterior, se
concluye que la conducta realizada por la Comunidad Campesina de San Martin de
Tiopampa, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca Sancos,
»Y de la region Ayacucho, debe ser calificada como FALTA LEVE, por lo que en aplicacion
2. del numeral 279.1 del articulo 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto
Supremo N° 0203-2014-MINAGRI, le corresponde una Sancién Administrativa de multa,
ascendente a CERO COMA CINCO (0,5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS
(U.LT.);

Que, con Decreto Supremo N° 044-2020-PCM se declaré el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se dispuso el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la
vida de la Nacion a consecuencia del brote del COVI-19, ampliado temporalmente
mediante los Decretos Supremos N° 051- 2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-
PCM y N° 083-2020-PCM; y precisado o modificado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM, N° 046-2020-PCM, N° 051-2020-PCM, N° 053-2020-PCM, N° 057-2020-
PCM, N° 058-2020- PCM, N° 061-2020-PCM, N° 063-2020-PCM, N° 064- 2020-PCM,
N° 068-2020-PCM y N° 072-2020-PCM; mientras que con Decreto de Urgencia N° 026-
2020, se aprobd medidas adicionales extraordinarias que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo de propagacion y el impacto sanitario
de la enfermedad causada por el virus del COVID-19, en el territorio nacional, asi como
coadyuvar a disminuir la afectacién a la economia peruana por el alto riesgo de
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propagacion del mencionado virus a nivel nacional, estableciéndose, en la Segunda
Disposicion Complementaria Final, que de manera excepcional, se declara la
suspension por treinta dias (30) habiles contados a partir del dia siguiente de la
publicacion de dicho decreto de urgencia, del computo de los plazos de tramitacion de
los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la norma (Decreto de Urgencia N°
026-2020), con excepcién de aquellos que cuenten con un pronunciamiento de la
autoridad pendiente de notificacién; con Decreto de Urgencia N° 029-2020 (articulo 28)
se declaro la suspensién por treinta (30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de publicado dicho Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de
tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole,
incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a
plazo, que se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos
en los alcances de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020; incluyendo los que encuentran en tramite a la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia; suspension de plazos que fue prorrogada
con Decreto de Urgencia 053-2020 por el término de quince (15) dias habiles,
prorrogado hasta el 10 de junio del 2020 con Decreto Supremo N° 087-2020-PCM:

Estando a lo expuesto y con el visto del Area Legal y, en uso de las facultades
conferidas en el articulo 46° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sancionar, a la COMUNIDAD CAMPESINA DE SAN MARTIN
DE TIOPAMPA, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de Huanca
Sancos, de la regién Ayacucho, con una multa ascendente a CERO COMA CINCO (0,5)
UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS (U.I.T.) vigentes a la fecha de cancelacién,
por construir sin autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, un dique enrocado en
el cauce del rio Caracha; asimismo por obstruir el cauce del rio Carcha, conductas
tipificadas como infraccién en los numerales 3) y 5) del articulo 120° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, concordante con los literales b) y o) del articulo 277° del
> Reglamento de la Ley acotada, reglamento modificado por Decreto Supremo N° 023-
< N\2014-MINAGRI.

ARTICULO 2°.- Disponer que el monto de la multa debera ser depositado en la
7 //cuenta corriente N° 0000-877174 del Banco de la Nacidn, a nombre de la Autoridad
NaCIonaI del Agua, en un plazo de diez (10) dias hablles de consentida la presente
resolucién, debiendo, la infractora, hacer llegar el recibo de depésito ante esta Autoridad
Administrativa del Agua, bajo apercibimiento de remitirse los actuados ante el Ejecutor
Coactivo de la Autoridad Nacional del Agua en caso de incumplimiento.

ARTICULO 3°.- Teniendo en cuenta la demora en la tramitacion del presente
procedimiento administrativo sancionador, EXHORTESE a la Administracién Local de
Agua Bajo Apurimac — Pampas, el estricto cumplimiento de los plazos previstos en la
Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, que aprueba los “Lineamientos para la
tramitacion del Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresién de la Ley
N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”’, bajo apercibimiento de
responsabilidad funcional.
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ARTICULO 4°.- Encargar a la Administracion Local de Agua Bajo Apurimac —
Pampas, la notificacion de la presente Resolucién a la Comunidad Campesina de San
“A\Martin de Tiopampa, del distrito de Santiago de Lucanamarca, de la provincia de
“Huanca Sancos, de la region Ayacucho, conforme a Ley y, remitase un ejemplar a la
nidad de Archivo y Tramite Documentario de éste Organo Desconcentrado de la
/ Autoridad Nacional del Agua, asi como hacerla de conocimiento de la Municipalidad
Provincial de Huanca Sancos y Municipalidad Distrital de Santiago de Lucanamarca y
de la citada Administraciéon Local de Agua.

Autoridad Administrativa’del Agua Pampas — Apurimac
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