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CUT: 236717-2024

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0862-2025-ANA-AAA.CHCH

Ica, 15 de agosto de 2025
VISTO:

El expediente administrativo signado con registro CUT N° 236717-2024, sobre
Procedimiento Administrativo Sancionador, seguido en contra de la empresa EMAPAVIGS
S.A., instruido ante la Administracién Local de Agua Grande; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccion administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracién, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales
de agua, de los bienes naturales asociados a esta y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley acotada, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas, publicas o privadas sean o no
usuarios de agua;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del
Agua tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la
legislacién de agua, o en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacién de diligencias
preliminares, incluyendo inspeccion de ser el caso, para comprobar su verosimilitud;

Que, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 “Ley de

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,

sefala en el numeral 247.1. “Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad

Fmade mepor  JUE S€ atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones administrativas

;%E%%%{@MZW las consecuentes sanciones a los administrados.”, y en el numeral 247.2. establece: “Las
ar . ' . re . ra .
Motivo: V'B disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con caracter supletorio a todos

1V
Fecha: 15/08/2025
15:95: los procedimientos establecidos en leyes especiales, incluyendo los tributarios, los que
deben observar necesariamente los principios de la potestad sancionadora administrativa
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a que se refiere el articulo 248, asi como la estructura y garantias previstas para el
procedimiento administrativo sancionador. Los procedimientos especiales no pueden
imponer condiciones menos favorables a los administrados, que las previstas en este
Capitulo”;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA,
de fecha 26.11.2009 la entonces Administracion Local de Agua Palpa — Nasca, otorgo a
favor de la empresa EMAPAVIGS S.A,, Licencia de Uso de Agua Subterranea con fines
poblacionales respecto del pozo tubular IRHS-11-03-01-251, con un volumen de agua a
explotar hasta 217,728 m3/afio;

Que, de la revision de los reportes de los Usuarios de Agua Subterranea en el Valle
de Nasca y Palpa durante el periodo ano 2023 por parte de la Administracion Local de
Agua Grande, se verificd que el volumen de agua utilizado por la Empresa EMAPAVIGS
S.A. durante el afio 2023; ha sido de 912,877 md/afo, con lo cual habria superado el
volumen otorgado por la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALAPALPA-NASCA
de fecha 26.11.2009; correspondiente a 217,728 m?3/afo;

Que, en base a lo antes expuesto, la Administraciéon Local de Agua Grande emitio el
Informe de imputacion de Cargos denominado Informe Técnico N° 0083-2024-ANA-
AAA.CHCH-ALA.G/FVJC, de fecha 12.11.2024 concluyendo que existe indicios
razonables que hacen presumir la comision de infraccion administrativa por parte de la
empresa EMAPAVIGS S.A; consistente en que habria usado mayores volumenes de los
otorgados mediante Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALAPALPA-NASCA de
fecha 26.11.2009 que corresponde a 217,728 m3/afio, hecho que constituye infracciéon en
materia de recursos hidricos tipificada en el numeral 2) del articulo 120° de la Ley N°
29338 Ley de Recursos Hidricos, “El incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 57° de la Ley. Incumplimiento del numeral 1) del articulo 57°
del mismo cuerpo normativo “Utilizar el agua en la cantidad otorgada’; concordante con
el literal i) del articulo 277° del su Reglamento, “Utilizar el agua con mayores caudales
o volumenes que los otorgados (...)”; aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG;
modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI; recomendando el inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador en su contra;

Que, mediante Notificacion N° 0122-2024-ANA-AAA-CH.CH-ALA.G validamente
emplazada con fecha 22.11.2024, la Administracion Local de Agua Grande comunica a la
empresa EMAPAVIGS S.A; el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador en su
contra, por utilizar durante el afio 2023 mayores volumenes que los otorgados, respecto
del recurso hidrico subterraneo proveniente del pozo tubular con codigo IRHS-11-03-01-
251; hecho que se encuentra tipificado como infraccidon en materia de recursos hidricos, de
acuerdo al numeral 2) del articulo 120° de la Ley N° 29338, de Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal i) del articulo 277° de su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2010-AG. Asimismo, se concedidé un plazo de cinco (05) dias, a fin de que
se realice el descargo respectivo;

Que, mediante escrito de fecha 03.12.2024 el sefor Juan Carlos Bueno Rivera,

identificado con DNI N° 20699975, en representacion de la empresa EMAPAVIGS S.A. con

_ RUC N° 20163549027 conforme se desprende de la copia del Certificado de Vigencia de
@éﬁiﬁé’gmﬁ Poder inscrita en la partida electronica N° 11000222 del Registro de Personas Juridicas de
gggggﬁm%hard la Oficina Registral de Nasca, efectué descargo al Informe de Imputaciéon de Cargos,
:Iylgcha 1410812025 adjuntando recaudos del expediente CUT N° 153769-2023 donde la empresa encausada
habria solicitado la Acreditacion de Disponibilidad Hidricas Subterranea respecto del pozo

tubular con codigo IRHS-11-03-01-251; con la finalidad de modificar la Resolucion
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Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA para la obtencion de incremento de
volumen del ya otorgado, dejando entrever que la empresa encausada ha pretendido
regularizar el incremento del uso del recurso hidrico subterraneo que motivo el presente
procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante Informe Final de Instrucciéon denominado Informe Técnico N° 090-
2024-ANA-AAA-CH.CH- ALA G/FVJC, de fecha 11.12.2024 se concluye que ha quedado
probado que la empresa EMAPAVIGS S.A. ha utilizado mayores volumenes de lo
autorizado, superando el volumen de aguas subterraneas otorgado mediante Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, que es de a 217,728 m?3afio,
habiendo reportado un consumo de 912,877 mdafio, lo que hace una diferencia de
695,149.60 m?/afo, mas de lo otorgado, incumpliendo su obligacién establecida en el
numeral 1) del articulo 57° “Utilizar el agua con la mayor eficiencia técnica y
econémica, en la cantidad, lugar y para el uso otorgado, garantizando el
mantenimiento de Ilos procesos ecolégicos esenciales, y evitando su
contaminacion”; de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, cometiendo infraccion
en materia de Recursos Hidricos tipificado en el numeral el numeral 2) del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos, "El incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el Articulo 57° de la Ley"; concordante con el literal i) “Utilizar el agua
con mayores caudales o volumenes que los otorgados (...)”, del articulo 277° de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG", infraccion que califica
como MUY GRAVE, recomendandose una sancién de multa de 8.0 UIT; y como medida
complementaria que la empresa EMAPAVIGS S.A, utilice el agua subterranea proveniente
del pozo IRHS-11-03-01-251, en los volumenes y condiciones sefaladas en la Resolucion
Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, debiéndose cumplir con el pago de
la retribucién econdmica por el uso del volumen consumido en exceso, en caso de persistir
en la conducta infractora sera sancionado con mayor severidad;

Que, el senalado informe final de Instruccién fue puesto en conocimiento de la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento EMAPAVIGS S.A.; mediante la
Notificacién N° 276-2024-ANA-AAA-CHCH, validamente emplazada con fecha 26.12.2024,
en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de que
en un plazo de cinco (05) dias se realice el descargo que se considere pertinente; es asi
que mediante escrito S/N de fecha 06.01.2025 la empresa recurrente a través de su
representante sefior Juan Carlos Bueno Rivera, formula descargo al Informe Final de
Instruccion argumentando que resulta desproporcionada la multa de 8 UIT que se pretende
imponer a su representada, todo ello por considerar que en aplicacion del principio de
razonabilidad se cumple con cuatro criterios, sin que haya existido beneficio econdmico, ni
dafos generados al acuifero, sin valorar que se viene tramitando la modificacién de la
Licencia otorgada, por cuanto la poblacién actual exige mayor demanda hidrica, donde de
acuerdo a lo prescrito en el numeral 5.2 del articulo 5° del Decreto Supremo N° 010-2020-
MIDAGRI, el cual establece que la formalizacién constituye subsanacion voluntaria y por lo
tanto exime de responsabilidad por infracciones en materia de recursos hidricos, en cuanto
al aprovechamiento del recurso hidrico y donde finalmente tampoco la Administracion Local
de Agua ha demostrado objetivamente que existe reincidencia en la comision de la misma
infraccion dentro del periodo de un (01) afo, debiendo archivar el procedimiento

I administrativo sancionador seguido en contra de su representada, adjuntando la misma

digitaimente por - documentacion presentada en su descargo primigenio;

YATACO HUAMAN

Juana Rita FAU

§io207 11805 hard , . . . .

Fecha: 15/08/2025 Que, para la imposicion de una sancion, se debera tener en cuenta el Principio de
o Razonabilidad que orienta la potestad sancionadora del Estado, dispuesto por el numeral

3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
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Administrativo General, que sefala “Las autoridades deben prever que la comision de la
conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir con las normas
infringidas o asumir la sancién”. Asimismo, de acuerdo al numeral 278.2 del articulo 278°
de Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, sefiala los criterios de calificaciéon y la
evaluacion técnica respectiva, se ha verificado lo siguiente:

Calificacién
Articulo 278.2- Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Mu
Y | Grave | Leve
Inciso Criterio Descripcion T
p
a) La afectacion oriesgo a | No se ha determinado afectacion o . . .
la salud de la poblacién | riesgo a la salud de la poblacion.
Se considera que se obtiene un
beneficio econémico, al utilizar las
Los beneficios | 29YaS en mayores volumenes
b) econémicos obtenidos | Provenientes del pozo IRHS-11-03- X - -
por el infractor 01-251 segun lo otorgado mediante
Resolucion Administrativa N° 289-
2009-ANA-AAA-CH.CH-ALA
PALPA NASCA
Afecta el acuifero subterraneo del
c) La gravedad de los | distrito y provincia de Nasca, al X . .
dafios generados realizar sobreexplotacion sin ningun
tipo de control y supervision.
La circunstancia de la comision de la
conducta sancionable o infraccion
se acredita en el uso de mayores
Las circunstancias de | volumenes provenientes del pozo
d) la comisibn de la | IRHS-11-03-01-251 segun lo X . L
conducta sancionable o | otorgado mediante  Resolucién
infraccion Administrativa N° 289-2009- ANA-
AAA-CH.CH-ALA PALPA NASCA,;
sin contar con el derecho
correspondiente.
Los impactos
e) 2mb|entales negativos No se ha determinado aun. -—- -—- -—-
e acuerdo con la
legislacion vigente
Presenta reincidencia porque ha
sido sancionada por la misma
f) Reincidencia infraccibn mediante  Resolucion X . .
Directoral N° 013; 014 y 015-2023-
ANA-AAA-CH.CH de fecha
09.01.2023.
Los costos en que
incurra el Estado para | Hasta el momento el Estado no ha
9 | atender los dafos | incurrido en gastos o -
generados

Conforme a ello, y segun lo dispuesto en el numeral 3) del articulo 279° del Reglamento de
la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-

Firmado
digitalmente por

AG, y modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, la infraccién se

YATACO HUAMAN califica como MUY GRAVE. Es asi que se debera sancionar con la imposicidon de una multa

Juana Rita FAU

Moo " aquivalente a OCHO PUNTO CERO (8.0) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la

otivo
Fecha: 15/08/2025
15:55:44

fecha de pago, al haberse configurado la infraccion imputada;
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Que, evaluado el descargo efectuado por la empresa encausada se tiene el
procedimiento de Acreditacion de Disponibilidad Hidrica Subterranea de un pozo tubular
IRHS-251 seguido por la misma tramitado en el CUT N°153769-2023 el cual, revisado el
Sistema de Gestion Documentaria de la Autoridad Nacional del Agua, se advierte que dicho
tramite culmind con la emision de la Resolucion Directoral N° 0716-2025-ANA-AAA.CHCH
de fecha 25.06.2025 por la cual se desestim6 su solicitud, denotando a su vez que fue
tramitado en el marco de lo dispuesto por Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA y no por
el Decreto Supremo N° 010-2020-MIDAGRI, consecuentemente no se puede alegar
aplicacién de dicha normatividad, y si bien la solicitud estuvo dirigida hacia la modificacién
del derecho otorgado por Resolucidon Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-
NASCA, de fecha 26.11.2009; pues se advierte que en dicho tramite el punto de captacion
se trataba de una galeria filtrante que distaba en 6,480 m. del pozo tubular IRHS-11-03-01-
251; consecuentemente esta Direccidn no ha valorado como una intencién de formalizacién
del uso en mayores volumenes con respecto del pozo IRHS-251 y por lo tanto no es
considerada dicha accion como atenuante de responsabilidad; ademas tampoco puede
alegar desproporcionada la multa de 8 UIT propuesta por el Organo Instructor, si se tiene
en cuenta que en la parte in fine del articulo 4° de la parte resolutiva de la Resolucién
Directoral N° 0015-2023-ANA-AAA.CHCH de fecha 09.01.2023; se plasmé el
apercibimiento de que en caso reincida en la infraccion respecto del mismo pozo, la
imposicion de la sancion seria mas severa, acto resolutivo que fue consentido por la
empresa sancionada;

Que, de la evaluacion del presente procedimiento administrativo sancionador, no se
justificaria el archivamiento del mismo; toda vez que la empresa administrada en el curso
del procedimiento no ha logrado acreditar que cuenta con el derecho de uso que la faculte
para el consumo de volumenes mayores al otorgado mediante la Resolucién Administrativa
N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, que es de 217,728 m3/afo, habiendo reportado un
consumo de 912,877 m3/afo, lo que hace una diferencia de 695,149.60 m3/afio, mas de lo
otorgado, respecto del pozo IRHS-11-03-01-251; habiéndose constatado el consumo
superior en los reportes de explotacién de aguas subterraneas de la empresa EMAPAVIGS
S.A., durante el afio 2023; en el curso del procedimiento la empresa investigada no ha
negado la imputacion de cargos, sino que ha confirmado el consumo en mayor cantidad,
lo que demuestra de manera indubitable la responsabilidad administrativa de la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento EMAPAVIGS S.A. por la comisién de la infraccién
en materia de Recursos Hidricos, tipificada en el numeral 2) "El incumplimiento de alguna
de las obligaciones establecidas en el articulo 57° de la Ley", del articulo 120° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal i) "Utilizar el agua con
mayores caudales o volumenes que los otorgados..." del articulo 277° de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG; debiéndose emitir el acto
administrativo que disponga sancionar a la empresa administrada; disponiendo a su vez
como medida complementaria que, la empresa EMAPAVIGS S.A, utilice el agua
subterranea proveniente del pozo IRHS-11-03-01-251, en los volumenes y condiciones
sefaladas en la Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, hasta
la obtencidon de su respectiva modificacion, bajo el apercibimiento de iniciar nuevo
procedimiento administrativo sancionador con la imposicién de sanciones mas severas, la
Administraciéon Local de Agua Grande verificara el cumplimiento de dicha medida;

Con todo lo antes expuesto, se concluye que el presente procedimiento
Firmado . . . . . . .
gugﬁgmgn;m%madmlnlstratlvo sancionador se ha llevado a cabo respetando el Principio del Debido
Jene it Procedimiento, pues se ha dotado a la empresa administrada de todos los derechos y
%‘_&;ﬁj‘é/ﬁs/zozs garantias implicitos al debido procedimiento administrativo; esto es, ha sido debidamente
o notificada con el Informe de Imputacion de Cargos y el Informe Final de Instruccion

conforme lo estipula la Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA de fecha 06.08.2018;
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otorgandole al recurrente la facultad para presentar sus descargos, exponer sus
argumentos y ofrecer las pruebas que considere oportunas a su defensa y todas aquellas
contempladas por ley; y principios del procedimiento administrativo sancionador;

Que, mediante Informe Legal N° 0165-2025-ANA-AAA.CHCH/JRJG, el Area Legal
de esta Direccion, considera que corresponde sancionar a la empresa EMAPAVIGS S.A.
por la infraccién imputada;

Que, contando con el visto del Area Legal de la Autoridad Administrativa del Agua
Chaparra Chincha, y de acuerdo a las facultades conferidas por el literal f) del articulo 46°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- SANCIONAR a la empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento EMAPAVIGS S.A.; con RUC N° 20163549027, con una multa equivalente a
OCHO PUNTO CERO (8.0) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha de
pago, por haber encontrado responsabilidad administrativa en la comision de la infraccion
en materia de recursos hidricos al utilizar durante el periodo 2023 mayores volumenes a
los otorgados mediante Resolucion Administrativa N° 289-2009-ANA-ALAPALPA-NASCA,
de fecha 26.11.2009 con fines de uso poblacional, respecto del pozo con codigo IRHS-11-
03-01-251, con un volumen de 217,728 m?3/aifo, habiendo reportado un consumo de
912,877 m¥/afo, lo que hace una diferencia de 695,149.60 m3/afio, mas de lo otorgado,
incumpliendo su obligacion establecida en el numeral 1) del articulo 57° “Utilizar el agua
con la mayor eficiencia técnica y econémica, en la cantidad, lugar y para el uso
otorgado, garantizando el mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, y
evitando su contaminacion”; de la Ley N° 29338 — Ley de Recursos Hidricos, cometiendo
infraccion en materia de Recursos Hidricos tipificado en el numeral el numeral 2) del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, "El incumplimiento de alguna de las
obligaciones establecidas en el Articulo 57° de la Ley"; concordante con el literal i)
“Utilizar el agua con mayores caudales o volimenes que los otorgados (...)”, del
articulo 277° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG",
modificado por el Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, de acuerdo a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2°.- DISPONER que el importe de la multa debera ser depositado en la
cuenta corriente del Banco de la Nacién N° 0000-877174-ANA-MULTAS, concepto multas
por infraccion de la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de quince (15) dias de
notificada la presente resolucién. Una vez realizado el pago, se debera presentar el
Comprobante de pago ante esta Autoridad.

ARTICULO 3°.- DISPONER la inscripcién de la sancion en el Registro de Sanciones
de la Autoridad Nacional del Agua, a cargo de la Direccion de Administraciéon de Recursos
Hidricos.

ARTICULO 4°.- DISPONER como medida complementaria que a partir del dia

_ siguiente de notificada la presente Resolucion la empresa EMAPAVIGS S.A, utilice el agua
3%?%'?8%&% subterranea proveniente del pozo IRHS-11-03-01-251, en los volumenes y condiciones
%829871‘1365 U + sefaladas en la Resolucién Administrativa N° 289-2009-ANA-ALA-PALPA-NASCA, hasta
:Iylgcha 156812025 la obtencion de su respectiva modificacién, bajo el apercibimiento de iniciar nuevo
procedimiento administrativo sancionador con la imposicién de sanciones mas severas, la

Administracion Local de Agua Grande verificara el cumplimiento de dicha medida.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado de ANA, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 de D.S 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S
026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través
de:https://sisged.ana.gob.pe/consultas e ingresando la siguiente clave : 5075CEEF
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ARTICULO 5°.- NOTIFICAR la presente resolucion a la empresa EMAPAVIGS S.A;
poniendo de conocimiento de la Administracion Local de Agua Grande de la Autoridad
Administrativa del Agua Chaparra Chincha.

Registrese, notifiquese y publiquese.

FIRMADO DIGITALMENTE

VICTOR FEDERICO MINGUILLO CABRERA
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - CHAPARRA CHINCHA
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