RESOLUCION DIRECTORAL N° 12 2 2 -2019-ANA-AAA.H.CH
Nuevo Chimbote, 27 NOV. 2019
VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N° 61386-2019, sobre inicio de procedimiento
administrativo sancionador contra Arnulfo Simeén Paulino, (en adelante, el administrado), y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15° de la Ley N° 29338 -Ley de Recursos Hidricos- (en adelante, la Ley)
establece como funcién de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservaciéon y conservacion de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que la Autoridad
Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones
contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o
privadas, sean o no usuarios de agua;

Que, siendo asi, el numeral 1) del articulo 120° de la Ley establecen que constituyen
infraccién en materia de recursos hidricos: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de
uso”; concordante con el literal a) del articulo 277 del Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”,
Asi mismo, el numeral 3° del Articulo 120° de la Ley N° 29338 establece que constituye
infraccién el Construir o modificar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua, concordante con el literal b) del Art 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos Construir o modificar sin autorizaciéon de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes
naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”;

Que, mediante verificacidon técnica de campo de fecha 10 de enero de 2019, la
Administracion Local de Agua Casma Huarmey constato que el sefior Arnulfo Simeén Paulino viene
utilizando agua del pozo a tajo abierto, para el consumo humano la cual es extraida manualmente
con una soga y balde de 5 litros. El pozo a tajo abierto esta ubicado en la coordenada UTM (WGS
84,17) 813 619 E — 8 883 394 N, Sector Lecheral Alto, Distrito de Huarmey, Provincia de Huarmey —
Ancash, a una altitud de 23 m.s.n.m. las caracteristicas del pozo a tajo abierto son: profundidad 4,00
m: nivel estatico de 1,60 m; diametro externo de 1,10 m, diametro interno de 0,90 m, espesor de
anillos de 0,10 cm, con el agua de pozo a tajo abierto se beneficia la familia del sefior Arnulfo Simeon
Paulino, quienes hacen uso del agua sin contar con el respectivo derecho de uso. Entre las obras
hidraulicas construida por el administrado se tiene el pozo a tajo abierto descrito lineas arriba, por lo
que dichos hechos se encuentran tipificados como infraccion a la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento;

Que, mediante Notificacion N° 062-2019-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY Ia
Administracion Local de Agua Casma Huarmey, da inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra Arnulfo Simedn Paulino por la comision de la infraccion tipificada en los



numerales 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal a) del
articulo 277° del Reglamento y por la conducta tipificada en el numeral 3) del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos, concordante con el literal b) del articulo 277° del Reglamento, otorgandole un
plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién para que formule
su descargo por escrito debidamente fundamentado; el mismo que fue notificado el 15 de abril de
2019;

Que, dentro del plazo otorgado, el administrado formula sus descargos a los hechos
imputados mediante escrito de fecha 24 de abril de 2019, argumentando lo siguiente:

i) El Administrado reconoce que ha construido el pozo a tajo abierto de 1,10 m de diametro.
por qué no existe agua potable, teniendo que sacar agua en balde para el consumo de su
familia; asi mismo, reconoce que el pozo se ha perforado sin la debida autorizacion por
desconocimiento de la Ley de recursos Hidricos (Ley 29338).

i) Asimismo, indica que han hecho el pozo a tajo abierto de forma artesanal porque la Ley de
recursos Hidricos, de acuerdo al articulo 36° el uso primario de agua, es con el fin de
satisfacer necesidades humanas primarias. Comprende el uso de agua para la preparacion
de alimentos, el consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias
culturales y religiosas.

iii) Que la Ley N° 29338 en su articulo 37° Prescribe "El uso primario del agua no requiere
autorizaciéon administrativa y se ejerce por la sola disposicion de la Ley’, es inocuo al
ambiente y terceros, no tiene fin lucrativo y se ejerce en forma gratuita por las personas, bajo
su propia responsabilidad (...), es por ello que el agua extraida del pozo es para consumo
de mi familia, no encontrando materiales que presuman que nosotros estariamos regando o
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Que, la Administracién Local de Agua Casma Huarmey mediante Informe Técnico N° 134-
2019-ANA-AAA HCH-ALA CHUARMEY:; concluye que el Administrado, ha incurrido en infraccion al
perforar y construir un pozo a tajo abierto, ubicado en las coordenadas UTM (WGS 84,17) 813 619
R - 8 883 394 N, sector Lecheral Alto, distrito de Huarmey, provincia de Huarmey — Ancash, a una
altitud de 23 m.s.n.m. el pozo a tajo abierto ha sido perforado sin el correspondiente derecho de uso
de agua o autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua; asimismo se ha determinado la existencia
de responsabilidad administrativa por parte del sefior Arnulfo Simedn Paulino por infraccion a la Ley
de Recursos Hidricos;

Que, asimismo, mediante Carta N° 134-2019-ANA-AAA HCH, se puso de conocimiento al
administrado el Informe Final de Instruccion, otorgandole el plazo de 05 dias para efectuar sus
descargos por escrito; ante lo cual ha presentado descargos manifestando basicamente los mismos
argumentos que realizo en su escrito de fecha 24 de abril Gltimo, incidiendo el administrado que ha
construido el pozo a tajo abierto solo y exclusivamente para consumo humano primario, por lo que
solicita tenga en consideracion y dejar sin efecto la sancién impuesta;

Que, mediante Informe Legal N° 033-2019-ANA-AAA HCH-AL/JLZR, el Area Legal de esta
Autoridad establece lo siguiente:

a) Que, en virtud de la inspeccidn ocular del dia 10 de enero de 2019, la Administracion Local de
Agua Casma Huarmey, aperturd proceso administrativo sancionador por usar el agua sin
derecho y construir sin autorizacion.

b) A efectos de emitir una resolucion debidamente motivada sin afectar el derecho de defensa
del administrado, es necesario hacer una valoracion de los descargos de fecha 24 de abril y
03 de julio de 2019, siendo asi, que esto constituye una manifestacion de parte que reconoce
el uso del agua y haber construido infraestructura sin derecho; configurandose las infracciones
de utilizar el agua y haber construido sin el respectivo derecho.

c) Siendo asi, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, desarrolla los principios del procedimiento
administrativo, encontrandose dentro de ellos el principio de razonabilidad, por el cual las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones, deben
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adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcién
entre los medios a emplear y los fines publicos que se debe tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

d) La Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA -Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresién a la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, prescribe que la Autoridad Administrativa del Agua
constituye el érgano sancionador de la Autoridad Nacional del agua; estableciendo ademas,
dentro de sus funciones, emitir la resolucion que resuelva el Procedimiento Administrativo
Sancionador imponiendo una sancién y medidas complementarias o determinando la no
existencia de infraccion.

e) Por su parte, el numeral 278.1 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos
establece que las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas, sean o no
usuarios de agua, tipificadas por el articulo precedente como infracciones, seran calificadas
por la Autoridad Administrativa del Agua como leves, graves o muy graves.

f) Siendo asi, el articulo 248° del TUO de la LPAG desarrolla los principios de la potestad
sancionadora administrativa, encontrandose dentro de ellos el principio de razonabilidad, por
el cual las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
maés ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al cumplimiento calificado
como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su

graduacion:
Articulo 248° numeral 3 del TUO de la LPAG Calificacion
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La probabilidad de
b) deteccion de la
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La deteccion del hecho infractor se realizd debido a la inspeccion ocular
que realizo la Administracion Local de Agua Casma Huarmey
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c) En el presente caso no es posible determinar.

El perjuicio | En el presente caso se viene omitiendo el pago de la retribucion
econdmico causado | econdmica.

La reincidencia, por
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f) la comision de la
infraccion

Perforacion de un pozo a tajo abierto y utilizar el agua sin autorizacion de
la Autoridad Nacional del Agua.

Al haberse acreditado que el administrado conocia de los procedimientos
previos, debido a que se le instauro un procedimiento sancionador en el
afo 2018, se puede concluir que existe intencionalidad en la conducta
infractora.

La existencia o no de
a) intencionalidad en la
conducta del infractor




g) Que, el administrado Arnulfo Simeon Paulino, hasta la fecha de la expedicion del presente
acto resolutivo no ha cumplido con regularizar la obra realizada y el uso del agua subterranea,
persistiendo en la infraccion de usar el agua subterranea y haber construido un pozo artesanal
a tajo abierto sin la respectiva autorizacion, habiendo incurrido en la infraccion tipificada en el
numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento; y por haber construido sin el respectivo derecho conducta
sancionable en el numeral 3) del Art. 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con
el literal b) del Art® 277 del Reglamento de la Ley, hechos que constituyen infraccion en materia
de recursos hidricos, correspondiéndole aplicar una sancion pecuniaria equivalente a CERO
COMA CINCO (0,5) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS, disponiendo que en el plazo
de 15 dias calendarios la administrada cumpla con tramitar la autorizacién de ejecucion de
obras del pozo mixto y de la respectiva licencia de uso de agua subterranea para uso agrario,

yi

Estando a lo opinado por la Administracion Local de Agua Casma Huarmey, el Area Legal y
en uso de las facultades conferidas por la Ley y su Reglamento, asi como las facultades establecidas
en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente al sefior ARNULFO SIMEON
PAULINO con DNI N® 43618593, por incurrir en la infraccion contenida en el numeral 1) y 3) del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordado con el literal a) y b) del articulo 277° de su
Reglamento, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
por lo que la sancién a imponer es equivalente a CERO COMA CINCO (0,5) UNIDADES
IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS vigente a la fecha de pago, multa que debera pagar en el plazo de
quince (15) dias de notificada con la presente resolucién, en el Banco de La Nacién, a la Cuenta
Corriente N° 0000-877174, cuya denominacion es: ANA-Multas; debiendo remitir el comprobante de
pago efectuado a la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama.

Articulo Segundo.- En caso de incumplimiento del pago de la multa, se remitira el expediente
a la oficina ejecucién coactiva, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Articulo Tercero.- Disponer, como medida complementaria que el administrado en un plazo
no mayor de 15 dias calendarios cumpla con iniciar los trdmites para obtener su respectiva licencia
de uso de agua.

Articulo Cuarto.- Disponer, que la Administracion Local de Agua Casma Huarmey, en el
ambito de sus atribuciones verifique la continuidad de la infraccion, bajo apercibimiento de aperturar
un nuevo procedimiento administrativo sancionador con el agravante de la reincidencia.

Articulo Quinto.- DISPONER la notificacidon de la presente Resolucién Directoral al sefnor
ARNULFO SIMEON PAULINO, poniendo de conocimiento a la Administracién Local de Agua Casma
Huarmey y disponer su publicacién en el portal de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

o AGAICY, Registrese y comuniquese.

Qi.“._\;‘_’;j;_"i:-f Ing. ROBERTO SUING CISNEROS
Director
Autoridad Administrativa del Agua
Huarmey Chicama




