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CUT: 36896-2023

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0696-2024-ANA-AAA.HCH

Nuevo Chimbote 20 de junio de 2024
VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N°36896-2023, sobre Procedimiento
Administrativo Sancionador, seguido contra Raul Luis Huacanca Huaroma, identificado con
DNI N° 41522858; instruido ante la Administracion Local de Agua Casma Huarmey, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce jurisdiccidn administrativa exclusiva
en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y
vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacién de las fuentes naturales de agua, de
los bienes naturales asociados a esta y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal
efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274° del Reglamento de la precitada Ley, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, modificado por Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 249° del Texto Unico Ordenado - TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, dispone que la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad
sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas, sean o0 no
usuarios de agua;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el
procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua
tome conocimiento de la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacion
de agua, o en mérito a una denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares,
incluyendo inspeccién de ser el caso, para comprobar su verosimilitud;

Que, de conformidad a lo establecido en el inciso 3) del numeral 254.1) del articulo
Firmado 254° del precitado TUO, para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
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fos20711865 hard cgracterizado por notificar a los administrados los hechos que se imputen a titulo de cargo, la

Tetras %% calificacion de las infracciones que tales hechos pueden constituir y la expresion de las
sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como la autoridad competente para
imponer la sancion y la norma que atribuye tal competencia;
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Que, con Resolucion Jefatural N° 235-2018-ANA, la Autoridad Nacional del Agua
aprueba los “Lineamientos Para la Tramitacién del Procedimiento Administrativo Sancionador
por Transgresidon a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”,
estableciendo que, la Autoridad Administrativa del Agua, constituye el 6rgano sancionador de
la Autoridad Nacional del Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion
que resuelva el procedimiento administrativo sancionador imponiendo una sancion y/o
medidas complementarias o determinando la no existencia de infraccién, debiéndose
identificar debidamente al administrado;

Que, la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, estipula lo siguiente: articulo 120°
numeral 1) “Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”, concordado con el Art.
277° del Reglamento de la Ley inciso a) “Usar (...) las aguas sin el correspondiente derecho
de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, estipula lo siguiente: articulo 120°
numeral 3) “La ejecucion (...) de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional”,
concordado con el Art. 277° del Reglamento de la Ley inciso b) “Construir (...) sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las
fuentes naturales de agua (...)";

Que, mediante Acta de Verificacion Técnica de Campo N°0018-2023-ANA-
AAAHCHALA.CHUARMEY/EAPG, de fecha 03.03.2023; se verifico: 1) la existencia de una
fuente de agua siendo un pozo a tajo abierto ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 17L
822 660 E — 8 891 285 N, con caracteristicas: profundidad de 18 m, nivel dinamico 13 m,
diametro interno 1 m, diametro externo 1.30 m, espesor de anillo 0.15 m, el pozo se encuentra
implementado con un motor marca JAGDON con capacidad de 20 HP, con una bomba de
succion marca Ucayali, con tuberia de succién y salida de 47, el agua extraida es utilizada en
plantaciones de palta HASS en un area estimada de 3 ha, predio ubicado en las coordenadas
UTM WGS 17L 822 489 E — 8 891 236 N, las plantaciones de palta tienen una edad promedio
de 2 afos, ademas se realizé el aforo mediante el método volumétrico teniendo un caudal
estimado de 13 I/seg, teniendo sistema de medicién caudalimetro marca WOLMAR SILVER
con una lectura actual de 00095 m?;

Que, mediante Notificacion N° 0019-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY,
validamente notificada con fecha 08.05.2024, la Administracion Local de Agua Casma
Huarmey, adjuntando el Acta de Verificacion Técnica de Campo N°0018-2023-ANA-
AAAHCHALA.CHUARMEY/EAPG, comunica el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra Raul Luis Huacanca Huaroma, por los hechos constatados en la
inspeccion ocular de fecha 03.03.2023. Dichos hechos se tipifican en los numerales 1) y 3)
del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con los literales
a) y b) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley. Otorgandosele un plazo de cinco
(05) dias habiles contados desde el dia siguiente de notificado, para que realice los descargos
respectivos;

Que, mediante escrito de fecha 11.05.2023, el sefior Raul Luis Huacanca Huaroma,
presenta su descargo a la Notificacion N° 019-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY,
alegando lo siguiente:
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necesidad de atender el recurso hidrico a los cultivos permanentes instalados.
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- Asimismo, por desconocimiento de los procesos se perfor6 un pozo para prever un
riesgo complementario de sus cultivos.

- Ala actualidad con fecha 24.05.2022 ha solicitado la regularizacién de la Licencia de
Uso de Agua del pozo a tajo abierto.

- No ha afectado derechos de terceros.

Que, iniciado el procedimiento administrativo sancionador y habiéndose otorgado el
plazo de ley al administrado a efectos de formular los descargos respectivos, el presunto
infractor ha ejercido tal derecho, correspondiendo la emision del Informe Técnico N° 0022-
2023-ANA-AAA . HCH-ALA.CHUARMEY, en el que el érgano instructor precisa que ha
quedado demostrado la comisién de la infraccion tipificada en los numerales 1) y 3) del articulo
120 de la Ley, concordante con los literales a) y b) del articulo 277 del Reglamento, sin
embargo el administrado reconoce en forma expresa la responsabilidad sobre utilizar el
recurso hidrico sin contar con el respectivo derecho y la construccion de infraestructura
hidraulica (construccion de pozo tajo abierto) sin la autorizacién de ejecucion de obras. Sin
embargo, ha procedido de manera voluntaria a realizar los tramites para obtener su derecho
de uso de agua subterranea (CUT N° 84666-2022), correspondiendo tener en cuenta dicho
aspecto para atenuar la sancion; por lo que corresponderia calificar las infracciones como
leves e imponer una sancion de amonestacién escrita;

Que, en aplicacion a lo dispuesto por el numeral 5) del articulo 255° del TUO de la Ley
N° 27444, a través de Carta N° 0263-2023-ANA-AAA.HCH, se puso en conocimiento al
presunto infractor con el Informe Técnico N° 0022-2023-ANA-AAA . HCH-ALA.CHUARMEY,
otorgandosele el plazo de cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificado, a fin de que formule los descargos correspondientes;

Que, con escrito de fecha 07.11.2023, el sefior Raul Luis Huacanca Huaroma, presenta
su descargo al informe final de instruccion Informe Técnico N° 0022-2023-ANA-AAA-
ALA.CHUARMEY, sefalando que el suscrito desconocia los procedimientos administrativos
para obtener el derecho de uso de agua, y que la necesidad de asegurar la subsistencia de
su familia lo llevo a infringir la ley de recursos hidricos;

] Que, con Informe Legal N° 0014-2024-ANA-AAA . HCH/PRESTACION_AAAHCH28, el
Area Legal de esta Autoridad, determina lo siguiente:

- El 6rgano instructor en el marco de sus funciones con fecha 03.03.2023 realizo la
verificacion técnica de campo en la que constato los hechos que motivaron el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, por presunta infraccién a la normativa sobre
recursos hidricos.

- El supuesto infractor ha sido validamente notificado con el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador e Informe Final de Instruccion, habiendo formulado los
descargos correspondientes tanto al inicio del procedimiento sancionador, como al
informe final de instruccién.

- La Administracion Local de Agua Casma Huarmey, mediante el Informe Técnico N°
0022-2023-ANA-AAA.HCH-ALA.CHUARMEY establece que los hechos constitutivos
de infraccion han quedado demostrados y recomienda imponer la sancién

i eente por administrativa de amonestacion escrita.

§£’32%’7§1a‘1’u§§\2rd - No obstante, a efectos de emitir una resolucidon debidamente motivada, es necesario
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Respecto a utilizar el agua sin el derecho correspondiente:

v' El articulo 2 de la Ley de Recursos Hidricos, Ley 29883, respecto al Dominio y
uso publico sobre el agua, se detalla, “...Es un bien de uso publico y su
administracion solo puede ser otorgada y ejercida en armonia con el bien
comun, la proteccion ambiental y el interés de la Nacion...”.

v El uso del agua sin derecho constituye una infraccién continua pues se viene
efectuando desde que se ejecuto la perforacion del pozo a tajo abierto.

v" Respecto a que el administrado ignoraba la obligaciéon de tramitar su licencia,
se debe precisar que lo alegado constituye una manifestacion de parte que no
logra desvirtuar los hechos constatados, ya que el articulo 109° de la
Constitucion Politica dispone que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de
su publicacién en el diario oficial. Siendo asi, la Ley de Recursos Hidricos
(publicada el 31 de marzo del 2009), en su articulo 44 sefala: “Para usar el
recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso
otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua (...)”; asimismo, el articulo
47 dispone: “La licencia de uso del agua es un derecho de uso mediante el cual
la Autoridad Nacional (...) otorga a su titular la facultad de usar este recurso
natural, con un fin y en un lugar determinado (...); el articulo 79 del Reglamento,
sefiala que entre los procedimientos para el otorgamiento de licencia de uso de
agua se encuentra: ¢) Autorizacion de Ejecucién de Obras de Aprovechamiento
Hidrico y segun lo establecido en el articulo 85 del mismo cuerpo normativo, /a
licencia de uso de agua se otorga al titular de la autorizacion de ejecucion de
obras de aprovechamiento hidrico, sin exigirle mayor tramite que la verificacion
técnica de campo de que las obras de aprovechamiento hidrico hayan sido
ejecutadas conforme a la autorizacion otorgada.

Respecto a la ejecucién de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad

Nacional:

v El administrado admite la ejecucion de obras sin autorizacion, lo cual refiere que
efectué por la necesidad del recurso hidrico, para atender sus cultivos
permanentes instalados (plantaciones de palta), para épocas de estiaje del rio
Huarmey.

- Por tanto, luego de la valoracion de los descargos, se determina que los mismos no
constituyen argumentos que eximan de responsabilidad al supuesto infractor por la
ejecucion de obra de capitacion (construccion de un pozo a tajo abierto), sin la
autorizacion; y por el uso del recurso hidrico sin el derecho correspondiente; toda vez
que los hechos imputados se encuentran tipificados en la Ley de Recursos Hidricos y
su Reglamento. Sin embargo, se debera tener en cuenta que el sehor Raul Luis
Huacanca Huaroma, ha regularizado su situacién, lo cual se corrobora con el CUT
N° 84666-2022, demostrando con ello su voluntad de sujetarse a las disposiciones de
la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, asi como acepta la comision de la
infraccion respecto del uso del agua sin derecho, constituyendo ello un atenuante de
la conducta infractora.

- Elarticulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, desarrolla los principios
del procedimiento administrativo, encontrdndose dentro de ellos el principio de la
razonabilidad, por el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impliquen
la imposicion de sanciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida, manteniéndose la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines

fé%gﬂgf‘ré’emegm publicos que se debe tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente necesario para la
RAUS VELOZ . .z .
Diego Saul FAU satisfaccion de su cometido.
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Razonabilidad que orienta la potestad sancionadora del Estado, dispuesto por el
numeral 3 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
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Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que estipula: “Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir con las normas
infringidas o asumir la sancidn”; motivo por el cual se deberan aplicar a los siguientes

criterios:
Calificacion
Articulo 248 numeral 3 del TUO de la LPAG
Inc. Criterio Descripcion Leve| Grave | Muy
Grave
El beneficio ilicito No se ha determinado un beneficio ilicito
a) resultante por la resultante por la comision de las infracciones. )
comision de la
infraccion
Estas infracciones se consideran con una
La probabilidad de prob'abilidad' qe detgcclziép fdeI ij%, pues ;e
b) deteccion de la Itomo .c.onop’lmle’ntq e la infraccion, a través de X
infraccion a verlflcac!on_tecnlca de campo ree!llzada por el
personal técnico de la Administracion Local de
Agua Casma Huarmey.
La gravedad del Como consecuencia de las acciones de hacer
o) dafio al interés uso del recurso hidrico y construir un pozo X
publico y/o bien subterraneo podria alterar la sostenibilidad del
juridico protegido recurso hidrico subterraneo en el acuifero.
El administrado han hecho uso del agua sin el
El S correspondiente derecho, periodo durante el
,_benuicio | el Estado ha dejado de recaudar el pago
d) econémico cua ) N S X
causado por el _concepto de, retribucién econdmica
establecido en el articulo 91 de la Ley de
Recursos Hidricos.
La reincidencia, por En el presente caso no se registra antecedentes
e) la comision de la de sancién por las infracciones. -
misma infraccion
Las circunstancias La ejecucion de la obra de perforacion de un
f) de la comisién de la pozo a tajo abierto y el equipo de bombeo han N
infraccion sido evidenciados en la verificacion técnica de
campo.
Segun los descargos presentados el
La existencia o no administrado admite y reconoce de forma
de intencionalidad expresa y por escrito las infracciones cometidas,
) en la conducta del dicha situacion permitira graduar su penalidad, X
9 infractor lo que sera tomado en cuenta al momento de
resolver.

Que, estando al analisis anterior y la Verificacion Técnica de Campo, el cual fue
realizado el dia 03.03.2023, se ha constatado una construccidon de un pozo a tajo abierto en
las Coordenadas UTM WGS 84 17L 822 660 E — 8 891 285 N, ello _sin autorizacién
correspondiente; asimismo, se verificé que el recurso hidrico se viene utilizando para el riego

de cultivo de palta, en un area estimada de 3 ha, segun lo corroborado en la inspeccion ocular,
ello sin contar con el derecho de uso correspondiente. Tales conductas son consideradas

como infraccion en materia de recursos hidricos tipificadas en los numerales 1) y 3) del articulo
120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordado con los literales a) y b) del
articulo 277° del Reglamento de la citada Ley; por lo que, teniendo en cuenta los criterios para
establecer la sancidon descrito en el cuadro precedente y las facultades de este érgano
sancionador, dicha conducta sera calificada como infraccion leve; en tal sentido, corresponde
imponer una multa equivalente a AMONESTACION ESCRITA, conforme al articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos;
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Estando a lo opinado por la Administracion Local de Agua Casma Huarmey el Area
Legal y en uso de las facultades conferidas por el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2017-
MINAGRI;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - SANCIONAR administrativamente a Raul Luis Huacanca
Huaroma, identificado con DNI N° 41522858, por la comision de las infracciones previstas en
los numerales 1) y 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos: “1. Utilizar el agua sin
el correspondiente derecho de uso” y “3. la ejecucion (...) de obras hidraulicas sin
autorizacion de la Autoridad Nacional”; concordantes con los literales a) y b) del articulo
277° de su Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el correspondiente derecho de uso de
agua” y “b. Construir (...) sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua (...)"; con la
sancién administrativa de AMONESTACION ESCRITA, de acuerdo a los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — INSCRIBIR la presente resolucién en el registro de
sanciones de la Autoridad Nacional del Agua, una vez que el acto haya quedado firme la
presente resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion directoral a Raul Luis
Huacanca Huaroma, poniendo de conocimiento a la Administracién Local de Agua Casma
Huarmey y disponer su publicacién en el portal de la Autoridad Nacional del Agua:
www.ana.gob.pe.

Registrese y comuniquese,

FIRMADO DIGITALMENTE

JORGE LUIS MEJIA VARGAS
DIRECTOR (E)
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DEL AGUA - HUARMEY CHICAMA
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