RESOLUCION DIRECTORAL N° 27 8 -2019-ANA-AAA.H.CH

Nuevo Chimbote, 75 ENE. 2019
VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N° 180906-2018, sobre inicio de procedimiento
administrativo sancionador contra Claudio Patricio Carhuayano Santamaria (en adelante, el

administrado), y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15 de la Ley N° 29338 -Ley de Recursos Hidricos- (en adelante, la Ley) establece

como funcién de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccion administrativa

exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion, control y

vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de los

bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la
facultad sancionadora y coactiva;
|

Que, el articulo 274° del Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-
AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 247° del Texto
69""“% Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que la Autoridad
?‘R;lmrm i E Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las disposiciones
contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o

privadas, sean o no usuarios de agua,

Que, siendo asi, el numeral 1) del articulo 120° de la Ley establecen que constituyen infraccién en
materia de recursos hidricos: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”,
concordante con el literal a) del articulo 277 del Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”,
Asi mismo, el numeral 3° del Articulo 120° de la Ley N° 29338 establece que constituye
infraccion el Construir o modificar obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, concordante con el literal b) del Art° 277 del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos Construir o modificar sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los
bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”;

Que, mediante Verificacion Técnica de fecha 29.05.2018, en el sector de Pariacolca, distrito de
Quillo y provincia de Yungay, departamento de Ancash; se constaté que Claudio Patricio
Carhuayano Santamaria viene haciendo uso del agua superficial del manantial Prahua a traves de
un canal de tierra para un area bajo riego de 0,50 ha., la cual se encuentra con plantaciones
permanentes y transitorios(frejol, palta) cuya captacion de piedra y tierra se encuentra en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 L: E-829 510 — 8 970 006 N; sin contar con la respectiva
autorizacion de uso del agua y haber construido dicha infraestructura sin autorizacion; infringiendo
lo establecido por el numeral 1) del articulo 120° de la Ley establecen que constituyen infraccion en
materia de recursos hidricos: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho de uso”,
concordante con el literal a) del articulo 277 del Reglamento: “a. Usar (...) las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”,
Asi mismo, el numeral 3° del Articulo 120° de la Ley N° 29338 establece que constituye
infraccion el Construir o modificar obras hidraulicas sin autorizaciéon de la Autoridad
Nacional del Agua, concordante con el literal b) del Art® 277 del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos Construir o modificar sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
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obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los
bienes naturales asociados a esta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”;

Que, mediante Notificacion N° 131-2018-ANA-AAA HCH-ALA.CHUARMEY la Administracion
Local de Agua Casma Huarmey, da inicia al procedimiento administrativo sancionador contra
Claudio Patricio Carhuayano Santamaria por la comision de la infraccion tipificada en los
numerales 1) del articulo 120° de la Ley, concordante con el literal a) del articulo 277° del
Reglamento y por la conducta tipificada en el numeral 3) del Art® 120 de la Ley 29338 Ley de
Recursos Hidricos, concordante con el literal b) del Art® 277 del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificaciéon para que formule su descargo por escrito debidamente fundamentado; notificado el 03-
11-2018;

Que, mediante documento de fecha 12.11.2018, el administrado presentan sus descargos a la
notificacion recibida, en la cual reconoce que viene utilizando el agua de manera publica, pacifica
y continua sin afectar a terceros, ya que dicha fuente se encuentra dentro de y el predio se
encuentran dentro de los terrenos comunales de la Comunidad Campesina Virgen del Rosario-
Quillo, y que cuenta con la aprobacion de esta para realizar el presente tramite;

Que, mediante Informe Técnico N° 168-2018-ANA-AAA HCH-ALA.CHUARMEY, Ia
Administracién Local de Agua Casma Huarmey; concluye que, iniciado el procedimiento
administrativo sancionador y habiendo otorgado el plazo de ley al administrado a efectos de formular
los descargos, y habiéndose admitido los alegatos del imputado, el 6rgano instructor determina que,
luego de la valoracion de los hechos de la Inspeccion Ocular y la aceptacion de los hechos

e imputados por parte del infractor en su escrito de descargo, las infracciones detectadas se
2" "™a  encuentran acreditadas, al haberse comprobado el uso del agua sin derecho y al haber construido
A -.ng% un canal de tierra sin autorizacién, por lo que los hechos verificados constituyen infracciones en

cfrerch o _materia de recursos hidricos, conducta desarrollada por Claudio Patricio Carhuayano

ol E Santamaria; conductas prevista en el numeral 1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,

e © concordante con lo dispuesto en el literal a) del articulo 277° del Reglamento de la precitada ley,

por usar el agua sin derecho otorgado; y por haber construido un canal de tierra sin autorizacion,

conducta descrita como infraccion en el numeral 3) del Art. 120 de La Ley de Recursos Hidricos,

concordante con el numeral b) del Art® 277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en las

que ha incurrido el imputado, ha sido calificada como leve en aplicacion del principio de
razonabilidad;

Que, mediante Informe Legal N° 029-2019-ANA-AAA HCH-AL/VAML, el Area Legal de esta
Autoridad establece lo siguiente:

a) Que, en virtud del escrito de solicitud de regularizacion de licencia para usar agua
subterranea a través de un pozo tubular presentada por Claudio Patricio Carhuayano
Santamaria, la Administracion Local de Agua Casma Huarmey, aperturé proceso
administrativo sancionador por usar el agua superficial sin derecho y construir sin
autorizacion;

b) A efectos de emitir una resolucion debidamente motivada sin afectar el derecho de defensa
del administrado, es necesario hacer una valoracién del descargo presentado por la
administrada en la fecha del 12-11-2018, de acuerdo a los fundamentos en ellos expuestos;
siendo asi, que lo alegado constituye una manifestacion de parte que reconoce el uso del
agua y haber construido sin derecho; en ese sentido, se ha configurado las infracciones, de
utilizar el agua y haber construido sin el respectivo derecho.

c) Siendo asi, el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, desarrolla los principios del procedimiento
administrativo, encontrandose dentro de ellos el principio de razonabilidad, por el cual las
decisiones de la autoridad administrativa que impliquen la imposicion de sanciones, deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcion
entre los medios a emplear y los fines publicos que se debe tutelar, a fin que respondan a .
lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.
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d) Asimismo, la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH -Normas Para la Tramitacion del

e)

g)

Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Legislacion de Recursos
Hidricos- aprobado por la Resolucion Jefatural N® 333-2014-ANA, prescribe que la Autoridad
Administrativa del Agua constituye el 6rgano resolutivo del Procedimiento Administrativo
Sancionador; estableciendo ademas, dentro de sus funciones, emitir la resolucion que
resuelva el Procedimiento Administrativo Sancionador imponiendo una sancion y medidas
complementarias o determinando la no existencia de infraccion.

Siendo asi, el articulo 278 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que
para la imposicién de sanciones se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

=

Inciso

La afectacion o riesgo a la

| : o
salud de la poblacion En el presente caso, no existe riesgo

a)

Al utiizar el agua sin el comrespondiente derecho, se esta
los beneficios economicos | obteniendo un beneficic economico, al no realizar el pago de la
obtenidos por el infractor retribucion econdmica por el uso del agua, conforme al articulo 91
de la Ley de Recursos Hidricos.

b)

gravedad de los dadfos

generados En el presente caso no es posible determinar.

c)

Las circunstancias de la | Al detectar la infraccion, se verifico el uso el agua superficial, y
d) |comision de la conducta | haber constuido la infraestructura hidraulica sin contar con la| x
sancionable o infraccion licencia de uso de agua y la respectiva autorizacion,

los impactos ambientales
e) | negativos, de acuerdo con la | En el presente caso no es posible determinar.
legislacion vigente

fy | reincidencia En el presente caso no se registra antecedentes de sancion.

los costos en que incurra el
g) |Estado para atender los | En el presente caso no es posible determinar.
daros generados

Que, de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que la
administrada Claudio Patricio Carhuayano Santamaria viene haciendo uso del agua
superficial para uso agrario, a traves de una infraestructura hidraulica(ruta de riego), el cual
construyo sin la respectiva autorizacion, para usarlo en beneficio de su predio agricola de
S/U.C. denominado “El Potrero” de un area total y bajo riego de 0,50 ha., habiendo incurrido
en la infraccion tipificada por usar el agua sin derecho prevista en el numeral 1) del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal a) del articulo 277° de su
Reglamento; y por haber construido sin el respectivo derecho conducta sancionable en el
numeral 3) del Art. 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal b) del
Art® 277 del Reglamento de la Ley, hechos que constituyen infracciéon en materia de recursos
hidricos; sin embargo, del escrito de descargo presentado por la administrada, esta inicio su
tramite de otorgamiento de licencia obteniendo su derecho a través del CUT N° 68585 antes
de la apertura del presente procedimiento.

lo cual constituye una condicién atenuante de la responsabilidad del Administrado segun
a lo prescrito por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por lo que, en consideracion a los criterios descritos en el literal e)
precedente, dicha conducta sera calificada como infraccion leve, correspondiendo imponer
la sancion de AMONESTACION ESCRITA, conforme al numeral 279.2 del articulo 279° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos; y,




Estando a lo opinado por la Administracién Local de Agua Casma Huarmey, el Area Legal y en
uso de las facultades conferidas por la Ley y su Reglamento, asi como las facultades establecidas en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente a Claudio Patricio Carhuayano
Santamaria con una sancion de AMONESTACION ESCRITA, por incurrir en la infraccion tipificada
en el numeral 1) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordantes con el literal a) del
articulo 277° de su Reglamento, y por la conducta tipificada en el numeral 3) del Art® 120 de Ley de
Recursos Hidricos, concordante con el literal b) del Art® 277 del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, calificada como leve, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo Segundo.- DISPONER la notificacion de la presente resolucion directoral a Claudio
Patricio Carhuayano Santamaria poniendo de conocimiento a la Administracién Local de Agua
Casma Huarmey.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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