LuBtISR DEL

RESOLUCION DIRECTORAL Nro. 652-2017-ANA-AAATIT

Puna, 72 01C Fll)
¥ISTO:

El Informe Técmico N°® 0140-2017-ANA-AT.ILAVE/EMM, la
Metificacién N° 257-2017-ANA-ALAILAVE, expediente administrativa con CALT. M” BBT13a-
2017, dande inicio al precedimiento administrative sancionador por el Organo Instructor

Administracion Local de Agua fave, en contra de [a Munisipalidad Cistrital da Pilcuyo, v,

CONSIDERANDO:

Oue, seguin lo establacida an el articulo 44° v siguientes de la

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, para usar el recurso agua, salve ¢l uso primario, 53; o

requiera contar con un derecho de usoe otergado por la Autoridad Adminlstrativa del Agua con

participacion del Consejo de Cuenca Regional o Infemegionai, segin corresponda. Los = .o

derechos de usa de agua se oforgan, suspenden, modifican o extinguen por resolucidn-

administrativa de [a Autoridad Nacional, confamme & ey, Estos derechos pueden ser 1) La™ .

Licancia de Use de Agua, 2) El Permigo de Uso, 3) La Autorizacidn de Usa de Agua. El articulo
467 de la norma citada, sefiala que se encuentra prohibideo alterar, modificar, perturbar o impedir
2] uso legitimo del agua. El Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de uso otargados;

Que, el articulo 120° de la Ley MN” 28338, Ley de Recursos |
8) Hidricos, precisa gua constituye infraccién en matena de agua, foda acoion U amision tipificada |
5/ en|a presente Ley. El Decreto Supremo M* 001-2010-AG que aprueba el Reglamento de la Ley

de Recursos Hidrcos, establece el provedimienio para hacer efectivas las sanciones,
dispaniende en el ariculo 274°, que la Aulondad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquicr infraccién a las disposicionee contenidas en la Lay o al
Reglamenta por parie de a5 personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o no
usHarios-de agua. Asi, el arficulo y |2 norma citada, en st numeral 1. sefiala, gue constituye ¥ 7

conlo estable-ctdo en el articuln 277° Iterzl a} de su Beglamento, o

Que, el articule 284° del Reglamento de |a Ley de Recuracs
Hidricos, establece que el procedimianta sancionador se iniciara de oficie cuandc la Autaridad
Administrativa del Agua tome conocimienty de la comision de alguna conducta sancionzhble
conforme a la legislacion de aguas, o 2n mérito de una denuncia o reclamo, previa realizacion
de diligancias prefiminares, incluyernde inspeccidn dg ser el caso- para comprobar su
verosimilifud; .

Que, el articulo 285° del precitado Reglamento, instituye gue: EI
Administrador Local de Aguas notifica al presunte infractor sabre log hechos que se le imputan
a titulo de cargo, la calilicaciin de las infracciones que tales hechos pueden constituir ¥ la
expresion de las sancionas que, en suU caso, s le pudiera imponer, asi camo la narma gue
attibuye tal competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo de cinco (5} dias,
contados desde &l dia sigulente de realizada la notificacion, para que presente su descarge por
escrito;

Que, el Decrato Legiclativo N° 1272, que modifica la Ley N°
27444, Ley del Procedimierte Administrative General, el numeral 3} y 4) del articulo 230°,
instaura los Principios de la Potesiad Sancionadors Administrativa, entre 105 cuales menciona
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&l Principio de Razonabilidad que sefiala; Las auteridades deben prever que la comisién de
la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infracter qus sumplir |28 normas
infringicas © zsumir la sancidn. Sin embargo, las sancionas a ser aplicadas deben ser
propercionales al incumplimicnto caliicado coma infraceidn, observando los siguientes criterios
gue =& sefialar a efectos de su graduacion: a) El beneficio ilicito resultante por [a comisian de
[airfraccidn; by La prababilidad de deteccidn de la infraceion: e} | a gravedad del dafo al interés
plblico yio bien juridico protegide; d) El perjuicia econ:ﬁmlcu causgado; e) La reincidencia, por
la camislion de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que gquedsd firme la
resoliciBn que ganciond 4 primera infraccion, f) Las circunstancias de la corrision d= la
infraccion; ¥ g) La existencia o no de intencionalidad en la canducta del infractar. Respecto al
Principia de Tipicidad, solc constifuyen conducias sancionables administrativamente |as
infracciones previstas expresaments en nommas con rango de 8y mediante su tigificacidn como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia, Las disposicicnes reglamentarias de
desarrolle pueden especiiicar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductzes ©
determinar sanciones, sin constituir nuevas canductas sancicnables a lag previstas legalmsnts,
salvo log casos en que la ley 0 Decrete Legislativa permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través do |2 tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados al
cumpliniento de obligaciones gue no esfén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segin corresponda;

Que, 18 Resolucldn Jefatural N* 333-2014-AMNA que apruehs Ia" o )
Directiva Genesa! M® 007-20M £-ANA-J-DARH, promueve [a mejor aplicacion del ]'JrDE:"—"dII‘I'IEE!HfD‘;.\ e R “'T'r"'
Administrative Sancionador regulado en el Capltulﬂ II del Titule Xl del Reglamento de la Ley ‘%{, z
de Reeursas Hidricos, aprobado peor Decrete Supremo N° 001-2010-AG, para determinar la
responsabilidad administrativa par incurrir en infracciones a |a legislacion de recursos hidricos
¥ de ser el cazo, proceder a la imposicidn de sanciongs, ast como incarporar linsamientos para
la framifacion de medidas cautelares y la celefidad en ia resolucién de los procedimisntos
administratives sancionadores en el marco de competencia defa Autoridad Nacional del Agua,

Que, medianfe 12 Motificacion NY 257-201F-ANA-ALS ILAVE,
emitida el 29.028.2017, vdlidaments nofificada a la Muricipalidad Distrital de Pilcuyo, por
intermedic de Mesa de Partes, en fecha 05.09.2017, con registro N® 1686, comunicandole =l
inicio. del procedimiento sdministrativo sancionador, indicandosele comoa hechos que s& e
imputa a litulo de cargo, lo siguiente: T
A

{...) s5e ha constatado el uso de agua con fines pobfacionales, de aguas subten‘aneas;
2 travas de pozo tubilar, para el aprovecharnionto hidrico exisfe 01 planta do bnm.ben
ubicado en coordenadas UTW WGS-84 440479-E, 82183022-N, que se encuentra .
equipado con 01 pozo tubular {...) cuenta con linea de impulsion hasta ef reservorio 3
eircudar, finea de conduccitn y red de distribucitn hacia las viviendas existentes ocn
ef distrito de Pifcuyo,

ZCalificandale g1 el artieuls 120°%, numeral 1) de la Ley N® 29338, Ley de Recursos Hidricas,
Jilizer el agua, sin el correspondiente derecho de use; y en el artlculo 2777 literal (a) del
Decreto Supramo N* 001-2010-AG. Reglaments de [a Ley da Eacurens Hidricos, Usar el agua,
sin el comespondiente derecho de use de agua o sutorizacién de la Autoridad MNacional del
Agua.

Que, respetando el Principic del Debido Frocedimiento, se
cumplio con notificar a la Municipalidad Distrital de Filcuye, otorgandole el plazo de einco (05)
tlias habiles contemplados an la ley, para que pudiera ejercer su deracho 2 1a dafenea, sin que
proceda a realizar descargo alguno;

Que, concluida la otapa de instruesion an eumplimicnto de ia

Dlrectva Gearnaral N° O07-2014-ANMA-J-DARH, 1a Administracion Local de Agua liave, emite =l
Infarme Técnice N® 140-201 7T-ANA-AT ILAVEEMM, del 25.00 2017 ifs. 20 ai 24), concluyendo:
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g) Que, se catermina |a respansabilidad de Ufilizar el sin el correspondiente derecho de uso,
por la Municipalidad Distrital de Pilzuya, B) =l utilizar el agua sin el correspondiante derecho
de usa, se considara como infruccion LEVE, cuya sancion a imponer debera ser de 1.5 UIT,
gsegun numeral 279.1° dal arfcula 279° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado madiante 0.5, N® 031-2010-AG;

Cue, a folios 27, obra la MNotificacién N° 341-2017-ANA-
ALAILAVE, por la cual sc precede a notificar a [2 administrada, Municipalidad Distrital de
Pileuyo, cor. fecha 23.10.2017, con reglstro N° 1942, el Informe Final de Instruccion, el
contenido en &l informe Técnicn N? 740-2017-ANA-AT ILAVE/ENM, sin que realice descargo
alguno;

Que, evaluadn el expadiante administrativo por la Sub Direceitn
de Administracion de los Recurscs Hidnces, de esta Autoridad Administrativa emite el Informe
Técnico N” 393-2017-ANAAAASDARH.TIT, cenfirmando Ja opinién contenida en el [niorms
Final de Instruccidn, expedido por el drgano instructor;

Que, de los actuados chrantes en el expediente administrativa,
se advierle el Acta de Inspecciﬁn Ocuar, de fecha 18.08.2017, donde consta que la
Municipalidad Dislila. de Pilcuye, viene utilizande el recurse hidrice sin el correspondiente;?
derecho de usn da agua, par o tanto resuita de aplicacidn el numeral B° del Articuln 230° de Ia
Ley N° 27444 — Ley del Procedimients Administrative Gensral, establace el F'rmmpm de Tl
2\ Causalldad, sefalendo que la responsabilidad debe recaer en yuien realiza la ! cunductar
omisiva" o activa constiuiiva de infraccion sancrﬂnable por la tanta la sancién debe recaer en™i.:

/"" ¢l administrade guc realiza la “conducta omisiva® o activa. Segdn la dactina Juan Carlos
~ Merdn Urblna, sefala que 1a noma exige el prncipio de personalidad de las sanciones
entendido eomo, gue |2 asuncion de |a respansabilidad debe corresponder a quien incurnia en
la conducta prohibida por la Ley, y por tante no podra sor sancionado por hechas cometidos
par atros, o por las denominadas respunsabilidades en cascada aplicables a todos quienes
, participen en un pracesa decisional. Por E||D en pnnmpm la Admmmiracmn no pusde hacer

)

Que, ‘as Adminisfraciones Locales de Agua, lignen como
funcion realizar |as labores de fiscalizacidn, portanto, de autos se advierie que o ente instructor
{Administracion Local de Agua Ilave) ha realizado actuaciones previas de investigacion, /
concretizandosse con |as diligencias contenidas en: f'.‘

A folios 01, obra e Memarandum N? 857-2017-ANA-ABA TIT, sobre implementacion de‘i_; L ’

acciones.

2. Afulios 02 al 03, obira el Inlorme Tecnico N 087-2017-ANA-AAA-SDCCRH.TIT, del 12.07.2017,

concluyends que la Municipalidad Distrital de Filcuyo, viene ufiizarde el agua para fines

poblacionales sin [a Autorzacion de |2 Autaridad Nacional del Agua.

3. Afalioz 04 &l 07, abra el Oficio N® 5702101 7-ANA-ALA-IL AVE, obra el Informe de Supendsidn
de vertimlente no autorlzado efectuado an [a ciudad de Pilcuyo.

4. A folios 08, obra la Notificacion N° 224-2017-ANA-ALAILAVE, al Alcalde de la Municipalidad
rsirital de Pilsuye, para gue asista a diligencia programada.

5. Afalios D9 al 10, chra el Acta de [nspascion Dcular, del 16.08.2017 donde se consta [a existencia
de la planta de Bombeo, con ubicacon de sus coordenadas UTM., v descripoian de
infraastructura, diligencls efactuada por la Administracion Local de Agua llave.

6. A folios 11 al 14, obra ol Informe Tacorico N* 117-2017-ANA-AT ILAVE/EMM, del 28.08.2017,

recomencando iriciar el Frcoedimiento Administrative Sancionador contra 18 Municipalidad

Distrital de Pilzuyo.

Que, de conformidad con el numeral 2° del aticulo
235° de la Ley det Procedimiento Administtative General, con anterioridad a [a iniciacién
formal del procedimients administrativo sancionador se podran realizar actuaciones
previas de investigacion, averiguacion e inspeccion con el cbisto de determinar con
caracter preliminar s concurren circunstanciss gue justifiquen su iniciacion: es decir,
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dichas actuaciones forman parte de una etapa preliminar cuya finalidad es evaluar si
existen prusbas o indicios suficientes para presumir [a comisidn de una infraceion.

Al respeclo, Juan Carfos Mordn Urbina', seffala que 'Esfas actuaciones de instrucciin
astaran nriertadas a actuar fa evidencia pecesaria a efectos de precisar con mayor
exaciitud los hechos susceplibles de motivar ef procedimiento, a identificacion de los
presuntas involucrados, las circunstancias refevantes def caso, y 12 evidencia que sera
necasario acfuar dentro del procedimientc sancionador en si. (..) Como su propia
naturateza fo frace evidente, estas actaclones previas no forman parte  del
procedirianto adminisirativo sancionador, poseyendo fa calidad de antecedente gue no
inferrumpe ef plazo prescriptorio.

Que, el procedimiento sancionador, es la via por medio de [a
cual la Administracién ejarce su potestad sancionadors, y gue se estructura con la finaldad

de: {i) scomprobar [z existencia de una trasgresion susceptible de sancidn administrativa, y.
{ii} U consecuancia impohar Una sancian administrativa.

Que, del analisis del expediente se advizte que la
Administracion Local de Agua liave, ha sustertado |a calificacion de [a infraccidn como _,);_7-%q
Leve, considerands los criterios establecidas en ef Decreto Legislative N° 1272 en ese”’ LIRS
sentido, sustentd la imposicidn de multa por un monto equivalente a cero punta cinca (0. 5}

Unidades impositivas Tributarias (UIT), y desarrollados en el Informe Técnico N® 140- EU‘I?- et

ANA-AT.ILAVEEMM, !

Que, en cuanto al principio de razonabilidad, precisa que este es
uno de |og principios gue rige &l procadimienta adrinistrative sancionador, segln el cuval las -
autoridades deben prever gque |2 comisidn de una conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infracter que.cumplir las normas infingidas o asurair I3 sancidn; sin embargo,
las sanciones a ser gplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificade como
infraccién debiendo considerarse [os criterios de graduacién que sefiala el numeral 3 del articulo
230" de |a Ley del Precedimiento Administrative General, log mismos que estan relacionados
eon les criterios especificos que sefialan el articulo 121* de la Ley de Recursos Hidricos y 2l
eral 278.2 del arficuls. 278° de su Reglamento, siendo los siguientes: i) [a afectacion o

gravedad de los dafios generados, iv) circunetancias da Ja comisian de la eanducta sancionable, 7 -~
o infraceidn, y) Las impactos ambientales negativos, de acuerdo a la legislacion vigentes, vi) 121
reincidencia y vii) los costos en que incurra el Estedo para atender los dafios generados;

T

o

N, L e

riesgo a la salud de 1a poblacién, i} los beneficios econdmicos obtenidos por &l infractor, iiiyla | ==

a

¢

Que, el literal b} del numeral 278.3 de! articulo 278°dml ™ :" -

Realamento de la Ley cde Recursos Hidricos fue derogado por la Unica Disposicion
Complementaria Derogatoria del Decreto Suprame N 022-20168-MINAGRI, que aprobéd
disposiciones para simpliiicar procedimientos administratives de oforgamiento de derechos de
usa de agua; por tanto a partir de 1a vigencia de dicha narma la infraccidn de usar el agua sin
el correspondiente derecho ofsrgade porla Auteridad MNacional del Agua pueds sercalificada
cama [eve, drave o muy grave;

Que, el numeral &) del articulo 230° de |a Ley del Procedimiento
Administrativa General modificada por el Decreto Legislativa N 1272, establece que "Son
aplicables las d|5pﬂs|c:|0nes sancicnadoras vigentas en el memento de incurrir el administrado
enlz conducta a sancionar, salvo gue [as posteriores le sean mas favurabies. Las dispusicicnes
sancicnadoras producen efecto retroactive en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a |a tipificacion de |a infraccidn como a la sancidn y a sus plazos

Laron UREIMA, Juan Cades. "Comeniaro: 3 la Ley 221 Pracedimiento Admitiesrative Geperal". Ura. 2écima Ediclén, Gaceta Jurldlca,
2014, Pag. 235
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de prescripeidn, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar €n vigor 1a nueva
disposicion'.

Que, con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica, en el
ojorcicio de |as facultades confetidas por el articulo 48° literal ) del Decreto Supremn N° 018-
201 7-MINAGR|, Reglamento de QOrganizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
vy la Resolucidn Jefatural N° 225-201<-ANA, de designacion del Lirector dg la Autoridad
Administrativa del Agua XV Titicaca;

RESUELVE:

ARTICULO 1%- IMPONER, 2 la Municipalidad Distrital de
Pilcuyo, con RUC. N® 20194735201, representada por su Alcalde el sefior Antonio Ticona Arg,
con domicilic en el Jr. Alfonsa Ugarie sin cercad (Plaza de Armmas), Distrito de San Antdn,
Regidn de Punp, una sancién administrativa de multa de uno punto einco [1.5) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), vigentss a la fecha de cancelactén, por infraccion a la Ley de
Recursos Hidricos, tipificado en el articulu 120° incisa 1) utilizar el agua sin 2l comespondiente
derecho de uso; en concordancia con lo dispuesto en el Decteto Supremo N° 001-2010-Al,
Reglamento de 1a Ley de Recursos Hidricos, articulo 277° literal a) usar las aguas sin el
correspondlents derecho de Uso de agua. La misma gue debe ser cancelada por el infractor en
el Banco de |la Nacion, Cuetta Corriente N° 0000-877174 ANA-MULTAS, concepto multas por
infraccién, en el plazo de quince (15) dias, contados a partir de notificada (& presente
Resolucion, bajo apercibimiento de que se inicie el Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
dahiendo de alcanzar una copia del cupdn de depdsito a la Administracion [ ocal de Agua Tlave,
dentro del tercer dia de efectuado el mismo.

ARTICULO 2°.- Exhortar, al Alcalde de la Municipalidad Distrital
de Pilcuyo, inicie el ramite administrative de forma inmediata, para obtensr &l derecho de uso
de agua, en un plazo ne mayar de 30 dias habiles, rigiendo al dia siguwiente de notificada con la
presente, en caso de incumplimionto se procederd a un procedimiento administrativo
sancionador continuada, en concordancia & la Ley del Procedimiente Administrativo General.

ARTICULO 3°.- Inscribir en el Registro do Sanciones, la sancidn
impuesta en el articulo precedente, una vez que quede consentida.

ARTICULQ 4°.- Encargar z la Administracidn Local de Agua
llave, 1a notificacién de 1a presente resolucion a la Municipalidad Distr(tal de Pilcuyo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

------------------------

IREGTEF ARANIY TITIGACK

Tz hich
MEFhLgaga.

Paging S de &



