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RESOLUCION DIRECTORAL Nro. 030-2018-ANA-AAA.TIT

Puno, 95 £NE 2018
VISTO:

El  Informe  Técnico N°  058-2017-ANA-AAATIT-
ALA RM/TCE-LVQV., ingresado con C.U.T. N° 164865-2017, y, la Notificacion N° 384-
2017-ANA-AAA.TIT-ALA.RM, dando inicio al procedimiento administrativo sancionador,
instaurado por la Administracidon Local de Agua Ramis, en contra del sefior Gabriel Hancco
Arapa, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44° y siguientes de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, para usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con

/

 Agua, 2) El Perm!so de Uso, 3) La Autorlzaolon de Uso de Agua. El articulo 46° de la norma
citada, sefiala que se encuentra prohibido alterar, modificar, perturbar o impedir el uso
legitimo del agua. El Estado garantiza el cumplimiento de los derechos de uso otorgados;

5 Que, el articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos

Hidricos, precisa que, constituye infraccion en materia de agua, toda -accion u omision
tipificada en la presente Ley, entre las que se encuentra el numeral 1) Utilizar el agua sin
el correspondiente derecho de uso, concordante con lo establecido en-el articulo 277° literal
a) de su Reglamento el Decreto Supremo N° 001-2010-AG, en el articulo 274°, dispone
que la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad sancionadora ante cualquier
rnfraccmn a las d:sposwlones contentdas en la Ley o al Reglamento por parte de Ias

Que, el articulo 284° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos, establece que el procedimiento sancionador se iniciara de oficio cuando la
Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de [a comisién de alguna conducta
sancionable conforme a la legislacion de aguas, o en mérito de una denuncia o reclamo,
previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo inspeccién -de ser el caso- para
comprobar su verosimilitud;

Que, el articulo 285° del precitade Reglamento, instituye que:
El Administrador Local de Agua notifica al presunto infractor sobre los hechos que se le
imputan a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones que tales hechos pueden
constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi como
la norma que atribuye tal competencia. Asimismo, concedera al presunto infractor el plazo
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de cinco (8) dias, contados desde el dia siguiente de realizada la notificacién, para que
presente su descargo por escrito;

Que, el numeral 3) y 4) del articulo 230° de la Ley de
Procedimientos Administrativos General Ley N° 27444, y su modificatoria el Decreto
Legislativo N° 1272, instaura los Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa,
entre los cuales menciona el Principio de Razonabilidad que sefiala: Las autoridades deben
prever que: la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o.asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones
a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: a) El
beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccidn; b) La probabilidad de deteccion
de la infraccién; c) La gravedad del dario al interés pUblico y/o bien juridico protegido; d) El
perjuicio econdmico causado; e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion
dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera
infraccion, f) Las circunstancias de la comisién de la infraccién; y g) La existencia o no de
intencionalidad en la conducta del infractor;

Que, asimismo se tiene el Principio de Tipicidad, que sefala: /fff'j}z\‘} &
solo constituyen conductas sancionables administrativamente, las infracciones prewstasw e .\—.‘\
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admlttr\ -

interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden ;
especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, “\l
sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas [egalmente, salvo los casos
en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de Ia tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el
cumplimiento de obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o
reglamentaria, segun corresponda; '_ R

Que, la Resolucion Jefatural N° 333-2014-ANA que aprueba - .}%"
la Directiva General N® 007-2014-ANA-J-DARH, promueve la mejor aplicacién del
procedimiento Administrativo Sancionador regulado en el Capitulo 1l del Titulo Xl del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010~
AG, para determinar la responsabilidad administrativa por incurrir en infracciones a la
legislacion de recursos hidricos y de ser el caso, proceder a la imposicion de sanciones,
asi como incorporar lineamientos para la tramitacién de medidas cautelares y la celeridad
en la resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores en. el marco de
competencia de [a Autoridad Nacional del Agua;

Que, mediante la Notificacion N° 384-2017-ANA-AAA.TIT- -

L—emitida el 09.10.2017, validamente notificada, en fecha 12.10.2017, siendo,

recepcmnada por el propio admlnlstrado sefior Gabriel Hancco Arapa, comunicandole el -~ .

inicio del procedimiento administrativo sancionador, indicandosele como hechos que se le
imputa a titulo de cargo, lo siguiente:

Segtin la verificacion técnica de campo efectuada los dias 04 y 09 de agosto el 2017, para
atender la peticion de otorgamiento de licencia de uso de agua superficial para uso
productivo con fines agrarios y pecuarios (abrevadero)...que el titular del predio Sucre, la
Parcela 23 Fundo Karafiahul y la Parcela 44 Fundo Rumpu Cancha, el sefior Gabriel Hancco
Arapa, utiliza el recurso hidrico para riego de pastos cultivados y abrevadero de ganado,
siendo los resultados:

En el predio Sucre, Ia Parcela 23 Fundo Karafiahui y la Parcela 44 Fundo Rumpu Cancha, se
ha constatado Ia existencia de dos manantiales localizados en coordenadas UTM, Datum
WGS 84, Zona 19-S, Manantial Huayllapujio, E= 297110, N= 8344097 y manantial Ankatiana,
E= 298252, N= 8344253, las agua que discurren del manantial son aprovechados mediante
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canales rusticos de seccion irregular con una longitud total de 390 mts., aproximadamente
hasta su parcela, para riego complementario de pastos cultivados y el otro hasta llegar a un
abrevadero de forma rectangular de material tierra para el consumo del ganado vacuno y
ovinos,

Calificando la infraccion en el numeral 1) del articulo 120°, “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso”, de la Ley N° 209338; literal a) del articulo 277° del
Reglamento D.S. N° 001-2010-AG, “Usar las aguas sin el correspondiente derecho de uso
de la Autoridad Nacional del Agua”;

Que, respetando el Principio del Debido Procedimiento, se
cumplié con notificar al infractor, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles
contemplados en la ley, para que pudiera ejercer su derecho a la defensa, el mismo que a
folios 09 al 10, obra la solicitud de descargo del administrado, precisando lo siguiente:

a) Que, ha iniciado los tramites de otorgamiento de licencia de uso de agua con fines
agrarios y pecuario (abrevadero), signado con CUT. N° 111046-2017 y 111056-2017, y
conocedor de las normas estuvo pagando hasta el afio 2011 por tarifa y retribucion
econdmica, sin embargo, ante la intervencion quirlrgica de su esposa en el afio 2012
originé un déficit econémico de sus ingresos familiares y atencién de sus menores hijos P SR
en edad escolar y universitaria hasta que liegé a la pobreza extrema, lo cual seraf .
impaosible pagar la sancién que pudiera imponerse. !f :
b) Finalmente su persona tiene ingresos econémicos de crianza de ganados vacunos y
ovinos en pequefa cantidad, es decir, de autoconsumo, de sustento familiar no pel'Cle\__ , e
ingresos de otras fuentes y por ello pide ser noble con su actuacion funcional otorgada ¥~/
a su persona.

Adjunta lo siquiente:
Copia de solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua, de fechas 17.07.2017, con CUT.

Nros. 111046-2017 y 111056-2017, 02 pagos de Tarifa de Uso de Agua con fines Agrarios, del
afio 2004 y 2011, copia de una Declaracién Jurada con fines de Padrones de Usos Agricolas,
del 04.10.1993, copia de Certificado Médico de intervencion quirtrgica de Juana Velarde
Betancur de Llolli, Constancia de Extrema Pobreza, expedida por el Presidente de la Asociacion
Productores Sucre Koranawi, del 23.10.2017, y otra del Teniente Gaobernador de la Asociacion
de.Productores del Sector Sucre Ccarafiahue, del 22,10.2017.

Que, concluida la etapa de instruccion en cumplimiento de la
Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH, la Administracion Local de Agua Ramis,
emite el Informe Técnico N° 058-2017-ANA-AAA TIT-ALA.RM/TCE-LVQV, del 06.11.2017,
recomendando proceder con la sancién de Amonestacion Escrita, al sefior Gabriel Hancco
Arapa;

Que, a folios 12, obra la Notificaciéon N° 114-2017-ANA- -
AAATIT, recepcionada por el administrado en fecha 21.11.2017, poniéndosele de
conocimiento el informe final de instruccién, conforme al D, Leg. N° 1272, que modifica la R
Ley N° 27444, del articulo 235°, numeral 05), sin que realice descargo alguno;

e

Que, a folios 23 y 24, cobra el Resultado de Consulta de
Padrén General de Hogares (PGH), donde aparece el administrado con clasificacion
Socioecondédmica de Pobre Extremo;

Que, a folios 29, obra la Notificacion N° 118-2017-ANA-
AAA.TIT, notificando al administrado el Informe Final de Instruccién, conforme al D. Leg.
N°® 1272, que modifica la Ley N° 27444, del articulo 235°, numeral 05), el cual ha sido
debidamente recepcionada en fecha 27.12.2017, sin que el interesado haya realizado
descargo alguno;
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Que, evaluado el expediente administrativo por el Area
Técnica, emite el Informe Técnico N° 004-2018-ANA-AAA.TIT-AT/RLM, del 09.01.2018,
confirmando la sanciona administrativa de conformidad con el Informe Final de Instruccion
N° 058-2017-ANA-AAA TIT-ALA.RM/TCE-LVQV,

Que, las Administraciones Locales de Agua, tienen como
funcién realizar las labores de fiscalizacion, por tanto, de autos se advierte que el ente
instructor (Administracion Local de Agua Ramis) ha realizado actuaciones previas de
investigacion, concretizdndose con la diligencia de Verificacion Técnica de Campo,
obrante en autos;

Que, de conformidad con el numeral 2° del articulo 235° de
ia Ley del Procedimiento Administrativo General, con anterioridad a fa iniciacion formal del
procedimiento administrativo sancionador se podran realizar actuaciones previas de
investigacién, averiguacion e inspeccién con el objeto de determinar con carécter preliminar
si concurren circunstancias que justifiguen su iniciacién: es decir, dichas actuaciones
forman parte de una etapa preliminar cuya finalidad es evaluar si existen pruebas o indicios
suficientes para presumir Ia comisién de una infraccién.

Y [S7O
o SEN
e

7

Al respecto, Juan Carlos Moron Urbina’, sefiala que "Estas acluaciones de instrucciony-
estaran orientadas a actuar la evidencia necesaria a efectos de precisar con mayor exactitu

los hechos susceptibles de motivar el procedimiento, la identificacion de los presuntos,’
involucrados, las circunstancias relevantes del caso, y la evidencia que sera necesario™
actuar dentro del procedimiento sancionador en sf. (...) Como su propia naturaleza lo hace
evidente, estas actuaciones previas no forman parte del procedimiento administrativo
sancionador, poseyendo la calidad de antecedente que no inferrumpe el plazo prescriptorio.

Que, el procedimiento sancionador, es la via por medio de la
cual la Administracion ejerce su potestad sancionadora, y que se estructura con la finalidad
de: (i) comprobar la existencia de una trasgresion susceptible de sancién administrativa, y.
(if) su consecuencia imponer una sancion administrativa;

Que, efectivamente el administrado con solicitud de CUT. N°
111046-2017 ha solicitado el Otorgamiento de Licencia de Uso de Agua Superficial con
fines agrarios, en fecha 17.07.2017, expidiéndose la Resolucién Directoral N° 588-2017-
ANA-AAA.TIT, resolviéndose oforgar Licencia de uso de agua superficial, para uso
productivo con fines agrarios, para el predio denominado Fundo Karafiahui, a favor del
seffor Gabriel Hancco Arapa, para captar las aguas provenientes del manantial
“Huayllapujio” y aprovechar un vclumen anual de 4 942 m3, ubicado en el Distrito de Llalli,
Provincia de Melgar, y Regién Puno. Asimismo, mediante el CUT. N° 111056, el
administrado solicita el ctorgamiento de Licencia de Uso de Agua Superficial con fines
agrarios (pecuarios), emitiéndose la Resolucion Directoral N° 572-2017-ANA-AAA TIT,~~ L
otorgandosele la Licencia de uso de agua superficial, para uso productivo con fines agrarios
pecuario), en el predio denominado “Fundo Rumpu Cancha, a favor del sefior Gabriel .
Hancco Arapa, para captar las aguas provenientes del “manantial Ankatiana”, y aprovechar '
un volumen anual de 202.58 m3, ubicado en el Distrito de Llalli, Provincia de Melgar, y
Regién de Puno;

Que, en cuanto al principio de razonabilidad, precisa que éste
es uno de los principios que rige el procedimiento administrativo sancionador, segtin el cual
las autoridades deben prever que la comisién de una conducta sancionable no resuite mas
ventajosa para el infractor que cumplir [as normas infringidas o asumir la sancién; sin
embargo, las sanciones a ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento
calificado como infracciéon debiendo considerarse los criterios de graduacion que sefiala el

1 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarics a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Lima. Décima Edicidn, Gaceta Juridica, 2014.
Pag. 805
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numeral 3) del articulo 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los
mismos que estan relacionados con los criterios especificos que sefialan el articulo 121°
de la Ley de Recursos Hidricos y el numeral 278.2 del articulo 278° de su Reglamento,
siendo los siguientes: i) la afectacién o riesgo a la salud de la poblacién, ii} los beneficios
econbémicos obtenidos por el infractor, iii) la gravedad de los dafos generados, iv)
circunstancias de la comisiéon de la conducta sancionable o infraccion, y) Los impactos
ambientales negativos, de acuerdo a la legislacién vigente, vi) la reincidencia y vii) los
costos en que incurra el Estado para atender los dafios generados

Al respecto, el Tribunal Constitucional en la STC. N° 0090-2004-AA/TC ha desarrollado
sobre la razonabilidad:

La Razonabilidad cualitativa pondera el proceso discursivo o inferente que coneluye con una
regla simétrica o asimelrica de asignacion de facultades, derechos, deberes, o servicios,
segun sean igliales o diferentes los hechos generados por las personas. Asi, su objeto sera
la determinacion de consecuencias juridicas homologas para aquellos que se encuentren
en idénticas circunstancias y distintas para los que se hallen en disimiles circunstancias

Con lo cual el supremo intérprete de la norma constitucional determina al Principio de
Razonabilidad como el instrumento con el que cuenta |la Administracion para establecer
consecuencias juridicas a los administrados atendiendo a sus condiciones especificas, con la
finalidad de no adoptar una decisién desproporcionada con las circunstancias en donde sera
utilizada.

un. o LYo o R B
'II [ (AN

Que eI Ilteral a) del numeral 278.3 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de. Recursos. Hldr[COS fuederogado por la Unica Disposicién
Complementaria Derogatorla del Decreto Supremo N® 022-2016- MINAGRI, que aprob6
disposiciones para simplificar proced;mlentos admiristrativos de otorgamiento de derechos
de usa de agua; por tanto a partir de la vigencia de dicha norma la infraccién de usar el
agua sin ei correspondiente derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua puede
ser calificada como leve, grave o muy grave; para el caso de autos, ha sido considerada
como leve, y conforme al articulo 279°, numeral 279.1° dan lugar a una sancién
administrativa de amonestacion escrita, o de multa no menor de cero coma cinco (0,5) UIT
ni mayor de dos (02) UIT, y para ello el administrado a probado su clasificacion
socioecondmica de Pobre Extremo;

5 n
ki r.’rfmhgumkn 2

CooRg- Abo2ARgs &

Que, el numeral 5) del articulo 230° de la Ley del
Procedlm:ento Administrativo General modificada por el Decreto Legislativo N° 1272,
establece que "Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de
incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
> V° A\ favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la
infraccidn como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion". 2 En este sentido, siendo
que la referida infracciébn puede ser considerada como leve en base al principio de
‘retroactividad benigna explicado en el parrafo precedente, se considera conveniente
imponer una Amonestacién Escrita al infractor;

%
¥
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Que, de acuerdo con el Informe Legal N° 015 -2018-ANA-
AAATIT-AL/GAGS, y con el visto del Area Técnica, en el ejercicio de las facultades
conferidas en el articulo 46°, literal f) del Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, y
la Resolucion Jefatural N° 016-2018-ANA, de Encargatura de la Direccion de la Autoridad
Administrativa del Agua XIV Titicaca;

2 Resolucion N° 081-2017-ANATNRCH, del 10.03.2017
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RESUELVE.:

ARTICULO 1°.- IMPONER, al sefior Gahriel Hancco Arapa,
identificado con DNI. N° 02273209, con domicilio en la Asociacion de Productores Sucre
Karanahui, distrito de Llalli, provincia de Melgar y Region Puno, una sancién administrativa
de Amonestacién Escrita, conforme al numeral 279.1° del articulo 279° del Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por contravenir lo
dispuesto en el articulo 120° numeral 1) de la Ley N°® 29338, por utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso de agua, y en el Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
Reglamento de la Ley N° 29338, en su articulo 277° literal a) Usar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua.

ARTICULO 2°. - Inscribir en el Registro de Sanciones, la
sancion impuesta en el articulo precedente, una vez que quede consentida.

ARTICULQ 3°.- Notificar a la Administracion Local de Agua
Ramis, con la presente resolucién, y, encargar a esta ultima la notificacion al interesado
con las formalidades de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

g. Wilper Ferni
DIRECOR (2) AA]

Cc. Arch
WFLVigags.
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