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RESOLUCION DIRECTORALN® 137 2  .2017-ANA-AAA.H.CH

e Crbotes . B8 NN 2114
VISTO:

El expediente administrativo signado con CUT N° 107931-2017, sobre inicio de
procedimiento administrativo sancionador contra Concesionaria Terrapuerto Trujillo S.A. (en
adelante, la administrada); y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 15 de la Ley N° 29338 -Ley de Recursos Hidricos- (en adelante, la Ley)
establece como funcion de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion,
fiscalizacion, control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica,
ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274 del Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo
N° 001-2010-AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
247 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que la
Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas, sean o no usuarios de agua,

Que, siendo asi, los numerales 1) y 3) del articulo 120 de la Ley establecen que constituyen
infracciones en materia de recursos hidricos: “1. Utilizar el agua sin el correspondiente derecho
de uso” y “3. la ejecucion (...) de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional”;, concordantes con los literales a) y b) del articulo 277 del Reglamento: “a. Usar (...) las
aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional
del Agua” y “b. Construir (...) sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, obras de
cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua (...)",

Que, la Administracion Local de Agua Moche Viru Chao, en el marco de sus funciones da
cuenta sobre el expediente signado con el CUT N°® 91073-2017, por el cual la administrada solicita
otorgamiento de licencia de uso de agua subterranea proveniente de un pozo tubular, ubicado en la
Habitacién Semirtstica Larrea, con un area concesionada de 63 339,30 m?, distrito y provincia de
Trujillo, departamento de La Libertad, en el cual con fecha 04 de agosto del 2017 se realizo la
verificacion técnica de campo, donde se constaté que la administrada viene haciendo uso del agua
subterranea sin contar con la licencia respectiva, valiéndose de una infraestructura hidraulica,
constituida por un pozo tubular, para tal fin, sin contar con la autorizacion correspondiente para
ejecutar la obra hidraulica referida, recomendando el inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra la administrada, por la supuesta responsabilidad en la ejecucion de obras en
fuente natural de agua sin autorizacion y por el uso del agua subterranea sin contar con la licencia
respectiva;

Que, en mérito a los Memorandum N° 415-2017-ANA-AAA.HCH y N° 523-2017-ANA-
AAA HCH y a efectos de no vulnerar el principio del Debido Procedimiento, mediante Informe
Técnico N° 182-2017-ANA-ALA MVCHAO-AA/CATR, el 6rgano instructor ha dejado sin efecto las
notificaciones N° 197-2017-ANA-AAA HCH-ALA.MVCH y N° 276-2017-ANA-AAA HCH-ALA MVCH
al no haber desarrollado el procedimiento conforme a lo dispuesto por el Memorandum (M)
N° 049-2016-ANA-DARH, respecto a que en los casos de solicitud de otorgamiento de licencia de
uso de agua para quienes vienen haciendo uso del agua sin derecho utilizando determinada
infraestructura hidraulica, paralelo al procedimiento, se debe iniciar un procedimiento sancionador




por ejecutar obra en fuente natural y por el uso del agua sin autorizacidn. Disposicion que fue
complementada posteriormente con el Memorandum (M) N° 015-2017-ANA-DARH y Memorando
Multiple N° 032-2017-ANA-AAA HCH;

Que, siendo asi, mediante Notificacion N° 335-2017-ANA-AAA.HCH-ALA.MVCH se da inicia
al procedimiento administrativo sancionador contra la administrada por la comision de las
infracciones tipificadas en los numerales 1) y 3) del articulo 120 de la Ley, concordante con los
literales a) y b) del articulo 277 del Reglamento, otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles,
contados desde el dia siguiente de la notificacion para que formule su descargo por escrito
debidamente fundamentado;

Que, mediante escrito de fecha 19 de octubre del 2017, la administrada, a través de su
representante, manifiesta que al haber sido notificada con las notificaciones N° 197-2017-ANA-
AAA HCH-ALAMVCH y N° 276-2017-ANA-AAA HCH-ALA.MVCH han presentado el descargo
respectivo; en ese sentido, a fin de no vulnerar el derecho de defensa de la administrada, los
descargos presentados con fecha 09 de agosto del 2017 deberan ser valorados; siendo asi, la
administrada formula descargos bajo los siguientes fundamentos: i) que el procedimiento
sancionador se ha iniciado de oficio, por lo cual no han tenido ningun antecedente indicado en
alguna notificacion previa al inicio del procedimiento, vulnerando su derecho de defensa; ii) su
representada no tenia conocimiento de que no contaban con la licencia, porque la anterior
administracion asumié que la transferencia de la concesion se habia realizado con el respectivo
saneamiento legal y administrativo; iii) a penas se les informé sobre el estado y necesidad de contar
con licencia de uso de agua subterranea, han realizado todas las gestiones tendientes a regularizar
su situacion; iv) lamentablemente no tienen claro cuales son los tipos infractores, de forma que les
permita ejercer su derecho de defensa dentro del procedimiento iniciado; v) dejan establecido que el
pozo tubular que se encuentra dentro de las instalaciones del Terrapuerto, fue construido y se
encuentra habilitado desde antes que ingresen a operar el Terrapuerto, esto es el 11 de agosto del
2012, fecha de la suscripcion del contrato de concesion, por lo que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 233 de la Ley N 27444, el plazo para determinar la infraccion ha prescrito; vi) cuentan con
toda la predisposicion para poder regularizar el tramite de obtencion de licencia de uso de agua
subterranea de pozo tubular; vii) solicita tener en consideracion el principio de razonabilidad al
momento de evaluar y considerar la posibilidad de proceder con algun tipo de imposicion de
sancion; viii) su representada se condujo consecuentemente al estar cumpliendo con el pago de la
tarifa ante SEDALIB, por lo que se deberia excluir la atribucion de responsabilidad por el uso del
agua subterranea,

Que, iniciado el procedimiento administrativo sancionador y habiendo otorgado el plazo de
ley a efectos de formular los descargos respectivos, la presunta infractora ha ejercido tal derecho,
siendo evaluado por el érgano instructor, el que mediante Informe Técnico N° 199-2017-ANA-
AAA HCH-ALA.MVCH/RASS/CATR determina que, luego de la valoracion conjunta de los medios
de prueba existentes, los descargos presentados no logran desvirtuar las infracciones detectadas,
las mismas que se encuentran acreditadas, al haberse comprobado el uso del agua subterranea sin
derecho proveniente de un pozo tubular respecto al cual no cuenta con autorizacién de ejecucion de
obra, por lo que los hechos verificados constituyen una infraccién, el cual al poder ser calificada
como leve recomienda imponer la sancion correspondiente;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica de esta Autoridad, mediante Informe Legal
N° 1228-2017-ANA-AAA.HCH-UAJ, establece lo siguiente:

a) El Informe Técnico N° 071-2016-ANA-DARH-ORDA, contenido en el Memorandum Multiple
N° 049-2016-ANA-DARH, establece que con posterioridad al 31 de octubre del 2015, no se
aplica los alcances técnicos del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y Resolucion
Jefatural N° 177-2015-ANA, relacionado al proceso de formalizacion y regularizacion de
licencia de uso de agua; determinando que para el otorgamiento de licencia de uso de
agua para quienes utilizan dicho recurso sin contar con su respectivo derecho, se
realizara en un solo procedimiento la acreditacion de disponibilidad hidrica y autorizacion de
ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico, y de forma paralela, se iniciara un
procedimiento administrativo sancionador por ejecutar obra en fuente natural de agua
y el uso del agua sin autorizacion (énfasis agregado). Siendo asi, el drgano instructor



b)

c)

d)

determiné los hechos que motivaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
al haberse infringido la normativa sobre recursos hidricos.

La supuesta infractora ha sido validamente notificada con los hechos constitutivos de
infraccion, por lo que ha formulado sus descargos, respecto a los cuales el érgano instructor
determina que no eximen de responsabilidad a la administrada, recomendando imponer la
sancion correspondiente.

En ese sentido, a efectos de emitir una resolucion debidamente motivada sin afectar el
derecho de defensa de |la administrada, es necesario hacer una valoracion de los descargos
de acuerdo a los fundamentos en ellos expuestos; siendo asi, respecto al item i) de los
descargos descritos precedentemente, la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH
antes mencionada, en cuanto al procedimiento administrativo sancionador, establece que
este se inicia siempre de oficio como consecuencia de -entre otros supuestos-
actuaciones previas que justifiquen su inicio; y es que, tal como se aprecia en el acta de
verificacion técnica de campo contenida en el expediente con CUT N° 91073-2017, esta se
llevd a cabo el dia 04 de agosto del 2017 con presencia del sefior Edward Llanos Paredes,
Jefa de Sistemas de la administrada, en el cual se verifico la existencia del pozo tubular y el
uso del agua subterranea; por tanto, tuvo conocimiento de las actuaciones previas, por lo
que el inicio del procedimiento sancionador se encuentra justificado. En cuanto al item ii) las
leyes en el Peru, de acuerdo a la Constitucion Politica, son obligatorias “erga omnes” desde
el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El Peruano”, salvo disposicion distinta;
siendo asi, teniendo en cuenta que la Ley de Recursos Hidricos fue publicada el 31 de
marzo del 2009, la administrada tenia la obligacion de actuar dentro del marco normativo
sobre la materia, careciendo de sustento lo alegado. Respecto a los item iii), vi) y vii) la
administrada, en el expediente con CUT N° 91073-2017 ha solicitado otorgamiento de
licencia de uso de agua subterranea proveniente de un pozo tubular, ubicado en la
Habitacion Semirustica Larrea, con un area de 63 339,30 m?, distrito y provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad, con lo que ha demostrado su voluntad de sujetarse al marco
normativo establecido en materia de recursos hidricos, lo cual debera ser valorado al
momento de resolver. Respecto al item iv) la Notificacion N° 335-2017-ANA-AAA .HCH-
ALA.MVCH describe los hechos verificados y las normas infringidas, tal como se aprecia en
los fundamentos de la notificacion Ahora bien, respecto a la prescripcion invocada y
contenida en el item v) de los descargos, de acuerdo a lo verificado en la inspeccion técnica
de campo, se determina que el pozo fue construido en el afio 1992, por lo que en aplicacion
de los dispuesto en el numeral 250.3 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde declarar la prescripcion respecto a la infraccion por la
ejecucion de la obra hidraulica sin autorizacién. Finalmente, respecto al item viii) de los
descargos, del andlisis de las copias de los recibos emitidos por SEDALIB S.A. se aprecia
que cobro realizado es por la tarifa de monitoreo y gestion, mas no incluye el pago de la
retribucion econdmica, conforme establece el articulo 91 de la Ley de Recursos Hidricos:
“La retribucion econémica por el uso del agua es el pago que en forma obligatoria
deben abonar al Estado todos los usuarios de agua como contraprestacioén por el uso
del recurso, sea cual fuere su origen. (...)”. En ese sentido, desde el afio 1992 se ha
venido omitiendo el pago de la retribucién econémica, lo que ha generado un beneficio
economico al usuario sin derecho, careciendo de sustento lo alegado.

Por tanto, luego del andlisis de la documentacion obrante en el expediente sancionador y la
valoracion de los descargos, se determina que los mismos no constituyen argumentos que
eximan de responsabilidad a Concesionaria Terrapuerto Trujillo S.A. por el uso del agua
subterranea sin derecho; ya que los hechos imputados se encuentran tipificados en la Ley
de Recursos Hidricos y su Reglamento; maxime si el articulo 2 de la referida Ley establece
que el agua constituye patrimonio de la Nacion, que el dominio sobre ella es inalienable e
imprescriptible, que es un bien de uso publico y su administracion solo puede ser otorgada y
ejercida en armonia con el bien comun, la proteccion ambiental y el interés de la Nacion y
que no hay propiedad privada sobre el agua.

En ese sentido, el articulo 246 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General desarrolla los principios de la potestad sancionadora administrativa,
encontrandose dentro de ellos el principio de razonabilidad, por el cual las autoridades




f)

)

h)

deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Asimismo, las decisiones de
la autoridad administrativa que impliquen la imposicién de sanciones, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que se debe tutelar, a fin que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

Por su parte, la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo
N° 022-2016-MINAGRI, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre del
2016, dispone la derogacion de los literales a) y b) del numeral 278.3 del articulo 278 del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos -entiéndase: a) Usar, represar o desviar las
aguas sin el correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua., y; b) Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, obras en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la
Infraestructura hidraulica mayor publica.-; en ese sentido, al haberse derogado el literal a)
del numeral 278.3 del articulo 278 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la
infraccion puede calificarse como leve; no obstante, el articulo 278 del Reglamento del Ley
de Recurso Hidricos establece que las acciones u omisiones de las personas naturales o
juridicas, sean o no usuarios de agua, tipificadas por el articulo 277 como infracciones,
seran calificadas por la Autoridad Administrativa del Agua como leves, graves o muy graves.

Siendo asi, el articulo 278 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece que
para la imposicidon de sanciones se tomaran en consideracion los siguientes criterios:

La afectacion o riesgo a la

3 salud de la poblacion

En el presente caso no es posible determinar.

Al utilizar el agua sin el correspondiente derecho desde el ano
los beneficios economicos | 1992, se esta obteniendo un beneficio economico, al no realizar el

b) obtenidos por la infractora | pago de la retribucion economica por el uso del agua subterranea, A
conforme al articulo 91 de la Ley de Recursos Hidricos.
c) i i e e En el presente caso no es posible determinar
generados '
Las circunstancias de la : - _— ;
d) | comision de la conducta Al detectar la infraccion, se verifico el uso el agua sin contar con la X

sttt s REecE autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

los impactos ambientales
e) negativos, de acuerdo con | En el presente caso no es posible determinar.
la legislacion vigente

f) reincidencia En el presente caso no se registra antecedentes de sancion.

les costos en que incurra
g) | el Estado para atender los | En el presente caso no es posible determinar.
darnos generados

Que, de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que
Concesionaria Terrapuerto Trujillo S.A. viene haciendo uso del agua subterranea
proveniente de un pozo tubular con fines “otros usos”, ubicado en la Habitacion Semirustica
Larrea, con un area concesionada de 63 339,30 m? distrito y provincia de Trujillo,
departamento de La Libertad, sin contar con la licencia respectiva, habiendo incurrido en la
infraccion contenida en el numeral 1) del articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos,
concordado con el literal a) del articulo 277 de su Reglamento; hecho que constituye
infraccion en materia de recursos hidricos, razon por la cual dicha conducta debe ser
calificada como infraccion leve; no obstante, al haber iniciado la administrada el
procedimiento de otorgamiento de licencia de uso de agua antes del inicio del presente
Procedimiento Administrativo Sancionador y teniendo en cuenta el area beneficiada con el
uso del agua y el volumen requerido, corresponde imponer una multa equivalente a CERO
COMA CINCO (0,5) Unidad Impositiva Tributaria, conforme al numeral 279.1 del articulo
279 del Reglamento, al haber incurrido en infraccién en materia de recursos hidricos.
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Que, con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica, en uso de las facultades conferidas por
la Ley y el Reglamento, asi como las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2010-
AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR la prescripcion de la infraccion tipificada en el numeral 3) del
articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos; concordante con el literal b) del articulo 277 de su
Reglamento, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- SANCIONAR administrativamente a Concesionaria Terrapuerto
_ Trujillo S.A. con RUC N° 20549149112, por incurrir en la infraccion contenida en el numeral 1) del
articulo 120 de la Ley de Recursos Hidricos, concordado con el literal a) del articulo 277 de su
Reglamento, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, calificandose dicha conducta como LEVE, por lo que la sancion a imponer es equivalente
a CERO COMA CINCO (0,5) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA vigente a la fecha de pago, multa
que debera pagar en el plazo de quince (15) dias de notificada con la presente resolucion, en el
Banco de La Nacién, a la Cuenta Corriente N° 0000-877174, cuya denominacion es: ANA-Multas;
debiendo remitir el comprobante de pago efectuado a la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey
Chicama.

Articulo Tercero.- En caso de incumplimiento del pago de la multa, se remitira el expediente
a la oficina ejecucion coactiva, para que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

Articulo Cuarto.- Disponer que la sancién impuesta se inscriba en el libro de sanciones de
la Autoridad Nacional del Agua, una vez que el acto administrativo haya quedado firme.

Articulo Quinto.- Notificar la presente resolucion directoral a Concesionaria Terrapuerto
Trujillo S.A., poniendo de conocimiento a la Administracion Local de Agua Moche Vird Chao.

| Registrese, comuniquese y publiquese.

Huarmey Chicama




