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RESOLUCION DIRECTORAL N° 0620 -2017-ANA/AAA.XI-PA

Abancay, 24 10,201
VISTO:

El expediente administrativo signado con C.U.T. N° 107917-2016, que contiene
el procedimiento administrativo sancionador seguido contra la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, por
realizar vertimientos sin autorizacion; procedimiento instruido por la Administracién
Local de Agua Medio Apurimac — Pachachaca; y

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua ejerce funcién administrativa
exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia, para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes
naturales de agua, de los bienes naturales asociados a esta y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la facultad sancionadora y coactiva:

Que, segun el articulo 274° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto
Supremo N° 023-2014-MINAGRI, la Autoridad Nacional del Agua ejercera la facultad
sancionadora ante cualquier infraccién a las disposiciones contenidas en la Ley o al
Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas publicas o privadas sean o
no usuarios de aguas;

Que, de acuerdo con el articulo 284° del precitado reglamento, el procedimiento
sancionador se iniciaré de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome

Que, mediante Oficio N° 1285-2016-MP-FPEMA-APURIMAC, el Fiscal Provincial
de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental, del Distrito Fiscal de
Apurimac, Dr. Edwin Quispe Molina, solicité a la Administracion Local de Agua Medio
Apurimac - Pachachaca remita un informe fundamentado, conforme a la
especificaciones contenidas en el Decreto Supremo N° 009-2013-MINAM, en el que se
determine si el vertimiento de aguas servidas a la altura del puente Amaruyoc del rio
Colcaque, sector colindante con la Asociacién Victor Acosta Rios — Primera Etapa,
distrito de Tamburco, provincia de Abancay, generaria potencial perjuicio, alteracion,
dafio al ambiente, sus componentes o a la salud vy, si la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE TAMBURCO y/o la Empresa Municipal de Agua Potable Tamburco S.A. (EMAPA
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TAMBURCO) cuenta con autorizacién para instalar buzones de desagle dentro del rio
Colcaque, adjuntando para dicho efecto copia de la Carpeta Fiscal;

Que, de las copias de los actuados fiscales adjuntas al oficio a que nos hemos
referido en el considerando que precede, se verifica que el Sefior Alberto Durand
Saavedra denuncié que una persona no identificada habria arrojado material de
desmonte a la altura del puente Amaruyoc del rio Colcaque, sector colindante con la
Asociacion Victor Acosta Rios — Primera Etapa, distrito de Tamburco, provincia de
Abancay, ocasionando con ello que las tuberias de desagle, ubicadas en dicho sector
colapsen y las aguas servidas desemboquen al rio Colcaque, mientras que algunos
buzones de desagile se encontrarian atascados presuntamente con piedras,
£¢ ocasionando con ello el rebalse de las aguas servidas; en la inspeccién fiscal se
5, DRECTeR ) constatd que el vertimiento de aguas servidas se realiza al rio Colcaque, asimismo, se

-apie” aprecio la presencia de dos buzones de desagilie dentro del citado rio, cuya ruptura
estarian provocando la contaminacion de sus aguas;

Que, mediante Informe N° 076-2016-ANA-AAA PA-ALA.MAP-AT/MGM, de
fecha 03 de agosto del 2016, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac -
Pachachaca concluye que, el vertimiento de aguas residuales efectuada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, cuyo punto de descarga se ubica en
las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18 L, 8 493 394 mN - 730 874 mE,
aproximadamente a 200 metros, aguas arriba, del puente denominado “Amaruyoc”, no
cuenta con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, recomendando iniciarle el
procedimiento administrativo sancionador;

Que, por medio de la Notificacion N° 076-2016-ANA-AAA PA-ALA MAP-
AT/MGM, de fecha 14 de diciembre del 2016, se notificd a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la region Apurimac, el
inicio del procedimiento administrativo sancionador en su contra por realizar vertimientos
sin autorizacion, tipificado en el numeral 9. del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, concordante con el literal d. del articulo 277° de su reglamento,
otorgandole cinco (05) para que efectle su descargo; adjuntando a dicha notificacion el
informe técnico al que nos hemos referido en el considerando precedente;

Que, con Oficio N° 551-2016-AL-MDT de fecha de recepcidn 22 de diciembre del
2016, la imputada MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de
Abancay, de la region Apurimac, efectuo su descargo, por intermedio de su Alcalde
Néstor Raul Pefia Sanchez, argumentando que: a) Mediante Informe N° 0191-

han realizado diferentes acciones con el objeto de mitigar el problema de Ia
contaminacion generada por el vertimiento de las aguas servidas al rio Colcaque, en el
sector Amaruyoc, del distrito de Tamburco, provincia de Abancay; trabajos culminados
al cien por ciento (100%), segun el Plan de Rehabilitacion del Sistema de Desague de
los sectores de Amaruyoc —rio Colcaque, encontrandose la red en 6ptimas condiciones;
b) Mediante Informe N° 122-2016/PMCC-MDT se informe que el Area de Servicios
Municipales sefiala que dentro de los compromisos se consideré convocar a una
inspeccion en el lugar de los hechos, la misma que se realiz6 el dia 07 de julio del 2016,
en la que se verifico el colapso del sistema de conduccion de aguas servidas, en el
sector denominado Amaruyoc, rio Colcaque; asimismo sefald que el sistema de
desaglie de éstos sectores forman parte del populoso proyecto del Plan Maestro de
Tamburco, que pertenecié a la gestién pasada, quienes con irresponsabilidad disefiaron
la red de conduccioén de aguas servidas por el cauce del rio;

Que, mediante Informe Técnico N° 001-2017-ANA-AAA.PA-ALA MAP-AT/MGM
de fecha 26 de enero del 2017, la Administracion Local de Agua Medio Apurimac —
Pachachaca concluyé que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la
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RESOLUCION DIRECTORAL N° (J é J ()-2017-ANAJAAA XI-PA

provincia de Abancay, de la region Apurimac, viene efectuando vertimientos de aguas
residuales en la quebrada Colcaque sin la debida autorizacién, infringiendo el numeral
9. del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el
literal d. del articulo 277° de su reglamento; calificando la infraccién como grave,
recomendando se le sancione con una multa de 2,01 Unidades Impositivas Tributarias;

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 5. del articulo 253° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2017-JUS, recibido el informe final, el 6rgano
competente para decidir la aplicacion de la sancién puede disponer la realizacién
de actuaciones complementarias, siempre que las considere indispensables para
resolver el procedimiento; el informe final de instruccién debe ser notificado al
administrado para que formule sus descargos en un plazo no menor de cinco (05)
dias habiles; en cumplimiento de dicho dispositivo legal, mediante Carta N° 031-2017-
ANA/AAA XI-PA de fecha 07 de febrero del 2017 se notificé a la Inculpada

i
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la

regién Apurimac, el Informe Técnico N° 001-2017-ANA-AAA.PA-ALA.MAP-AT/MGM de
fecha 26 de enero del 2017 que puso fin a la fase de instruccién del procedimiento
administrativo sancionador, para que formule su descargo;

Que, con Oficio N° 064-2017-AL-MDT, la 001-2017-ANA-AAA.PA-ALA MAP-
AT/MGM de fecha 26 de enero del 2017 la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la region Apurimac presenté su descargo,
manteniendo los mismos argumentos de defensa que han sido expresados en el cuarto
considerando de la presente resolucion;

Que, respecto a los argumentos de defensa expuestos por la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, esta
Autoridad Administrativa del Agua, considera pertinente, sefialar: a) Respecto a que
viene realizando diferentes acciones con el objeto de mitigar el problema de
contaminacion generada por el vertimiento de las aguas servidas al rio Colcaque.-
Este extremo de su descargo constituye un reconocimiento de la realizacién de su
conducta infractora; b) Respecto a que el sistema de desagiie de ese sector forma
parte del populoso proyecto del Plan Maestro de Tamburco, de la gestion pasada,
en que se cometié tremenda irresponsabilidad al disefiar la red de conduccién de
aguas servidas por el cauce del rio.- En este extremo la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, no
solo, nuevamente reconoce la comisién de la infraccién sino que, también, pretende
justificar su conducta, argumentando que el proyecto pertenece a la gestién anterior;

Que, a fin de determinar la existencia de responsabilidad o no del administrado,
en la comisién de la infraccion que se le imputa, corresponde analizar las pruebas
obrantes en el procedimiento administrativo sancionador: a) Actuados Fiscales.-
Demuestran el vertimiento de aguas residuales que se venia realizando a la quebrada
Colcaque (fuente natural de agua), cuyo punto de descarga se ubica en las coordenadas
UTMWGS 84, Zona 18 L, 8 493 394 mN — 730 874 mE, aproximadamente a 200 metros,
aguas arriba, del puente denominado “Amaruyoc”; b) Descargos de la imputada.- En
ellos la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de
la region Apurimac reconoce la comision de la infraccion, aunque pretende justificar su
conducta; c) Informe Técnicos.- Estos acreditan que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, viene efectuando
vertimientos de aguas residuales en la quebrada Colcaque sin la debida autorizacién,
infringiendo el numeral 9. del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, concordante con el literal d. del articulo 277° de su reglamento;
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Que, en el presente procedimiento ha quedado plenamente establecido la
responsabilidad juridico-administrativa de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac en la comision de la
infraccion de realizar vertimientos sin autorizacion, infraccion tipificada en el numeral 9.
del articulo 120° de la Ley N°29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal
d. del articulo 277° de su reglamento; por lo que corresponde, ahora, determinar el
monto de la sancién a imponerse, para lo cual debera tenerse en cuenta el Principio de
Razonabilidad, contenido en el numeral 3 del articulo 246° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala: "Las autoridades deben prever que
la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion,
observando los siguientes criterios que se sefalan a efectos de su graduacion: el
beneficio ilicito resultante por la comisién de la infraccién, la probabilidad de deteccién
de la infraccion, la gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido, el
perjuicio econdémico causado, la reincidencia (...), las circunstancias de la comisién de
la infraccidn y la existencia o no de intencionalidad de la conducta; en ese sentido, con
la finalidad de aplicar la sancion respectiva en el presente caso, previamente se debera
calificar la infracciéon cometida por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO,
de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, como grave o muy grave, ya que el
numeral 278.3 del articulo 278° del citado reglamento dispone que dicha infraccién no
podra ser calificada como infraccion leve; para calificar la infraccion, previamente, se
debera considerar, por mandato expreso del numeral 278.2 del articulo 278° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, los siguientes criterios: a. La afectacion o
riesgo a la salud de la poblacion.- El agua es importante porque es un recurso
vertebrador de la vida, ya que transforma y transporta las sustancias quimicas y fisicas
que hacen posible toda la vida vegetal y animal sobre la Tierra .(...) Es vital para los
principales ecosistemas, asi para la salud humana, la produccién de alimentos, el
desarrollo econdémico, la estabilidad social y politica’; segun el Informe Técnico N° 001-
2017-ANA-AAA PA-ALA MAP-AT/MGM de fecha 26 de enero del 2017, la descarga de
vertimientos al agua, sin haber adoptado las precauciones de depuracién en la forma
que sefialan las normas sanitarias y de proteccion del ambiente, ponen en riesgo la
salud de las personas, asi lo sefiala el articulo 104° de la Ley N° 268422, Ley General
de Salud; concluimos, entonces, que la conducta infractora constituye un serio riesgo a
la salud de la poblacién; b. Los beneficios econdmicos obtenidos por el infractor.-
La infractora con su conducta viene obteniendo beneficio econémico no sélo porque no
viene efectuando el pago de la retribucion econdémica, sino que también viene
efectuando el cobro por el desagie; ¢. La gravedad de los dafios generados.- El
vertimiento de aguas residuales a la quebrada Colcaque esta generando contaminacion
de las aguas de dicho fuente natural de agua; d. Las circunstancias de la comision
de la conducta sancionable o infraccion.- Para establecer las circunstancias
atenuantes o agravantes de la conducta realizada por la infractora, hay que tener en
cuenta que ésta, al efectuar sus descargo, reconoce, su responsabilidad, lo que
constituye una circunstancia atenuante de su conducta; e. Los impactos ambientales
negativos, de acuerdo con la legislacion vigente.- Ya se ha sefialado que la conducta
ilicita de la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay,
de la regién Apurimac, esta generando un grave dafio a una fuente natural de agua,
produciendo, por efectos del vertimiento, contaminacién del agua, como consecuencia
de ello habria una disminucién del oxigeno disuelto en el agua y el aumento de

1 Carlos Andaluz Westreincher; Manual de Derecho Ambiental; Editora y Libreria Juridica Grijley EIRL;
Cuarta Edicion 2013; Pag. 53

2 Ley N° 26842, Ley General de Salud; articulo 104°.- Toda persona natural o juridica, esta impedida de
efectuar descarga de desechos o sustancias contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber
adoptado las precauciones de depuracién en la forma que sefialan las normas sanitarias y de proteccion
del ambiente.
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bacterias®; este impacto ambiental negativo es reconocido por la infractora, conforme lo
sefiala en sus descargos al sostener que estan realizando acciones para mitigarlos; f.
Reincidencia.- El expediente administrativo no obra ninguna informacion sobre si
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la
region Apurimac haya sido sancionada anteriormente; g. costos en que incurra el
Estado para atender los daiios generados.- Para recuperar la calidad de las aguas
de la quebrada Colcaque, el Estado, a través de la infractora (que es una entidad del
Estado), debera asumir los costos que ello demande;

Que, como resultado del andlisis realizado en el considerante anterior, se
concluye que la conducta realizada por la infractora MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBURCO, de la provincia de Abancay, de la regiéon Apurimac, debe ser calificada
como FALTA GRAVE, por lo que en aplicacion del numeral 279.1 del articulo 279° y del
numeral 280.1 del articulo 280° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2010-AG, reglamento modificado por Decreto
Supremo N° 0203-2014-MINAGRI, le corresponde, una Sancién Administrativa de
multa, ascendente a TRES (3) UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIAS (U.1.T.) vigente al
momento de su cancelacién; el monto de la sancion es distinta a la propuesta por la
Administracion Local de Agua Medio Apurimac — Pachacha por las razones detalladas
en el considerando que antecede;

Estando a lo expuesto y con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica y, en uso
de las facultades conferidas en el literal h. del articulo 38° del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2010-AG;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Sancionar a la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBURCO,
de la provincia de Abancay, de la regién Apurimac, con una multa de TRES (03)
UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIAS (U.1.T.) vigente al momento de su cancelacion,
por realizar vertimientos sin autorizacién a la quebrada Colcaque, cuyo punto de
descarga (vertimiento) se ubica en las coordenadas UTM WGS 84, Zona 18 L, 8 493
394 mN — 730 874 mE, conducta tipificada como infraccion en el numeral 9. del articulo
120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal d. del
articulo 277° de su reglamento.

e N\ ARTICULO 2°.- Disponer que el monto de la multa debera ser depositado en la
A;?&‘-“‘ ’T’“"fe,fﬁ“\ cuenta corriente N° 0000-877174 del Banco de la Nacién, a nombre de la Autoridad

2 ag06, n-g;r-aff»,‘;;‘) Nacional del Agua, en un plazo de diez (10) dias habiles de consentida la presente
VApRO UGz A} resolucion, debiendo, la infractora, hacer llegar el recibo de depésito ante esta Autoridad

ACIOR

ARTICULO 3°.- Disponer que la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TAMBURCO, de la provincia de Abancay, tramite en el mas breve plazo su autorizacion
para efectuar el vertimiento de las aguas residuales.

ARTICULO 4°.- Disponer que, una vez consentida la presente resolucion, la
sancién impuesta en el articulo 1°, se inscriba en el Registro de Sanciones de la
Autoridad Nacional del Agua.

® Carlos Andaluz Westreincher; Manual de Derecho Ambiental: Editora y Libreria Juridica Grijley EIRL;
Cuarta Edicién 2013; Pag. 49
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ARTICULO 5°.- Notificar la presente resolucién a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE TAMBURCO, de la provincia de Abancay, regiéon Apurimac conforme a
Ley vy, remitase un ejemplar a la Unidad de Archivo y Tramite Documentario de éste
33 Organo Desconcentrado de la Autoridad Nacional del Agua, asi como hacerla de

ZING. OMAR VEL/ASQUEZ FIGUEROA
irector
Autoridad Administrativa del Agua Xl Pampas — Apurimac
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