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RESOLUCION DIRECTORAL N° 423-2021-ANA-AAA.H.H
Nuevo Chimbote, 15 de julic de 2021

VISTO:

El expediente administrativo tramitado con Cédigo Unico de Tramite N° 46329-2020, sobre
procedimiento administrativo sancionador seguido contra PESQUERA HAYDUK S.A.: v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el numeral 12 del articulo 15 de la Ley N° 29338 -Ley de Recursos
Hidricos- (en adelante, la Ley) establece como funcién de la Autoridad Nacional del Agua, entre
otras, la de ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones
de administracion, fiscalizacién, control y vigilancia para asegurar la preservacién y conservacion de
las fuentes naturales de agua, de los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura
hidraulica, ejerciendo para tal efecto, |a facultad sancionadora y coactiva;

Que, el articulo 274 del Reglamento de la Ley, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
2010-AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la
LPAG), dispone que la Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier
infraccion a las disposiciones contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas
naturales o juridicas publicas o privadas, sean o no usuarios de agua;

Que, asimismo, de acuerdo con el articulo 284° del precitado Reglamento, el procedimiento
sancionador se iniciara de oficio cuando la Autoridad Administrativa del Agua tome conocimiento de
la comision de alguna conducta sancionable conforme a la legislacién de agua, o en mérito a una
denuncia o reclamo, previa realizacion de diligencias preliminares, incluyendo inspeccion de ser el
caso, para comprobar su verosimilitud;

Que, en el inciso 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece
como uno de los principios del procedimiento sancionador, el Principio de verdad material, el cual
sefiala, la autoridad administrativa competente, debera verificar plenamente los hechos que sirven
de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas ; asi mismo el inciso 3) del numeral 254.1) del articulo 254° establece
que, para el gjercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el
procedimiento legal o reglamentariamente establecido, caracterizado por notificar a los
administrados los hechos que se imputen a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones que
tales hechos pueden constituir y la expresiéon de las sanciones que, en su caso, se le pudiera
imponer, asi como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuye tal
competencia;

Que, con Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA, la Autoridad Nacional del Agua aprueba
los “Lineamientos para la Tramitacién del Procedimiento Administrativo Sancionador por
Transgresion a la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento”, estableciendo que, la
Autoridad Administrativa del Agua, constituye el érgano sancionador de la Autoridad Nacional del
Agua, encontrandose dentro de sus funciones emitir la resolucion que resuelva el procedimiento
administrativo sancionador imponiendo una sancién y/o medidas complementarias o determinando
la no existencia de infraccion, debiéndose identificar debidamente al administrado;

Que, siendo asi, el numeral 1 del articulo 57° de la Ley, sefiala como una de las obligaciones
de los titulares de la licencia, “1. Utilizar el agua con mayor eficiencia técnica y econémica en
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la cantidad lugar y para el uso otorgado...”; asi mismo el numeral 2) del articulo 120 de la Ley
establecen que constituye infraccién en materia de recurso hidricos: “2. El incumplimiento de
algunas obligaciones establecidas en el articulo 57 de la Ley”, concordante con el literal i) del
articulo 277 del Reglamento: “i. Utilizar el agua con mayores caudales o volumenes que los
otorgados ..."”;

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 028-2011-ANA-ALACHICAMA de fecha 21 de
octubre del 2011, modificada mediante Resolucién Directoral N° 066-2016-ANA-AAA . HCH de fecha
08.02.16 se otorgé licencia de uso de agua subterranea con fines industriales, proveniente del pozo
de IRHS 377 a favor de la empresa PESQUERA HAYDUK S.A. por un volumen anual maximo de
agua de 155 093.40 m3;

Que, mediante Informe N° 002-2020-ANA-AAA.HCH-ALA CHICAMA/LJCR, Personal
Administrativo de la Administracién Local de Agua Chicama luego de efectuar fiscalizacién al uso
de los recursos hidricos, da cuenta que; de acuerdo a las Cartas N°001, 002, 003, 004, 005, 006,
007, 008, 009 010 y 012-2018.PHM.ADM presentadas por la empresa PESQUERA HAYDUK S.A.
se ha determinado que en el afio 2018 ha utilizado un volumen superior en 3 140,70 m® a lo
autorizado. Recomendando evaluar el inicio de Proceso Administrativo Sancionador;

Que, con fecha 13.03.2020 la Administracion Local de Agua Chicama, efectud verificacion
técnica de campo a las instalaciones de la empresa PESQUERA HAYDUK S.A. al pozo de IRHS
377, en la que se solicitd la bitacora y al tener acceso a la misma se corroboro que en el afio 2018
ha utilizado un volumen superior en 3 140,70 m?;

Que, siendo asi, mediante Notificacion N° 017-2020-ANA-ALACH, la Administracion Local
de Agua Chicama, da inicio al procedimiento administrativo sancionador contra PESQUERA
HAYDUK S.A. (en adelante, la administrada) por la comisién de la infraccién tipificada en el numeral
2) del articulo 120 de la Ley, que establece que constituye infraccidn en materia de recurso hidricos:
“2. El incumplimiento de algunas obligaciones establecidas en el articulo 57 de la Ley”( 1.
Utilizar el agua con mayor eficiencia técnica y econoémica en la cantidad lugar y para el uso
otorgado...), concordante con el literal i) del articulo 277 del Reglamento: “i. Utilizar el agua con
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Que, dentro del plazo otorgado, la administrada formula los descargos solicitados,
manifestando que; su sede fue inspeccionada por la ALA Chicama, donde se le solicitd la
informacion de los consumos registrados, los cuales presentaron de manera transparente; que el
volumen excedido equivale a un 2% del volumen autorizado, lo cual es minimo y no se ha repetido
en el 2019, en donde se reportd un volumen por debajo del autorizado anualmente. Esto se debe a
que en el afio 2018 fue un afo diferente al resto de afios, ya que se tuvo mayor volumen de pesca,
comportamiento totalmente diferente al que se venimos observando en los Ultimos 7 afios; que hasta
el mes de noviembre del 2018, segun los volumenes consumidos y reportado se encontraban dentro
de lo otorgado, produciéndose el exceso a finales del mes de diciembre, por lo que se evidencia que
no hubo intencién en exceder el consumo, ni el mismo se tenia planificado o se podia haber
predecido desde antes; la administrada ha demostrado en todo momento que no obro ni medio
intencionalidad alguna en su actuar, hecho que debe ser considerado conforme lo establecido en el
articulo 248° de la LPAG, no existe el elemento intencional indispensable, razén por la cual, de
acuerdo con las normas citadas, debe aplicarsenos la menor medida existente. Finalmente, de
acuerdo con el principio de presuncion de licitud la Administracion debe demostrar que el imputado
ha tenido la intencién de cometer la infraccion. Agradeciendo tener en consideracion la conducta
procedimental de mi representada al momento de la evaluacion del presente procedimiento;

Que, iniciado el procedimiento administrativo sancionador y habiéndose notificado
validamente y otorgado el plazo de ley a la administrada ha formulado los descargos respectivos,
correspondiendo la emision del Informe Técnico N° 048-2020-ANA-ALA.CHICAMA-AT/SLCC,
informe final de instruccion de procedimiento sancionador; en el que el érgano instructor precisa
qgue: no se ha desvirtuado la comision de infraccion; los hechos descritos configuran infraccion en
materia de recursos hidricos previstos en la Ley. La infraccion queda acreditada tanto en los reportes
presentados por la empresa PESQUERA HAYDUK S.A que tienen caracter de declaracion jurada y
esta administracion lo toma como verdad y |la en la inspeccion ocular de fecha 13/03/2020 en la que
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se observo la bitacora y caudalimetro del pozo IRHS N° 377 materia de este procedimiento y se
corrobora la utilizacion del agua subterranea en mayores volumenes a los otorgados. Por lo que,
debe sancionarse administrativamente a la administrada, por la comisién de infraccion calificada
como grave, con una multa ascendente a Tres (3.00) Unidad Impositiva Tributaria - UIT vigente a la
fecha de pago;

Que, con Memorandum N° 347-2020-ANA-AAA.HCH-ALA.CHICAMA, la Administracion
Local de Agua Chicama, remite los actuados respecto del presente procedimiento sancionador, para
la prosecucioén del tramite correspondiente;

Que, asimismo, mediante Notificacion N° 023-2020-ANA-AAA HCH, se puso de
conocimiento a la administrada el Informe Final de Instruccién, otorgandole el plazo de 05 dias para
efectuar sus descargos por escrito; notificacion que fuera efectuada con fecha 17-12-2020 como es
de verse del cargo obrante en el presente expediente; sin que a la fecha de emisién de la presente
haya formulado descargo alguno, correspondiendo emitir el pronunciamiento correspondiente;

Que, mediante Informe Legal N° 140-2020-ANA-AAA HCH-AL/ZAPA, el Area Legal de esta
Autoridad establece lo siguiente:

a) El drgano instructor en el marco de sus funciones efectu6 actuaciones preliminares, como
fue la emision del Informe N° 002-2020-ANA-AAA.HCH-ALA CHICAMA/LJCR vy la
verificacion técnica de campo de fecha 13.03.2020, donde se advierten los hechos que
motivaron el inicio del procedimiento administrativo sancionador, por presunta infraccion a
la normativa sobre recursos hidricos.

b) La supuesta infractora ha sido validamente notificada con el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador e Informe Final de Instruccién, habiendo formulado los
descargos correspondientes unicamente al inicio del procedimiento sancionador.

c) La Administracion Local de Agua Chicama, mediante el Informe Técnico N° 048-2020-ANA-
ALA.CHICAMA-AT/SLCC establece que los hechos constitutivos de infraccion han quedado
demostrados y recomienda imponer la sancién de multa ascendente a Tres (3,00) UIT por
haber cometido una infraccién grave.

d) La notificacién del presente procedimiento sancionador fue efectuada el 11.11.20; en tal
sentido, este organo resolutivo se encuentra dentro del plazo que el TUO de la LPAG
establece para emitir el pronunciamiento correspondiente.

e) No obstante, a efectos de emitir una resolucién debidamente motivada, es necesario hacer
una valoracion de la documentacion obrante en el expediente y los descargos efectuados
por la administrada; advirtiéendose en el presente procedimiento que, efectivamente la
administrada ha brindado las facilidades necesarias para esclarecer los hechos materia de
infraccion, facilitando asi el desarrollo del presente procedimiento, al haber presentado
oportunamente los volumenes de agua consumidos, proporcionado la bitacora de
volumenes consumidos del pozo de IRHS 377 con la que se corroboro que en el afio 2018
ha utilizado un volumen superior en 3 140,70 m? el volumen consumido en exceso
efectivamente equivale a un aprox. del 2% del volumen otorgado, volumen considerado
como minimo; ademas de reconocer de manera expresa y por escrito la comision de la
infraccion, la que se debid a hechos ajenos a ella, pues en ese afio hubo inesperadamente
incremente de su produccion.

Por tanto, si bien es cierto, los argumentos del administrado no desvirtuan los hechos
imputados como infraccion, debe tenerse en cuenta que aceptan la comision de la
infraccién, constituyendo ello un atenuante de la conducta infractora.

f) Al respecto debe precisarse que, el literal a) del numeral 2 del articulo 257 del TUO de la
LPAG, establece: “Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor
reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion
aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su importe”.
En ese sentido, los administrados han reconocido de manera expresa y por escrito la
comision de la infraccion, lo que constituye un atenuante de la conducta infractora, lo cual
debera ser valorado al momento de emitir el pronunciamiento respectivo.

g) La Resolucién Jefatural N° 235-2018-ANA - Lineamientos para la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a la Ley N° 29338 - Ley de
Recursos Hidricos y su Reglamento, prescribe que la Autoridad Administrativa del Agua
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constituye el érgano sancionador de |la Autoridad Nacional del agua; estableciendo ademas,
dentro de sus funciones, emitir la resolucion que resuelva el Procedimiento Administrativo
Sancionador imponiendo una sancién y medidas complementarias o determinando la no
existencia de infraccion.

h) Siendo asi, el articulo 248 del TUO de la LPAG desarrolla los principios de la potestad
sancionadora administrativa, encontrandose dentro de ellos el principio de razonabilidad,
por el cual las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al
cumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes criterios que se sefialan
a efectos de su graduacion:

infraccién

bitacora de volumenes consumidos del pozo de IRHS

Articulo 248 numeral 3 del TUO de laLPAG ~ Calificacion
Inc. Criterio Descripcion Leve |Grave ey
El beneficio |licito | La administrada en el afio 2018 exploto agua
resultante  por la | subterranea en un volumen superior al otorgado en un X
%) comision de la | porcentaje aprox. al 2% del volumen asignado, volumen
infraccion en exceso respecto del cual efectué el pago de la
retribucién econdmica de manera oportuna.
La infraccion fue detectada, en merito a los reportes de
La probabilidad de | volumen de agua consumidos proporcionados por la
b) |deteccion de la| propia administrada, siendo estos corroborados con la X

377 que también fue proporcionada por la administrada.

La gravedad del dafio
c) |al interés publico y/o | En el presente caso no es posible determinar.
bien juridico protegido

que  sanciono la
primera infraccion

: ; La administrada cuenta con gran cantidad de pozos con
Las circunstancias de | . 5
- Licencia de uso de Agua subterranea y es una empresa
fy [la comision de Ia : X
: e de gran envergadura, no se puede decir que no haya
infraccion

sido de pleno conocimiento la infraccién

La existencia o no de
g) |intencionalidad en la

No es posible determinar
conducta del infractor P

Que, de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que PESQUERA
HAYDUK S.A. ha hecho uso del agua subterranea durante el aflos 2018, en un mayor volumen al
otorgado mediante Resolucion Administrativa N° 028-2011-ANA-ALACHICAMA de fecha 21 de
octubre del 2011, modificada mediante Resolucion Directoral N° 066-2016-ANA-AAA HCH;
habiendo incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 2) del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos, concordante con el literal i) del articulo 277 de su Reglamento; razon por la cual, teniendo
en cuenta los hechos verificados y los criterios descritos en el literal precedente, dicha conducta
sera calificada como infraccion leve y no como grave como lo sefiala el érgano instructor en su
informe final de instruccién, imponiendo por ello una sancién de una (01) Unidad impositiva
Tributaria, conforme al numeral 279.2 del articulo 279 del Reglamento; sancién que, debido a la
condicion atenuante sefialada en el acapite e), debera reducirse a la mitad de su importe, conforme
al literal a) del numeral 2 del articulo 257 del TUO de la LPAG, es decir cero punto cincuenta
(0.50) de la Unidad impositiva Tributaria, conforme al numeral 279.1 del articulo 279 del
Reglamento.




Estando a lo opinado por la Administracion Local de Agua Chicama, con el visto del Area
Legal y en uso de las facultades conferidas por la Ley y el Reglamento, asi como las facultades
establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente a PESQUERA HAYDUK S.A. por
incurrir en la infraccion contenida en el numeral 2) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos,
concordante con el literal i) del articulo 277 de su Reglamento, conforme a los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion, calificandose dicha conducta como leve, por lo
que corresponde imponer una multa equivalente a cero punto cincuenta (0.50) de la Unidad
impositiva Tributaria vigente a la fecha de pago, la cual se debera ser cancelada en el plazo de
quince (15) dias de notificada con la presente resolucién, en el Banco de La Nacién, a la Cuenta
Corriente N° 0000-877174, cuya denominacién de la cuenta es: ANA-Multas; debiendo remitir el
comprobante de pago efectuado a la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama.

Articulo Segundo.- En caso de incumplimiento del pago de la multa dispuesta dentro del
plazo establecido, se remitira el expediente a la oficina ejecucién coactiva, para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

Articulo Tercero.- Disponer, la inscripcién de la presente sancion en el libro de sanciones
de la Autoridad Nacional del Agua, una vez que el acto administrativo haya quedado firme.

Articulo Cuarto.- Disponer la notificacion de la presente resolucion a PESQUERA HAYDUK
S.A., poniendo de conocimiento a la Administracién Local de Agua Chicama y disponiendo su
publicacion en el portal de la Autoridad Nacional del Agua: www.ana.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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- ¢ Ing. ROBERTO SUING CISNEROS

e ~ Director '
Autoridad Administrativa del Agua Huarmey Chicama

Autoridad Nacional del Agua



