RESOLUCION DIRECTORAL N° 7 2 5 -2017-ANA-AAA.H.CH
Nuevo Chimbotie, 27 JUN. 20]7
VISTO:

El expediente administrativo tramitado con Cédigo Unico de Tramite N° 61349-2014, sobre
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Mineral & Rocks Peru S5.A.C. por infraccion a
las normas sobre recursos hidricos, y,

CONSIDERANDO:

Que, el ariculo 15 de la Ley N° 29338 -Ley de Recursos Hidricos- (en adelante, la Ley)
establece como funcidn de la Autoridad Nacional del Agua, entre otras, la de ejercer jurisdiccion
administrativa exclusiva en materia de aguas, desarrollando acciones de administracion, fiscalizacion,
control y vigilancia para asegurar la preservacion y conservacion de las fuentes naturales de agua, de
los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica, ejerciendo para tal efecto, la
facultad sancionadora y coactiva;

Que, asimismo, de conformidad a lo establecido en el articuio 274 del Reglamento de fa Ley
N¢ 29338, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG (en lo sucesivo, el Reglamento), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley N> 27444 -Del Procedimienio
Administrativo General- (en adelante, la LPAG), modificado por el Decreto Legislativo N® 1272, la
Autoridad Nacional del Agua ejerce la facultad sancionadora ante cualquier infraccién a las
disposiciones contenidas en la Ley o el Reglamento por parte de las personas naturales o juridicas
publicas o privadas, sean o no usuarios de agua,

Que, siendo asi, el numeral 1) del articulo 120 de la Ley, establece que constituye infraccion
en materia de aguas: “Utilizar ef agua sin el correspondiente derecho de usc”, concordanie con el
literal a) del articulo 277 del Reglamento: “Usar (...) las aguas sin el correspondiente derecho de
uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua”, por su parte, el numeral 3) del
articulo 120 anies sefalado, prescribe como infraccién en materna de aguas: “la ejecucion o
modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional”, en concordancia
con el literal b) del articulo 277 del Reglamento: “Construir {...) sin autorizacidon de fa Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuenfes
naturales de agua (...)"”, asimismo, el numeral 6) del articulo 120 de la Ley, establece que constituye
infraccidon en materia de aguas: “ocupar o desviar los cauces de agua sin la autorizacion
correspondiente”, concordante con el iiteral f) del articulo 277 del Regiamento: “Ocupar, utilizar o
desviar sin autorizacion los cauces, riberas, fajas marginales o los embalses de las aguas”,

Que, la Administracion Local de Agua Moche Vira Chao, en meérito a la solicitud presentada
por la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Santa, programé una Inspeccién Ocular Inopinada
realizada el dia 04 de junio del 2014, que dio origen al Informe Técnico N° 166-2014-ANA-AAA-H-
CH/ALA MOCHE-VIRU-CHAO/CAJM, en la cual se establece que se verifico gue la empresa Mineral
& Rocks Perd S.A.C. viene occupando ta margen derecha del cauce del ric Santa, en el sector Pampa
Blanca, distritc de Chao, provincia de Virt, departamento de La Libertad, realizando actividades de
instalacién de campamento, que comprende la construccion de caminos de acceso, instalacion de
equipos desmontables y prueba de maquinaria; habiendo tomado conocimiento que desde noviernbre
del 2013 se encuentran trabajando en la zona, que comprende aproximadamente 43,00 ha., ubicada
en las coordenadas UTM 17L Datum WGS84: 783 967 E - 9035866 N, 783973 E - 9035738 N,
783856 E-9035593 Ny 783725 E - 9035 592 N segdn la georeferenciacidn realizada; asimismo,
se constato que en el cauce del ric Santa existen trabajos de descolmatacion y construccion de dique
con material propio del rio en una longitud de sesenta (60) metros lineales con el propésito de facilitar
los trabajos, para lo cual se uliliza maguinaria pesada dentro del cauce. Finalmente se constatd que
en la zona no se viene captando agua del rio Santa, pero han realizado la construccion de un pozo a




tajo abierto, en el que se ha colocado un tubo ranurado del cuat salen dos (02) tuberias que llegan a
la zona de bombas, las que abasteceran a la zona de tolva donde se lavara el material agregado. En
la inspeccidn, el representante de la empresa refind gue los trabajos se vienen realizando de acuerdo
a los estudics aprobados y que el material de descarte esta siendo colocado sobre el lecho del cauce;

Que, en ese sentido, a través de la Notificacion N° 188-2014-ANA-AAA-IV-HUARMEY -
CHICAMA/ALA MOCHE-VIRU-CHAQ se pone en conocimiento a la empresa de los hechos
constitutivos de infraccion, tipificados en los literales a) y f) del articulo 277 del Reglamento, habiendo
sido nofificada validamente otorgandole un plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacion para que formule su descargo por escrito debidamente fundamentado,
habiendo ejercido tal derecho mediante escrito de fecha 28 de agosto det 2014, posteriormente, se
incluye dentro de los hechos imputables como infraccion el haber perforado un pozo a tajo abierto sin
la autorizacién correspondiente, tipificado en el literal b) del adiculo 277 del Reglamento, por lo que
con la Notificacion N° 228-2014-ANA-AAA-IV-HUARMEY-CHICAMA/ALA MOCHE-VIRU-CHAO se
pone en conoccimiento a la empresa Mineral & Rocks Peri S.A.C. del hecho antes descrito,
otorgandcle nuevamente un plazo de cinco {05) dias habiles para que formule los descargos
respectives;

Que, dentro de los plazos otorgados, el representante de la empresa Mineral & Rocks Perd
S.A.C. formula descargos bajo los siguientes fundamentos: (descargo del 28.08.14): (i) en merito a un
contrato de cesion de uso de terreno suscrito con la comunidad de Tanguche, su representada vieng
usando predios contiguos al ric Santa, siendo incorrecto la ocupacion de un tramo del cauce de dicho
rio; (if) por el derecho de alquiler de fos predios, realizd actividades de reconocimienio, exploracion y
prueba en zonas aledanas al rio, siendo incorrecto que desde el mes de noviemnbre del 2013 vengan
realizando actividades, informacion que fuera indicada por desconocimiento del personal gue afendio
fa diligencia; i) las actividades se realizaron siguiendo el gje central del cauce, no habiendo causado
dafio ni al cauce ni a los predios aledanos; iv) si bien se construyd un pozo a tajo abierto, este no se
legod a usar, conforme se puede verificar del acta misma, en que la persona que alendio la diligencia
explico el proceso a realizarse en la etapa de ejecucion, lo cual no ha ocurrido; v) luego de /a
inspeccion realizada y tomando conocimiento de fa necesidad de contar con la autorizacion
correspondiente, se tomo la decisidn de no sequir con las actividades de exploracion hasta contar con
los permisos y licencias correspondientes, habiendo suspendido dichas aclividades el dia 08 de julio
del 2014, (descarqo del 29.10.14): i) su representada se relird de la zona, siendo incorrecla la
descripcion de estar ocupando vy utilizando sin autorizacién un framo del cauce del rio Sanla; ademas,
respecto al uso del agua, ef hecho no se ha dado ni se ha comprobado, pues en el acta de inspeccion
no se estahlece que se haya usado; i) si bien se construyo un pozo a tajo abierto, este pozo no fue
construido por su representada y si bien se pretendio usar para las aclividades exploratorias, no se
llegé a usar, indicando ademas que esta supuesta infraccion no fue considerada en la Notificacion
N°® 188-2014-ANA-AAA-NV-HUARME Y-CHICAMA/ALA MOCHE-VIRU-CHAQ, siendo que este cargo
de inicio segun la norma es inimpugnable, por lanfo no es modificable, debiendo permanecer fijo
durante todo el procedimiento; iii} es falso que su representada haya usado el agua sin el respectivo
derecho de uso, {oda vez que conforme se detalla en el acta de inspeccion, la persona que atendio fa
difigencia explicé el proceso a realizarse en la etapa de gjecucion (futuro) lo cual no ha ocurrido,

Que, iniciado el procedimiento administrativo sancionador y habiendo otorgado el plazo de ley
a efectos formular los descargos respectivos, la empresa presunta infractora ha ejercido tal derecho,
siendo evaluado por el érgano instructor, el que, mediante informe Legal N° 212-2014-ANA-AAA IV
HUARMEY-CHICAMAJ/ALA MVCH determina que los Informes Técnicos ast como las actas de
verificacion y otros documentos similares cuentan con la presuncion de veracidad, por tratarse de
hechos comprobados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora, conforme lo establece el
articulo 165 de la LPAG, constituyendo medios probatorios, pues la informacidn contenida en ellos se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos, sin perjuicio de las pruebas gue puedan aportar
los administrados en virtud de su dereche de defensa; siendo asi, respecto a los descargos
preseniados, la supuesta infractora acepta venir ocupando y usando parte del cauce del rio Santa, sin
la autorizacién correspondiente, valiendose de un contrato de cesion de uso de terreno suscrito con la
comunidad de Tanguche, guien no cuenta con faculiad para suscribir dichos contratos; asi tambien,
se determina que [a empresa reconoce haber realizado trabajos propios a su actividad, situandose en
el eje ceniral del cauce del rio Santa; finalmente, se evidencia una contradiccion por parte de la
empresa, pues en su descargo de fecha 28 de agosto del 2014, acepta haber construido un pozo a
lajo abierto, sin autorizacion, para fuego manifestar en su descargo de fecha 29 de octubre del 2014,
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que encontraron el pozo ya construido en la zona, concluyendo el Informe Legal que la empresa
Mineral & Rocks Perd S.A.C.. no ha podido desvirtuar los hechos imputados, opinando que se
sancione a la mencionada empresa por la comision de las infracciones tipificadas en los literales a}, b)
y f) del articulo 277 del Reglamento, calificando dichas infracciones como graves, recomendando
imponer una sancion equivalente a cuatro (04) unidades impositivas tributarias vigentes a la fecha de
pago, asi como la medida complementaria que corresponda;

Que, la Unidad de Asesoria Juridica de esta Autoridad, mediante Informe Legal

N° 627-2017-AAA H.CH-UAJ, establece lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

e}

El 6rgano instructor en el marco de sus funciones efectus actuaciones preliminares, como fue
la Inspeccién Ocular Inopinada realizada el dia 04 de junio del 2014, en la cual se verificod los
hechos materia de infraccion; por lo que se da inicio del procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa Mineral & Rocks Pertt S.A.C. al haber infringide la normativa
sobre recursos hidricos.

La supuesta infractora ha sido validamente notificada con los carges constitutivos de
infraccién, otorgandole en dos oportunidades el plazo de cinco (05) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacion para que formule sus descargos, respecte a 103
cuales, habiendo sido presentados, la Administracion Local de Agua Moche Vird Chao,
mediante el Informe Legal N° 212-2014-ANA-AAA |V HUARMEY-CHICAMA/ALA MVYCH,
luego del analisis y valoracién respectivos, determina que los mismos no constituyen
argumentos que eximan de responsabilidad a la supuesta infractora; por tanto, los hechos
imputados configuran infracciones en materia de recursos hidricos, la misma que se
encuentra tipificada en fa Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

No obstante, a fin de no afectar el derecho de defensa de la supuesta infractora, es preciso
indicar que respecto al escrito de fecha 25 de noviembre del 2014 presentado y al argumento
de los descargos en el sentido que no se verificd el uso del agua proveniente del pozo a tajo
abierto, luego del analisis de los hechos verificados, se determina que el Informe Tecnico
N°  166-2014-ANA-AAA-H-CH/ALA MOCHE-VIRU-CHAO/CAJM solo ha recogido la
manifestacion del personal que atendid la diligencia, no habiéndose demostrado
fehacientemente el uso del agua; por lo que en aplicacion del principio de razonabilidad,
resulta procedente absolver a la imputada de la infracciéon por el uso de agua sin derecho,
tipificada en el literal a) del articulo 277 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. Por
otro lado, manifiesta la supuesta infractora que suscribid un contrato de cesién de uso de
terrenos, asi como también que luego de realizada la inspeccidn decidieron suspender sus
actividades hasta obtener los permisos y licencias respectivas, argumento que constituye una
manifestacion de parte que no logra desvirtuar las infracciones verificadas, consistentes en
ocupar ef cauce de la fuente natural de agua y la perforacion de un pozo a tajo abierto, mas
aln si en el expediente no obra documento alguno que sirva de prueba a lo manifestado,
siendo ademas que la Sub Direccidn de Conservacidn y Planeamiento de los Recursos
Hidricos, mediante Informe Técnico N° 002-2015-ANA-AAA HCH-SDCPRH/RLL concluye gue
el solo hecho de aperturar un pozo sin autorizacion y sin haberse realizado ningun estudio
técnico para la perforacion, hace incurrir en faita, siendo pasible de sancion, por lo que el
argumento de defensa carece de sustento, no existiendo motivo para amparar lo alegado por
la recurrente en sus descargos.

£l articulo 230 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
Legislativos 1272, desarrclla los principios de la potestad sancionadora, encontrandose
dentro de ellos el principio de razonabilidad, por el cual las decisiones de la autoridad
administrativa que impliquen la imposicién de sanciones, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida, manteniéndose la debida proporcion entre los medios a
emplear y los fines publicos que se debe tutelar, a fin que respondan a lo estrictamente
necesario para la satisfaccion de su contenido.

La Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Supremo N° 022-2018-
MINAGRI, publicado en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre del 2016, dispone la
derogacion de los literales a) y b) del numeral 278.3 del articulo 278 del Reglamento de la Ley
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de Recursos Hidricos -enfiéndase; a) Usar, represar o desviar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua., y;
b) Construir o modificar, sin auforizacion de la Auforidad Nacional del Agua, obras en las
fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la Infraestructura
hidraulica mayor publica.-, en ese sentido, al haberse derogado el literal b) del numeral 278.3
del articulo 278 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, la infraccidn puede
calificarse como leve; no obstante, el numeral 278.1 del articulo 278 del Reglamento
establece que las acciones u omisiones de las personas naturales o juridicas, sean 0 no
usuarios de agua, tipificadas por el articulo precedente como infracciones, seran calificadas
por la Autoridad Administrativa del Agua como leves, graves o muy graves.

f) En ese sentido, el articulo 278 del Reglamento establece que para la imposicion de sanciones
se tomaran en consideracion fos siguientes criterios:

_ Arficulo 278.2 del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos Calificacién
Inciso Criterio Descripcion Leve | Grave Muy
| : ' | Grave
En &l presente caso, la empresa Mineral & Rocks Pera S.AC.,
a) La afectacién o nesge a la | al ocupar el cauce del rio Santa y realizar actividades, esta X
salud de la poblacion goniendo en riesgo a la poblacion, las area de cultivo aledafias
y vias de acceso en caso de inundaciones.
»&“WDW@ Al realizart trabaos que ; compr_endeg la insta_!ac;bln _c_le
& e . . campamento, construccion de camings de acceso, instalacion
Ec? \ . (’5- b) ggfem%igegg?; in::;r:g:moos de equipos desmontables y prueba de maguinaria, se evidencia X
| 3 Es! 5c0 5 la intencion de la empresa de iniciar sus actividades de
%, Digtror § produccién minera, obteniends un beneficio econdémica.
k3 4, (}&\" ) Gravedad de los dados | Existe el peligro de desborde per la desviacién del cauce del ric X
ARMEL - generados Sanla, al ejecularse actividades dentro def misme.
Las creunstancias de la g! detectar_ la infracc_ibn. se verifico que 1a empresa Mineral &
WhLIoKg, ) |comisin de la conducta ocks Pen) S.AC. visne ocgpando el cauce def rio San_la y_r_la %
@S) 0(? sancionable o infraccian perforado un pozo 4 tajo abierto sin contar con la autorizacién
-@ de la Autoridad competenle
'§ Ao, ZAYRA = Los impactos ambientales
\ e) | negaiives, de acverdo con 1z | En el presente caso no es posible determinar.
% @ legislacion vigente
f) | Reincidencia En el presente caso ne se registra antecedentes de sancion.
LOS costos en que incurra el
g} | Estado para atender los | En el presente caso no es posible determinar,
daiios generados

g} Que, la Directiva General N° 007-2014-ANA-J-DARH -Normas Fara la Tramitacion del
Procedimiento Administrativo Sancionador por Transgresion a fa Legislacion de Recursos
Hidricos- aprobado por la Resolucién Jefatural N° 333-2014-ANA, prescribe que la Autoridad
Administrativa del Agua constituye e! drgano resolutivo del Procedimiento Administrativo
Sancionador; estableciendo ademas, dentro de sus funciones, emitir fa resclucidén que
resuelva el Procedimiento Administrativo Sancionador imponiendo una sancién y medidas
complementarias o determinando la no existencia de infraccién.

h} Que, de acuerdo a lo indicado precedentemente, se ha logrado determinar que la empresa
Mineral & Rocks Pert SAC. viene ocupando la margen derecha del cauce del ric
Santa, en una zona ubicada en las coordenadas UTM 17l Datum WGS84. 783 967 E
- 9035866 N, 783973 E - 9035738 N, 78385 E - 9035593 N y 783725 E
- 9035592 N, realizando actividades que comprenden la insfalacion de campamento,
construccion de caminos de acceso, instalacion de equipos desmontables y prueba de
maquinaria; asimismo, se determina que la mencionada empresa ha perforado un pozo a tajo
abierto; hechos que constituyen infraccion en materia de recursos hidricos, tipificadas en los
literaies b) y f) del articulo 277 del Reglamento, razén por la cual dichas conductas debe ser
calificadas come infracciones graves, correspondiendo imponer una multa equivaiente a
cuatro (04) Unidades Impositivas tributarias, conforme al numeral 27%.2 del articulo
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279 del Reglamento, al haber incurrido en infracciones en materia de recursos hidricos;
asimismo, se debera imponer la respectiva medida complementaria conforme a Ley;

Que, con el visto de la Unidad de Asesoria Juridica, en uso de las facultades conferidas por la
Ley y el Reglamento, asi como las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Decretc Supremo N° 006-2010-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- SANCIONAR administrativamente a Mineral & Rocks Pera S.A.C., con
RUC N° 20559527956, por incurrir en las infracciones contenidas en los literales b) y f) del articulo 277
del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |la presente resolucidn, calificAndose dichas conductas como GRAVES, por lo que la
sancion a imponer es equivalente a CUATRO (04) UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS vigente
a la fecha de pago, muita que debera pagar en el plaze de quince (15) dias de notificada con la
presente resolucion, en el Banco de La Nacion, a la Cuenta Corriente N 0000-877174, cuya
denominacion es: ANA-Multas; debiendo remitir el comprobante de pago efectuade a la Autoridad
Administrativa def Agua Huarmey Chicama.

Articulo Segundo.- Disponer, como Medida Complementaria que la empresa infractora se
abstenga de ocupar la margen derecha del cauce del rio Santa en la zona ubicada en las
coordenadas UTM 171 Datum WGS84: 783967 E - 9035866 N, 783973 E - 3035738 N,
783856 E - 9035593 Ny 783 725 E - 9 035 592 N, en el sector Pampa Blanca, distrito de Chao,
provincia de Vira, departamento de La Libertad, debiendo reponerla a su estado anterior; asimismo,
disponer que en el plazo de quince (15) dias de notificada con la presente resolucion, la empresa
infractora debera iniciar el procedimiento respectivo ante la Administracion Local de Agua Moche Vird
Chao a efectos de obtener, via regularizacién, la autorizacion de ejecucion de obra del pozo a tajo
abierto verificado en la inspeccidn ocular.

Articulo Tercero.- En caso de incumplimientc del pago de la multa y de la medida
complementaria, se remitira ef expediente a la oficina ejecucidon coactiva, para que proceda de
acuerdo a sus atribuciones.

Articulo Cuarto.- Disponer, que se debera inscribir dicha sancion en el libro de sanciones de
la Autoridad Nacional del Agua, una vez que el acto administrativo haya quedado firme.

Articulo Quinto.- Notificar la presenie resolucion directoral a Mineral & Rocks Peri S.A.C;
poniendo de conocimiento a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Santa y a [a
Administracion Local de Agua Moche Vird Chao.

Registrese, comuniquese y publiquese

Huarmey Chicama




