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RESOLUCION N° 0644-2025-ANA-TNRCH

Lima, 18 de junio de 2025

N° DE SALA : Sala1

EXP. TNRCH ;. 707-2024

CuT ;. 36437-2023

IMPUGNANTE Pedro Huayta Diaz

MATERIA :  Procedimiento Administrativo
Sancionador — Aspectos generales

SUBMATERIA : Principio de Tipicidad

ORGANO :  AAA Chaparra — Chincha

UBICACION :  Distrito : Independencia

POLITICA Provincia : Pisco
Departamento : Ica

Sumilla: La ejecucion o modificacion de obras hidraulicas en infraestructura hidraulica menor es autorizada por la
Autoridad Nacional del Agua por medio de la aprobacion del POMDHI que elabora y presenta el operador de la
infraestructura hidraulica.

Marco normativo: Numeral 3 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y literal b) del articulo
277° del reglamento de la citada Ley.

Sentido: Infundado

Sancioén: 2.1 UIT - Grave

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por el sefior Pedro Huayta Diaz contra la Resolucion
Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH de fecha 24.06.2024, por medio de la cual, la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1°.- SANCIONAR al sefior Pedro Huayta Diaz, con DNI N° 22244478, con
imposicién de una multa equivalente a DOS PUNTO UNO (2.1) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), al haberse determinado su responsabilidad administrativa, por haber realizado
modificacién de obras hidraulicas en ambos lados del canal de riego L2 Huarangal en el punto
de las coordenadas UTM (WGS 84): 386,144 mE — 87°486,782 mN y UTM (WGS 84): 385,979
mE — 8486,900 mN; y haber realizado la construccion de un toma predial de concreto a ser
utilizada para el predio con codigo U.C. N° 05073 el cual administra, disminuyendo el camino de
vigilancia del predio de U.C. N° 05071 de propiedad del sefior Félix Caycho Arias, ello sin contar
con autorizacion emitida por la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en infraccién en materia
de recursos hidricos, tipificado en el numeral 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos
— Ley N° 29338 ‘la ejecucién o modificacion de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad
Nacional”, concordante con el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos “Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional el Agua, obras de
cualquier tipo permanentes o transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales
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asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica”, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 001-2010-AG, modificado mediante Decreto Supremo N° 023-2014-MINAGRI, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion
Directoral.

(...)

(...)
ARTICULOQ 4°.- DISPONER como medida complementaria que el sefior Pedro Huayta Diaz, en

un plazo de quince (15) dias calendario de notificada la presente Resolucion Directoral, reponga
ambos lados del lateral L2 Huarangal en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 386,144
mE — 87486,782 mN y UTM (WGS 84): 385,979 mE — 8’486,900 mN, asimismo, efectue el retiro
de la toma predial construida, dejando todo, incluido el camino de vigilancia, repuesto a su estado
anterior a las modificaciones efectuadas, bajo apercibimiento de iniciar un nuevo procedimiento
administrativo sancionador en su contra imponiendo una sancién mas severa. La administracion
Local de Agua Pisco, debera verificar el cumplimiento de la citada medida;

(..)
2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefior Pedro Huayta Diaz solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH.

3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
El impugnante sustenta su recurso de apelacion manifestando lo siguiente:

3.1. Latoma de su predio era rustica, por lo que no soportaba el riego contra la gravedad
que realiza el predio con U.C. N° 05071, porque implica el represamiento del agua,
ocasionandose inundaciones y el rompimiento de la indicada toma rustica. Por lo
tanto, realizé labores de proteccion de su parcela, lo cual no implica ninguna
modificacion de la infraestructura hidraulica, puesto que el canal L2 Huarangal
continia conduciendo el agua superficial del rio Pisco sin afectar a los vecinos,
ademas, no ha ocasionado perjuicio alguno a los agricultores de la zona.

3.2. Respecto a la medida complementaria, sostiene que no existe nada que reponer,
porque el canal L2 Huarangal, ademas, el camino de vigilancia se encuentra igual
desde el rio hasta el final del canal indicado. Agrega que, viene cumpliendo con sus
obligaciones como usuario del agua, respecto a la retribucién econémica, no afectar
a terceros, contribuir con la conservacion, mantenimiento y desarrollo de la cuenca,
entre otras.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante Oficio N° 043-2023-JUSHMP-CC, de fecha 03.03.2023, la Junta de
Usuarios del Sector Hidraulico Menos Pisco - Clase C, informé a la Administracion
Local de Agua Pisco, que constato la realizacion de trabajos con maquinaria pesada
que han desviado el curso del canal de riego L2 Huarangal, modificando el ancho de
la faja marginal en ambas margenes en una longitud de 40 metros; ademas, se ha
efectuado otro desvio del cauce en una longitud de 20 metros e inclusive se ha
construido una toma predial para el predio con U.C. N° 05073.

4.2. EI05.10.2023, la Administracién Local de Agua Pisco, realiz6 una verificacion técnica
de campo en el L2 Huarangal el cual proviene del L1 San Juan y del canal de
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derivacion CD Manrique, ubicado en el distrito de Independencia, provincia de Pisco,
departamento de Ica, constatandose lo siguiente:

“..)

En el L2 Huarangal el cual proviene del L1, San Juan CD Manrique, en el punto de
coordenadas UTM WGS84, 386444E, 8486782N, a 176 msnm; en un ftramo
aproximadamente de 20 m, se ha modificado la ubicacién del lateral de riego en un tramo
aprox. de 20 m hacia la margen derecha y se ha construido una toma predial de concreto
para el predio de UC. 05073; actualmente en posesion del Sr. Pedro Huayta Diaz,
asimismo, se ubico otro punto de coordenadas 385979E, 8486900N, a 178 msnm. En un
tramo aproximado de 40 m, igual se ha modificado la ubicacion del L2 Huarangal ha sido
corrido haca la margen derecha, no dejando el camino de vigilancia, dejando en ambos
lados un promedio de 2 m de camino de vigilancia del predio de UC 05071, el
representante de la junta sefiala que el Pedro Huayta Diaz no cuenta con autorizacion
alguna por la Junta y Comision; y que dichos trabajos se han realizado en el mes de febrero
del presente afio, la toma predial tiene un ancho de 0.50 m ancho, 0.90 m alto.

(..)

4.3. En el Informe Técnico N° 0071-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P/LEMP de fecha
05.10.2023, la Administracién Local de Agua Pisco concluyd que, el sefior Pedro
Huayta Diaz, ha modificado la ubicacion del lateral de riego L2 Huarangal hacia la
margen derecha en el punto de coordenadas UTM (WGS 84): 386144 mE — 8486782
mN, en un tramo aproximado de 20 m; asimismo, ha construido una toma predial de
concreto para el predio de U.C. N° 05073 del cual es posesionario. Ademas, ha
modificado la ubicacion de otro tramo del L2 Huarangal, corriéndolo hacia la margen
derecha en el punto de las coordenadas UTM (WGS 84): 385979 mE — 8486900 mN,
en un tramo aproximado de 40 m, disminuyendo el ancho del camino de vigilancia
para el predio de U.C. N° 05071 del sefior Félix Caycho Arias, hechos realizados en
el mes de febrero del 2023, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; por
lo que, habria incurrido en la infraccién prevista en el numeral 3 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos , y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.
Por lo tanto, recomendd que se inicie el respectivo procedimiento administrativo
sancionador.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4, Por medio de la Notificacion N° 0016-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P de fecha
06.10.2023, recibida en la misma fecha, la Administracion Local de Agua Pisco
comunicé a el sefior Pedro Huayta Diaz, el inicio del procedimiento administrativo
sancionador en su contra, en atencién a lo siguiente:

“(...) luego de realizada la verificacion técnica de campo, donde se ha corroborado lo
denunciado por la Junta de Usuarios del Sector Hidraulico Menor Pisco - Clase C, en
el lateral de riego de segundo orden denominado L2 Huarangal, ambito de la Comision
de Usuarios Manrique, en el punto de coordenadas UTM WGS 84: 386144 E — 8486782
N., en un tramo aproximado de 20 m., se ha modificado la ubicacion del lateral de riego
hacia la margen derecha, asimismo se ha construido una toma predial de concreto de
un ancho de 0.50 m., y 0.90 m., de alto aproximadamente, para el predio de UC:05073
actualmente en posesion del sefior Pedro Huayta Diaz, luego se ubico otro punto de
coordenadas 385979 E — 8486900 N., en un tramo aproximado de 40 m., igual se ha
modificado la ubicacion del L2 Huarangal, ha sido modificado corriéndolo hacia la
margen derecha no dejando el ancho del camino de vigilancia que tenia, dejando en
ambos lados un promedio de 2 m., para el predio contiguo al lateral de UC:05071; el
representante de la Junta de Usuarios sefiala que el Sr. Pedro Huayta Diaz, no cuenta
con autorizaciéon alguna de la Junta de Usuarios y Comisiéon de Usuarios Manrique y
que dichos trabajos de modificacion del lateral de riego L2 Huarangal se han realizado
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en el mes de febrero del presente afio, habiendo transgredido la Ley N°29338 Ley de
Recursos Hidricos, Articulo 120 Infraccién en materia de agua, numeral 3) por la
modificacion de obras hidraulicas sin autorizacién de la Autoridad Nacional;
concordante con el Articulo 277 Tipificacion de infracciones, literal b) del Reglamento
de la Ley aprobado por Decreto Supremo N°001-2010- AG., por modificar sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Aqua, obras de cualquier tipo permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de aqua, los bienes naturales asociados a esta;
lateral de riego ubicado en el sector y distrito de Independencia, provincia de Pisco,
region Ica.”

Asimismo, le otorgd el plazo de cinco (05) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la notificacién, a efectos de que formule su descargo.

4.5. EI 10.10.2023, el senor Pedro Huayta Diaz formuld sus descargos, senalando lo
siguiente:

a. Hace anos atras se autorizé que el predio del sefior Cayco sea irrigado mediante
el canal L2 Huarangal; pues el anterior propietario regaba por el canal Rivera. El
uso del agua seria a presion para lo que, el indicado sefor, construy6 un dique
de concreto en el bordo izquierdo del canal; sin embargo, al forzar esta
modalidad de represar el agua, se afecté el bordo de la acequia, lo cual fue
comunicado a la organizacion de usuarios, sin que se dé una solucién, por lo
cual se construy6 un canal de proteccién al lado izquierdo. Afios después, volvio
a afectarse el bordo del canal, debido a lo cual, su padre reforzé con costales de
tierra y palos para que o se afecte su parcela.

b. Cuando asumié la administracion de la parcela, en el afio 2019, encontré el canal
de riego Huarangal en completo abandono por la falta de limpieza, y el agua
afectaba el bordo izquierdo del canal, lo cual generaba humedad hacia su
parcela. Este hecho fue puesto en conocimiento de la Comisién de Regantes del
sector Manrique, quienes manifestaron que no contaban con presupuesto para
realizar los trabajos de reforzamiento de los bordos en mencion.

c. El administrado admitié que realizé trabajos para cambiar la toma de captacién
a otro punto, reforzando y elevando el bordo de ambos lados del canal, a fin de
trabajar la parcela sin riesgos ni pérdidas, esto se realizé en presencia y con
colaboracion del arrendatario de la parcela del sefior Caycho.

d. Agregd que el sefior Caycho debié continuar haciendo uso del agua por el canal
Rivera puesto que no era apropiado otorgarle la autorizacion para el uso del
canal Huarangal porque se ubica en la parte baja de su predio.

e. Desconoce si la Autoridad Nacional del Agua tiene que otorgar autorizacion
alguna para realizar trabajos de reforzamiento de los cauces.

f. La Administracion Local de Agua Pisco, no ha considerado las causas que
generaron la realizacion de las modificaciones efectuadas, las que fueron hechas
para mejoras del cauce, por lo que los trabajos se realizaron al no contar con
apoyo de parte de la Junta de Usuarios y por desconocimiento de la norma, por
lo que solicita se deje sin efecto el procedimiento.

4.6. La Administracion Local de Agua Pisco en el Informe Técnico N° 0083-2023-ANA-
AAA.CHCH-ALA.P/LEMP de fecha 31.10.2023 (informe final de instruccién),
notificado el 11.01.2024, concluy¢ lo siguiente:

a. El sefior Pedro Huayta Diaz es responsable por la modificacion de la ubicacién
del canal de riego L2 Huarangal, en el punto de coordenadas UTM (WGS 84):
386144 mE — 8486782 mN, en un tramo aproximado de 20 m, trasladado hacia
la margen derecha; asimismo, ha construido una toma predial de concreto para
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el predio de U.C. N° 05073, actualmente en posesion del mencionado
administrado. Asimismo, por la modificacion de la ubicacion del canal en otro
punto, en las coordenadas UTM (WGS 84): 385979 mE — 8486900 mN., en un
tramo aproximado de 40 m, en el que también se ha trasladado hacia la derecha,
dejando en ambas margenes, en promedio 2 metros de camino de vigilancia
frente al predio con U.C. N° 05071. Cabe indicar que, de acuerdo con un
representante de la Junta de Usuarios, el sefior Pedro Huayta Diaz, no cuenta
con autorizacion alguna de la Junta o de la Comision de Usuarios para realizar
dichos trabajos.

b. De acuerdo con lo indicado, concluyé que el sefor Pedro Huayta Diaz ha
transgredido la Ley de Recursos Hidricos, que en el articulo 120° numeral 3
establece como infraccion, la modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion
de la Autoridad Nacional; asi como, en el literal b) del articulo 277° de su
Reglamento, se tipifica como infraccion, la accion de modificar sin autorizacion
de la Autoridad Nacional del Agua, obras de cualquier tipo permanentes o
transitorias, en las fuentes naturales de agua, los bienes naturales asociados a
esta; en este caso, en el canal lateral de riego ubicado en el sector y distrito de
Independencia, provincia de Pisco, regién Ica. Dicha infraccién ha sido calificada
como grave.

c. Recomendod sancionar al seior Pedro Huayta Diaz con una multa equivalente a
2.1 UIT, y como medida complementaria, que el administrado proceda a dejar el
canal lateral de riego L2 Huarangal a su estado anterior.

4.7. EIl sefor Pedro Huayta Diaz con el escrito ingresado en fecha 16.01.2024, efectué
sus descargos informe al final de instruccién alegando, entre otros aspectos, lo
siguiente:

a) El informe final de instruccidn solo se respalda en lo sefialado por el
representante de la Junta de Usuarios, mas no se encuentra acompafiado con
medios probatorios que puedan ser valorados.

b) Se ha iniciado un proceso administrativo sancionador en su contra, sin respetar
el principio del debido procedimiento ni de verdad material, al imputarsele la
realizacion de modificacion de obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, sin haberse verificado plenamente los hechos, al no sefialar
en qué fecha se hicieron las modificaciones, ni se ha establecido cual era el
estado original de la obra autorizada. Ademas, el mejoramiento del canal L2
Huarangal se habria realizado hace mas de quince anos, y lo que se efectivizé a
la fecha fue solo un reforzamiento para que el canal artesanal no desborde hacia
el predio agricola.

c) La Junta de Usuarios y la Comision de Usuarios son responsables de la
operacién y mantenimiento de la infraestructura; sin embargo, no adoptaron
accioén alguna, lo cual constituye un incumplimiento de sus funciones. En tal
sentido, no se considera responsable de la infraccién imputada.

4.8. EI 07.02.2024, el sefior Pedro Huayta Diaz sefalé que se ha vulnerado el principio
de verdad material, por cuanto la Administracién Local de Agua Pisco no ha verificado
la fecha en que se habria realizado las modificaciones, no se ha establecido cual era
el estado original de las obras, la resolucién que la autorizd, por lo que es imposible
determinar cuando, como y porqué se le imputa haber efectuado las modificaciones
imputadas. Ademas, jamas se le ha notificado anteriormente un acto de fiscalizacion
o control que justifique la multa propuesta, por lo que se ha vulnerado su derecho de
defensa. No se ha evaluado de manera adecuada su descargo, por cuanto se lo
desestima sin aportar medios probatorios que acreditan la inexactitud de sus
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afirmaciones.

4.9. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha en la Resolucion Directoral
N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH de fecha 24.06.2024, notificada el 27.06.2024,
resolvié sancionar a el sefior Pedro Huayta Diaz por la infraccién al numeral 3 del
articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, concordante con el literal b) del articulo
277° de su Reglamento, conforme a los términos expuestos en el numeral 1 de la
presente resolucion.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.10. El sefior Pedro Huayta Diaz con el escrito de fecha 09.06.2024, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH, de
acuerdo con los argumentos senalados en los numerales 3 de la presente resolucion.

4.11. La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha con el Memorando N° 1865-
2024-ANA-AAA.CHCH de fecha 10.07.2024, elevo los actuados a esta instancia en
mérito al recurso de apelacion presentado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el presente recurso de apelacién, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley N 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI, asi como los articulos 4°
y 15° de su Reglamento Interno, aprobado con la Resolucién Jefatural N° 283-2023-
ANA , modificado con la Resolucion Jefatural N° 031-2025-ANA .

Admisibilidad del Recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los 15 dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 220° y 221°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, razén por la cual es
admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos de autorizacion de ejecucion de obras de
competencia de la Autoridad Nacional del Agua

6.1. En el articulo 104° de la Ley de Recursos Hidricos, se establece que la Autoridad
Nacional del Agua, en concordancia con el Consejo de Cuenca, aprueba la
ejecucion de obras de infraestructura publica o privada que se proyecten en
los cauces y cuerpos de aqua naturales y artificiales, asi como en los bienes
asociados al agua correspondientes.

En el caso de grandes obras hidraulicas y de trasvase entre cuencas, la Autoridad

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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Nacional aprueba su ejecucion. La aprobacion esta sujeta a la presentacion de la
certificacion ambiental de la autoridad competente, segun corresponda.

6.2. Conforme se establece el numeral 2 del articulo 6° de la Ley de Recursos Hidricos,
se consideran bienes artificiales asociados al agua, los considerados para la
captacion, extraccién, desalacion, almacenamiento, regulacion, conduccion,
medicion, control y uso del agua.

6.3. De la revision del Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Autoridad
Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2025-MIDAGRI?, se
contemplan los siguientes procedimientos para obtener una autorizacion de
ejecuciéon de obras:

N° TIPO DE PROCEDIMIENTO N.° Procedimiento
TUPA
1 | Autorizacion para la ejecucion de obras en los bienes N° 34

naturales asociados al agua y en la infraestructura hidraulica
multisectorial.

2 | Autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento N° 66
hidrico destinadas a la obtencién de derechos de uso de
agua

3 | Autorizacién para la ejecucién de obras de aprovechamiento N° 70

hidrico para la obtencion de licencia de uso de agua en
procedimiento simplificado para ejecucion de proyectos de
saneamiento y pequefos proyectos agricolas

4 | Autorizacion para la ejecucion de obras de aprovechamiento N° 74
hidrico para la obtencion de licencia de uso de agua, en
procedimiento simplificado para ejecucion de proyectos de
saneamiento y pequeinos proyectos agricolas, con Opinion
Técnica Favorable al Instrumento de Gestion Ambienta

5 | Autorizacion de Ejecucion de Obras de aprovechamiento N° 106
hidrico para la instalacion de plantas desalinizadoras
6 | Autorizacién de ejecucion de obras de aprovechamiento N° 154

hidrico para usos acuicolas en las categorias productivas de
Acuicultura de Recursos Limitados (AREL) y Acuicultura de
Micro y Pequefia Empresa (AMYPE).

6.4. Entonces, se advierte que los procedimientos regulados en el TUPA de ANA tienen
por finalidad obtener una autorizacion para la ejecucion de obras cuando se ejecutan:
(i) en fuente natural o bienes naturales asociados, (ii) en infraestructura hidraulica
multisectorial y (iii) con fines de aprovechamiento hidrico; es decir, para la obtencion
de un derecho de uso de agua.

Respecto a las funciones de la Junta de Usuarios en su rol de operador de
infraestructura hidraulica

6.5. En el literal c) del articulo 9° de la Ley N° 31801, Ley que regula las organizaciones
de usuario de agua para el fortalecimiento de su participacion en la gestion
multisectorial de los recursos hidricos, se establece que, son funciones de las Junta
de Usuarios, operar, mantener y desarrollar la infraestructura hidraulica mayor,
menor o de aguas subterraneas en el ambito del sector hidraulico.

6.6. En el articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 31801, se regula que son funciones

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 28.02.2025
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de la junta de usuarios, ademas de las contempladas en la Ley, las siguientes:

a) Brindar el servicio de distribucion o suministro de agua a los usuarios de
agua ubicados en el sector hidraulico a su cargo, de acuerdo con su derecho
otorgado, la disponibilidad hidrica y programa de distribucién de agua
aprobado. En la distribucion de agua, la junta de usuarios se encuentra
obligada a atender a los titulares de un derecho de uso de agua, y que tengan
la condicion de usuario habil.

(-..)

c) Operar, mantener y desarrollar la infraestructura hidraulica mayor,
menor o de aguas subterraneas en el ambito del sector hidraulico a su
cargo, de acuerdo a las disposiciones que establezca la ANA.

d) Suscribir convenios de colaboracion o financiamiento con usuarios de
agua, entidades publicas o privadas a fin de desarrollar y financiar obras,
equipamiento y actividades consideradas en el PMI y POMDIH.

6.7. De igual forma, en el articulo 124° del referido Reglamento, se establece que son

infracciones relacionadas a la operacién, mantenimiento, y desarrollo de la
infraestructura hidraulica, las siguientes:

f) Ejecutar obras en infraestructura hidraulica a su cargo sin la autorizacion de la ANA,
cuando corresponda.

g) Permitir la ejecucion de obras en infraestructura hidraulica a su cargo, por
terceros, sin contar con la autorizacion de la ANA.

h) No comunicar en forma inmediata a la ANA, la ejecucién de obras en
infraestructura hidraulica, por parte de terceros.

6.8. En el Reglamento de Operadores de Infraestructura Hidraulica aprobado con la

Resolucion Jefatural N° 155-2022-ANA3 se establece en el numeral 3.1 del articulo

3° lo siguiente:

“Articulo 3. Del Operador de Infraestructura Hidraulica

3.1 El Operador de Infraestructura Hidraulica es la entidad publica o privada que
presta el servicio de suministro de agua o el servicio de monitoreo y gestion de
aguas subterraneas, para cuyo efecto tiene a su cargo la operacion,
mantenimiento y desarrollo de la infraestructura hidraulica ubicada en un sector
hidraulico. El Operador de Infraestructura hidraulica implementa acciones que
permita el control técnico administrativo de las actividades que desarrollan para
atender oportunamente las solicitudes y reclamos que presenten los usuarios de
agua’.

6.9. El numeral 5.1 del articulo 5° del citado reglamento establece las atribuciones del
operador de infraestructura hidraulica, entre las que se encuentran las siguientes:

“a) Administrar el sector hidraulico, de acuerdo con las disposiciones que emita
la Autoridad Nacional del Agua y el presente Reglamento.

b) Suspender El Servicio a los usuarios, por incumplimiento en la cancelacién del
“Recibo Unico por el Uso del Agua” u otras obligaciones como usuario.

c) Notificar a quien cause dafio a la infraestructura hidraulica para que realice la
reparacioén inmediata, fijandole un plazo; en caso de incumplimiento el Operador
ejecuta la reparacion o reposicion y carga los costos generados al causante del
dafio en el Recibo Unico por el Uso del Agua, sin perjuicio de ejecutar las acciones
legales correspondientes.

3 Publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 10.06.2022.
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d) Cobrar los intereses por moras, gastos y costos derivados del incumplimiento de
las obligaciones de los usuarios a los que presta El Servicio.

e) Las demas que le corresponda de acuerdo con el presente Reglamento y la
normatividad vigente.”

6.10. En el articulo 25° del Reglamento de Operadores, se establece que el Plan de
Operacion, Mantenimiento y Desarrollo de la Infraestructura Hidraulica (POMDIH), es
el instrumento de planificacion que comprende las actividades que va a ejecutar
durante un afo, el Operador para prestar el Servicio y sirve de sustento para
determinar el valor de la tarifa de acuerdo con la metodologia aprobada por la
Autoridad Nacional del Agua.

6.11. De igual forma, en el articulo 27 del Reglamento de Operadores, se establece que el
POMDIH es elaborado por el operador y presentado a la Administracién Local del
Agua para su evaluacién y aprobacion; asimismo, que en el rubro “Desarrollo de la
infraestructura hidraulica”, deben contar con el sustento técnico (expediente o
ficha técnica), y la aprobacion del POMDIH, faculta su ejecucion sin requerir de
otro tramite.

6.12. De acuerdo con el marco normativo descrito, este Tribunal interpreta lo siguiente:

a) Conforme a lo descrito en el articulo 104° de la Ley de Recursos Hidricos,
corresponde a la Autoridad Nacional del Agua aprobar la ejecucién de obras de
infraestructura publica o privada que se proyecten en los bienes asociados al
agua artificiales, como ocurre en el caso de canales de captacion o distribuciéon
que, operados por una organizacion de usuarios.

b) En el caso de autorizaciones de obras en infraestructura hidraulica menor no se
ha contemplado un procedimiento directo para su aprobacion en el TUPA de la
ANA, lo cual no implica que la entidad no tenga competencias para autorizar este
tipo de obras.

c) EIPOMDIH, es el instrumento técnico de planificacion elaborado por el operador
de la infraestructura hidraulica que, contempla las actividades que se van a
ejecutar durante un afio para prestar el servicio, en el cual se considera un rubro
referido al desarrollo de la infraestructura hidraulica.

d) Los usuarios de agua que requieran la ejecucion de obras en infraestructura
hidraulica menor deben solicitar al operador de infraestructura hidraulica
respectivo para su incorporacién en el POMDIH y su posterior aprobacion por la
ALA.

e) La ejecucion o modificacion de obras en infraestructura hidraulica menor es
autorizada por la Autoridad Nacional del Agua a través de la aprobacion del
POMDIH que elabora y presenta el operador de la infraestructura hidraulica.

Respecto la infraccion prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de
Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento

6.13. En el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos “la ejecucion o modificacion de
obras hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional .

6.14. En el literal b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos tipifica
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como infraccion a la accion de: "Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes
naturales de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura
hidraulica mayor publica”.

6.15. Este tribunal, en el fundamento 6.9.1 de la Resolucion N° 239-2014-ANA/TNRCH de
fecha 29.09.2014, ha senalado que “(...) el analisis de la infraccion tipificada en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos debe realizarse de forma
sistematica con lo sefialado en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, el cual
precisa que las obras hidraulicas en materia de recursos hidricos son aquellas que
se _construyen o se ejecuten en fuentes naturales de aqua, en bienes naturales
asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica mayor publica, debiendo sefalar
que los supuestos de la referida infracciéon han sido desarrollados por este Tribunal
en el numeral 6.5 de la Resolucion de la Resolucion N° 127-2014-ANA/TNRCH,
recaido en el expediente 104-2014"

Cabe indicar que, en el numeral 6.5 de la Resolucion N° 127-2014-ANA/TNRCH, se
desarrollaron los supuestos de la infraccion administrativa prevista en el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, determinandose que
la ejecucion o modificacion de obras debe producirse en: (i) fuentes naturales de
agua, (ii) los bienes naturales asociados al agua o (iii) la infraestructura hidraulica
mayor publica.

6.16. De acuerdo con el marco legal descritos en los numerales 6.1 al 6.12, este tribunal
renueva el criterio establecido en pronunciamientos previos, por lo que la infraccion
prevista en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, se configura
cuando se ejecuta o modifica obras hidraulicas, en este sentido, comprende a obras
de infraestructura hidraulica menor, debido a que estas obras en el marco de lo
establecido en el articulo 104 de la Ley de Recursos Hidricos deben ser aprobadas
por la Autoridad Nacional del Agua.

Respecto a la infraccion atribuida a el sefior Pedro Huayta Diaz

6.17. En el presente caso, se advierte que la Administracion Local de Agua Pisco con la
Notificacion N° 0016-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P de fecha 10.10.2023, inicio un
procedimiento administrativo sancionador al sefior Pedro Huayta Diaz por haber
modificado la ubicacion del lateral de riego hacia la margen derecha, asimismo se ha
construido una toma predial de concreto de un ancho de 0.50 m., y 0.90 m., de alto
aproximadamente, para el predio de UC:05073, luego se ubicd otro punto de
coordenadas 385979 E — 8486900 N., en un tramo aproximado de 40 m; asimismo,
que se ha modificado la ubicaciéon del L2 Huarangal, corriéndolo hacia la margen
derecha no dejando el ancho del camino de vigilancia que tenia, dejando en ambos
lados un promedio de 2 m., para el predio contiguo al lateral de UC:05071, sin
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

Dicha conducta fue considerada por la autoridad como la infraccion tipificada en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo
277° de su reglamento.

Posteriormente, con la Resoluciéon Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH la
Autoridad Administrativa del Agua Chaparra Chincha, sancioné a la citada
administrada con una multa equivalente a 2.1 UIT, por haber incurrido en la infraccién
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal
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b) del articulo 277° de su reglamento.

6.18. En el analisis del expediente se aprecia que la infraccion imputada al sefior Pedro
Huayta Diaz, se encuentra acreditada con los siguientes medios probatorios:

a) La inspeccion ocular realizada en fecha 05.10.2023, en la cual se constaté que,
en el L2 Huarangal, el cual proviene del L1 San Juan, CD Manrique, en el punto
de coordenadas UTM (WGS 84): 386,144 mE — 8°486,782 mN., a 176 m.s.n.m.,
en un tramo aproximado de 20 m., se ha modificado la ubicacion del lateral de
riego hacia la margen derecha; asimismo se ha construido una toma predial de
concreto para el predio de U.C. N° 05073, en posesion del sefior Pedro Huayta
Diaz, constatandose ademas que en el punto de coordenadas UTM (WGS 84):
385,979 mE - 8'486,900 mN., a 178 m.s.n.m., en un tramo aproximado de 40 m.,
también se ha modificado la ubicacién del L2 Huarangal, corriéndolo hacia la
margen derecha, reduciendo el ancho del camino de vigilancia, dejando en
ambos lados un promedio de 2 m., de camino de vigilancia para el predio de U.C.
N° 05071, sin contar con la autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

b) EI Informe Técnico N° 0071-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P/LEMP de fecha
05.10.2023, en el que la Administracion Local de Agua Pisco como resultado de
los hechos constatados en la verificacién técnica de campo del 05.10.2023,
concluyé que el sefior Pedro Huayta Diaz viene incurriendo en una presunta
infraccion en materia de agua, tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la
Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del articulo 277° del
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, por modificar la ubicacion del lateral
de riego hacia la margen derecha, asimismo se ha construido una toma predial
de concreto de un ancho de 0.50 m., y 0.90 m., para el predio de UC:05073,
luego se ubicé otro punto de coordenadas 385979 E — 8486900 N., en un tramo
aproximado de 40 m., igual se ha modificado la ubicacion del L2 Huarangal, ha
sido modificado corriéndolo hacia la margen derecha no dejando el ancho del
camino de vigilancia que tenia, dejando en ambos lados un promedio de 2 m.,
para el predio contiguo al lateral de UC:05071, sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua.

c) Escritos de descargos realizados por el impugnante de fecha 10.10.2023,
16.01.2024, 07.02.2024, en los cuales reconoce su participacion en los hechos
materia de sancion.

d) Las fotografias anexas en el Informe N° 0071-2023-ANA-AAA.CHCH-
ALA.P/LEMP, en las que se aprecia la modificacién del L2 el Huarangal hacia la
margen derecha en un tramo aproximado de 20m y construido una toma predial
de concreto, sin autorizacion alguna para el predio de UC05073 en posesion del
Sr. Pedro Huayta Diaz, en el punto de coordenadas UTM WGS 84 386144E —
8486782N. asimismo, la modificaciéon al L2 Huarangal hacia la margen derecha
en el punto de coordenadas UTM WGS84: 385979E — 8486900 N, en un tramo
aproximado de 40m del informe de la Junta, los trabajos se han realizado con
maquinaria pesada en febrero del 2023.

Se ha modificado el L2 Huarangal hacia la margen derecha en un tramo
aproximado de 20 m., y construido una toma predial de concreto sin autorizacion
alguna para el predio de UC:05073 en posesion del Sr. Pedro Huayta Diaz, en el
punto de coordenadas UTM WGS 84: 386144 E — 8486782 N
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Se ha modificado el L2 Huarangal hacia la margen derecha en el punto de
coordenadas UTM WGS 84: 385979 E — 8486900 N., en un tramo aproximado de
40 m., del informe de la Junta, los trabajos se han realizado con maquinaria
pesada en febrero del 2023

e) El Informe Técnico N° 0083-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P/LEMP (informe final
de instruccion) de fecha 31.10.2023, expedido por la Administracion Local de
Agua Pisco, que concluyé que el sefior Pedro Huayta Diaz es responsable por
modificar la ubicacion del lateral de riego hacia la margen derecha, asimismo se
ha construido una toma predial de concreto de un ancho de 0.50 m., y 0.90 m.,
para el predio de UC:05073, luego se ubico otro punto de coordenadas 385979
E — 8486900 N., en un tramo aproximado de 40 m., igual se ha modificado la
ubicacién del L2 Huarangal, ha sido modificado corriéndolo hacia la margen
derecha no dejando el ancho del camino de vigilancia que tenia, dejando en
ambos lados un promedio de 2 m., para el predio contiguo al lateral de UC:05071,
sin contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en
el literal b) del articulo 277° de su Reglamento; calificando la infraccién como
grave y recomendd una sancién administrativa de multa equivalente a 2.1 UIT.

Respecto a los fundamentos del recurso de apelacién

6.19. En relacion con el argumento sefialado en el numeral 3 de la presente resolucion,
este tribunal puntualiza lo siguiente:
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6.19.1. Elimpugnante alega que no se ha realizado ninguna modificacion al camino
de vigilancia ni mucho menos construccion de una toma principal del predio,
ya que las misma han mantenido su estado desde hace afios, incluso
cuando su padre administraba el predio.

6.19.2. Al respecto, se debe precisar que el administrado en los descargos
realizados por el impugnante de fecha 10.10.2023, 16.01.2024, 07.02.2024,
reconoce que ha contenido la conducta infractora, justificando su accion,
refiiendo que ha sido con conocimiento de la Junta de usuarios y por
necesidad ante los desbordes continuos por la falta de mantenimiento del
operados hidraulico; asimismo, afirmé desconocer la ley de aguas.

«Que, el presunto sancionable presenta sus descargos, indicando lo siguiente:

“Cuando asumo la administracion de la parcela el afio 2019 , encuentro, dicho
canal de riego Huarangal, en completo abandono por falta de limpieza lleno de
carrizos y sin cajonear el bordo derecho, afectando el bordo izquierdo por el agua,
generando humedad a la parcela- los problemas continuaban, las curvas de la
sequia amortinaban palizadas generando pequefios desbordes en la acequia, por
lo que me vi obligado a comunicarle al sectorista sefior Jorge Castillo, el cual
comunicé al presidente Serior Jorge Wong, los cuales visitaron el lugar y se le
solicité verbalmente el posible apoyo en el reforzamiento, lo que manifestaron que
NO HABIA PRESUPUESTO, por mi parte le plantee que si nos podian notificar y
conciliar con el otro propietario para asumir los fastos compartidos en el
reforzamiento de los bordos, tampoco quisieron lidiar en el problema. Los tres
miembros de la comisién tenian conocimiento de la problematica, pero hicieron
caso omiso a ello.

Por esa razon si YO era el afectado, tenia que invertir en horas , maquina
para cambiar mi toma de captacion a otro punto, reforzar y elevar el bordo
de ambos lados y asi trabajar la parcela sin riesgos ni perdida”

6.19.3. De igual forma, se debe precisar que el 6rgano sancionador si emitid
pronunciamiento sobre los descargos formulados por el sefior Pedro Huayta
Diaz al Informe Técnico N° 0083-2023-ANA-AAA.CHCH-ALA.P/LEMP
(informe final de instruccién); en el cual se evaluan los criterios para la
calificacion de la infraccion de acuerdo con los antecedentes y la
documentacién que obra en el expediente y por otro lado que el administrado
ha reconocido su participacion en los hechos imputados.

6.19.4. En ese orden de ideas, la afirmacién sostenida por la administrada acerca
de que no realizé actividad, modificacion o alteraciéon alguna al lateral de
riego L2 Huarangal, se desvirtua con los medios de pruebas descritos en el

6.19.5. Al respecto este Tribunal en la Resolucién N° 1593-2018-ANA/TNRCH?,
respecto a la definicion de obras hidraulicas, lo siguiente:

“Por tanto, la obra hidraulica o infraestructura hidraulica constituye un
conjunto de construcciones, instalaciones, conexiones, dispositivos
0 mecanismos, fijos o movibles, realizados con el propésito de trabajar con el
agua, a fin de generar captacion, alumbramiento, produccion,
almacenamiento, regeneracién, conduccion, utilizacién, avenamiento,
medicién y las deméas que fuesen necesarias para los fines de
aprovechamiento o de defensa”.

4 Veéase la Resolucion N° 1593-2018-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente N° 892-2018. Publicada el 28.09.2018. En:
https://www.ana.gob.pe/sites/default/files/normatividad/files/82-RTNRCH-1593-2018-004.pdf
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Ademas, el Glosario de Términos de la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG,
aprobado mediante la Resolucion Jefatural N° 151-2020-ANA define a las
obras hidraulicas de la siguiente manera:

“Obra hidraulica. Infraestructura (canales, bocatomas, presas, eftc.),
construidas para la explotacion, utilizacién y/o proteccion del recurso hidrico”,

6.19.6. En ese sentido, la modificacion de la ubicacién del lateral de riego hacia la
margen derecha, asimismo se ha construido una toma predial de concreto
de un ancho de 0.50 m., y 0.90 m., para el predio de UC:05073, luego se
ubico otro punto de coordenadas 385979 E — 8486900 N., en un tramo
aproximado de 40 m., igual se ha modificado la ubicacion del L2 Huarangal,
ha sido modificado corriéndolo hacia la margen derecha no dejando el ancho
del camino de vigilancia que tenia, dejando en ambos lados un promedio de
2 m., para el predio contiguo al lateral de UC:05071, sin contar con la
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua.

6.19.7. Asimismo, conforme con lo dispuesto en el articulo 104° de la Ley de
Recursos Hidricos, la Autoridad Nacional del Agua, en concordancia con el
Consejo de Cuenca, aprueba la ejecucién de obras de infraestructura
publica o privada que se proyecten en los cauces y cuerpos de agua
naturales y artificiales, asi como en los bienes asociados al agua
correspondientes; por lo tanto, correspondia que el administrado obtenga la
autorizacién correspondiente.

6.19.8.  Ahora bien, respecto a que actualmente no existen las obras por las cuales
se les ha sancionado y por lo tanto no podrian ejecutar la medida
complementaria, cabe indicar que el establecimiento de una medida
complementaria es una obligacion determinada por disposicién normativa, a
consecuencia de la imposicién de una sancién en materia hidrica:

Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 123°. - Medidas complementarias

Sin perjuicio de la sancion a que se refiere el articulo 122, la autoridad de aguas
respectiva puede imponer a los infractores, de ser necesario con el apoyo de la
fuerza publica, las siguientes medidas complementarias:

1. Acciones orientadas a restaurar la situacion al estado anterior a la infraccién o
pagar los costos que demande su reposicion;

2. decomiso de los bienes utilizados para cometer la infraccion;

3. disponer el retiro, demolicion, modificacién, reubicacion o suspension de las
obras en los cauces o cuerpos de agua y los bienes asociados a esta, que no
hayan sido autorizados por la Autoridad Nacional; y

4. suspension o revocacion de los derechos de agua, incluyendo el cese de la
utilizacién ilegal de este recurso, de ser el caso» (énfasis afiadido).

Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos

«Articulo 280°. Medidas complementarias

280.1. Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional del Agua no eximen al
infractor de la obligacion de reponer las cosas a su estado original, ya sea
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demoliendo las obras indebidamente ejecutadas, clausurando el pozo,
reparando las obras dafadas o subsanando las deficiencias o acciones
que originaron la falta o pagando el costo de las demoliciones o
reparaciones. En todo caso, indemnizara los dafios y los perjuicios
ocasionados, lo que sera determinado en sede judicial» (énfasis afiadido).

6.19.9. Este tribunal observa que la medida complementaria impuesta al recurrente
guarda directa vinculacion con la infraccion y responsabilidad atribuida en el
Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH, por
lo que se concluye que dicha medida resulta razonable.

6.19.10. En este sentido, considerando que la ejecucién o modificacion de obras
hidraulicas sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, es una
conducta tipificada como infraccion en la Ley de Recursos Hidricos y su
Reglamento, la medida complementaria de reponer en ambos lados del
lateral L2 Huarangal, asi como, efectuar el retiro de la toma predial
construida, dejando todo, incluido el camino de vigilancia a su estado
anterior, se ajusta a la intensidad, proporcionalidad y necesidad que exige
la tutela del bien juridico - agua encargado a esta Autoridad Nacional.

6.20. En virtud a los fundamentos expuestos, corresponde declarar infundado el recurso
de apelacion interpuesto por el sefior Pedro Huayta Diaz contra la Resolucion
Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0688-2025-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesién de fecha 18.06.2025, este colegiado, por
unanimidad,
RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Pedro Huayta
Diaz contra la Resolucién Directoral N° 0529-2024-ANA-AAA.CHCH.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.
Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
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