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1. ALCANCE Y OBJETIVOS DEL ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

El analisis ambiental y social del PNRH tiene como objetivo basico considerar la dimension
ambiental en aquellas fases estratégicas del PNRH que se completan hasta llegar a la elabo-
racion de las Directrices. Se identifican los efectos potenciales que el PNRH pudiera producir
en el Medio Ambiente, tal y como refleja la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Im-
pacto Ambiental, N° 27446, en su articulado:

Articulo 2°- “Ambito de la ley. Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la
presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que pue-
dan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion
publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y
ofras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales ne-
gativos significativos”.

El Reglamento (DS N° 019-2009-MINAM) por el que se aprueba la Ley N° 27446, sefiala en
su articulado:

Articulo 18.- “Politicas, planes, programas y proyectos que se someten a evaluacion am-
biental:
d) Las politicas, planes, programas publicos con implicaciones ambientales significati-
vas, incluyendo entre otros, los procesos que impliquen la reubicacion de ciudades y
centros poblados.

Articulo 19.- Obligatoriedad del Informe Ambiental de Politicas, Planes y Programas.
Toda autoridad sectorial, regional o local que tenga a su cargo la formulacion de politi-
cas, planes o programas susceptibles de originar implicaciones ambientales significati-
vas, de acuerdo a los criterios que establece el presente Reglamento y priorice el Mi-
NAM, debe elaborar una Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE, que sera remitida al
MINAM para su evaluacion y aprobacion, de ser el caso, mediante la expedicion de un
Informe Ambiental de la Politica, Plan o Programa, segtn corresponda; dicho informe
orientara los procesos de toma de decisiones con la finalidad de prevenir dafios al am-
biente, segun se indica en el Titulo Il del presente Reglamento.

Por lo tanto, este procedimiento tiene como objetivo la integracion del medio ambiente en las
politicas sectoriales. Su fin ultimo es garantizar un desarrollo mas duradero, justo y saludable,
que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad: el uso racional de los recursos
naturales, la prevencion y reduccion de la contaminacién, la innovacién tecnoldgica y la cohe-
sion social.

2. ESBOZO DEL CONTENIDO DEL PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIiDRICOS
2.1. Objetivos principales

Los objetivos generales de la planificacion de la gestion del agua vienen definidos en la LRH,
del 30 de marzodel 2009, y comprenden equilibrar y armonizar la oferta y demanda de agua,
proteger su cantidad y calidad, proporcionar su utilizacion eficiente y contribuir al desarrollo
local, regional y nacional.
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De forma mas concreta, aunque general, se pueden enumerar los siguientes objetivos espe-
cificos:
- Asegurar plenamente el abastecimiento poblacional y el de los usos productivos del agua.
- Garantizar la calidad del agua.
- Proteger el territorio frente a las inundaciones.
- Asegurar caudales minimos fluviales y proteger los acuiferos.
- Conservar los recursos ambientales del agua y realizar la restauracion hidrologico/forestal
de las cuencas.
- Optimizar el uso del agua, especialmente en el riego
- Favorecer el desarrollo de los sectores productivos que dependan del agua: energia, mi-
neria, industria, acuicultura.
- Fomentar la infraestructura necesaria para satisfacer las demandas y conservar adecua-
damente las infraestructuras existentes.
- Hacer mas eficaz y agil la gestion integrada de los recursos hidricos

2.2. Resumen del contenido del PNRH

El PNRH es un instrumento de planificacion de la gestién del agua, cuya formulacién es un
mandato de la LRH que menciona como su primera funcion de la ANA la elaboracién del
PNRH (Art. 15).

Para la elaboracién del PNRH, la ANA contd con la participacién de una empresa consultora
cuyos trabajos se iniciaron en enero del 2012, con un periodo de elaboracion de 18 meses,
que finalizé el 8 de julio del 2013.

En el grafico siguiente se refleja el proceso seguido para la formulacion del PNRH.

P

ANALISIS
AMBIENTAL Y PARTICIPACION
SOCIAL CIUDADANA
ESTRATEGICO * 28 Taleres Regianaies

* 3 Eventos de cancertaciin

LEGAL., AMEIENTAL

TALLER
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« Documentacién basica. La informacion basica sobre la gestion de los recursos hidricos fue
recopilada, analizada, sistematizaday validada para proceder al diagnéstico. Esta informa-
cion, que estaba muy dispersa en diferentes Organismos, tanto de la propia Administracion
del Agua, como de otros Ministerios con competencias en la materia, se ha centralizado en
el marco del PNRH.

Toda la informacion cartografica generada durante la formulacién del PNRH, se ha organi-
zado en un Sistema de Informacion Geografica, que utiliza como base cartografica la Carta
Nacional del IGN a escala 1:100 000, y se ha establecido en un unico repositorio con las
bases de datos geograficas y tematicas.

» Resultados del Diagnéstico. Por primera vez en el Perl se ha elaborado un documento
integrador, que recoge la problematica del agua en todo el territorio nacional y con un nivel
de conocimiento razonable al nivel de unidad hidrografica. El documento tiene una orienta-
cion planificadora, por lo que trata todos los temas que afectan a un Plan Sectorial de esta
naturaleza:

- Cantidad de agua: recursos hidricos; demandas de agua; balances entre los recursos y
las demandas; infraestructuras hidraulicas.

- Calidad del agua: normativa; fuentes contaminantes; grado de cobertura de abasteci-
miento y saneamiento de poblaciones; objetivos de calidad.

- Fendmenos extremos: andlisis de inundaciones, sequias, deslizamientos y huaycos; me-
didas para mitigar sus efectos.

- Cambio climatico: efectos del cambio climatico sobre la temperatura y las precipitaciones;
analisis de glaciares y lagunas; impactosobre los recursos hidricos y estrategias regionales
de lucha contra el cambio climatico.

- Anadlisis Medio Ambiental: areas naturales protegidas; presiones sobre estas areas natu-
rales que pueden dificultar los objetivos ambientales.

- Aspectos Institucionales y régimen economico del agua: organizacion que se deriva
de la LRH N° 29338; tarifas y retribuciones econémicas por el uso del agua y vertimiento
de agua residual.

- Consulta y participacion ciudadana: celebracion de dos Rondas de Talleres Regionales
en cada una de las catorce Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y de tres Eventos
de Concertacion donde se analizaron y se intercambiardn informacién sobre los Proyectos
Especiales. Celebracion de un Taller Multisectorial y de un Taller Nacional. Participacion
de 1 215 actores del agua.

» El estudio de las demandas de agua referidas al afio 2012, ha permitido concluir:

Cuadro 2.1. Situacion actual 2012 de las demandas

VARIABLE | DATO INICIAL

Superficie agricola (ha) 1640 316
Eficienciade riego (%) 35
Poblaciéon nacional (hab) 30 067 181
Dotacion bruta para uso poblacional rural (I/(hab rural.dia)) 50
Dotacidn bruta para uso poblacional urbana (I/(hab urbano.dia)) 160 -290
Eficiencia media de abastecimiento (%) 45
Dotacién bruta para usoindustrial (m %(hab urbano.afio)) 12
Demandade agua para usominero, pecuario, recreativo y turistico ((hm ¥afo) 346
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Demanda de agua nacional: consuntiva, no consuntiva y total
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TOTAL TOTAL NO TOTAL
CONSUNTIVO CONSUNTIVO

« Los recursos hidricos naturales (superficiales mas subterraneos) se distribuyen de la si-
guiente manera:

Cuadro 2.2. Recursos hidricos en régimen natural. Distribucién por regiones hidrograficas
(o :

VERTIENTE ORE- | | AREA CUENCA (km?) E

|

PARAM. HIDROLOGICOS |

MEDIOS (mm) i
Precipi- | Aporta | .

tacion ! cion | ET |

RECURSOS NATURALES
GION HIDROGRA- | | | (hm“laiio)
FICA ! Total | Hectiva

! ;
Propios | Externos Total

Pacifico 233 329 128 967 568 219 348 28 276 5859 34136
Atlantico 963 880 963 880 2459 1830 628 1764475 130751 1895226
Titicaca 37 355 37 355 692 168 524 6259 6259
TOTAL PERU 1234 564 1130 202 2184 1592 593 1799010 136610 1935621

« Los balances hidricos de planificacion entre los recursos hidricos medios anuales en ré-
gimen natural (superficiales mas subterraneos), mas los trasvases actuales, y menos las
demandas consuntivas se recogen en el cuadro siguiente distribuido por cada una de las
AAA:

Cuadro 2.3. Balances hidricos en régimen natural acumulado con trasvases
T RASVA T tealendd dabakia oo,

RH NATURALES | SES ATLAN-| RH NATURALES 1 2%“@33?5‘ Dﬁ‘l"‘c"g';ﬁig'l;l_
TICO-PACI- | CON TRASVASES | -
et VAS CACION

Caplina-Ocona 7 569 7 569 4272

I Chaparra-Chincha 2655 111 2766 3691 -925
Il Cafete-Fortaleza 6500 195 6695 4 465 2230
IV Huarmey-Chicama 6216 6216 3098 3118
v l‘:‘:q“ete"eq”e'zar“m" 11196 644 11840 6602 5238
Marafion 118224 644 117 580 771 116 809

VIl Amazonas 1464762 1464762 3687 1460125
Vil Huallaga 147 451 147 451 808 146643
X  Ucayali 587735 587735 2055 585374
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X  Mantaro 14013 -195 13818 912 12 906
Xl Pampas-Apurimac 31614 =131 31400 429 30971
Xl Urubamba-Vilcanota 81415 81415 574 80 841
Xl Madre De Dios 333791 333791 80 333711
XV Titicaca 6 259 6259 1160 5099

Al nivel de mayor detalle resultan diecisiete cuencas hidrograficas del Pacifico que presentan
déficit con respecto a los recursos hidricos medios. Sino se disminuyera la demanda de agua
—mediante medidas de gestion y ahorro con modernizacién de infraestructuras- se necesitaria
un volumen util de embalsey trasvase desde la vertiente amazoénica de unos 1 636 hm?/afio
para equilibrar los déficit y unos 630 hm?/afio de volumen util de embalse para la regulacién

propia de las cuencas.

« La situacion de la explotacién de las aguas subterraneas se refleja en el cuadro siguiente
donde se observa una sobreexplotacion de los acuiferos costeros de la vertiente del Pacifico,
que estan monitorizados por la ANA:

Cuadro 2.4. Situacion de las aguas subterraneas en el Peru
| EXTENSION EXPLOTACION BREEX RECARGA BALANCE RESERVA AL-

Apn i | | ACUIFEROS | CONTROLADA | PLO- | ESTIMADA | (- Ror | MACENADA
Hobed B (km?) | (hm?aiio) ] TACION (hm?aio) i i (hm?)
E | | (hm¥afio)

Pacifico 80 947 1742 -468 4844 3123 41025
Amazonas 589278 5 542998 542993 188685
Titicaca 10 582 1 615 614 6613
TOTAL 680807 1748 -468 548 457 546730 236323

« La consulta y participacion ciudadana ha sido nutrida durante todo el proceso de formu-
lacion del PNRH —basta comparar con las previsiones de los TdR- y se refleja en el cuadro
siguiente:

Cuadro 2.5. Participacion ciudadana

N° PARTICIPANTES

ESPACIOS DE PARTICIPACION T TdR

12 Ronda de talleres regionales (14) Abril-agosto 2012 745 303

Eventos de concertacion (3) Diciembre 2012 52

2* Ronda de talleres regionales (14) Enero-marzo 2013 355 303

Taller Multisectorial (1) Mayo 2013 30 9

Taller Nacional (1) Junio 2013 33 22
TOTAL 1215 637

« Los problemas basicos y mas perentorios de resolver en el Pert relativos al agua son:

Cuadro 2.6. Problemas basicos del agua en el Peru
e EJES DE POLMICARQEE: FEfo o o e e T e iy D S

PROBLEMAS BASICOS

» Bajaeficienciaenlos sistemas de transporte ydistribucién del agua
» Insuficiente regulacién superficial

Gestiénde la cantidad « Escaso control de los wolimenes otorgados

*» Gestidnineficazde la demanda

« Conocimiento muygeneral de los recursos ylas demandas de agua
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Gestidonde la calidad

Gestionde la oportunidad

Gestidonde la culturadel

agua

Adaptacién al cambio cli-
maticoy eventos extremos

+ Sobreexplotacion de acuiferos costeros
« Mala calidad porlas diversas fuentes contaminantes
« Legislacion orientada hacia el cumplimiento de los ECAy los LMP en los verti-

mientos

* Controlinadecuado de los vertimientos

* Escasadepuracionde las aguas residuales

« Baja cobertura de abastecimiento y saneamiento

* Escasaimplementacion de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos

» Formalizacion de los derechos de uso de aguainacabada

« Régimen econdmico inadecuado para la recuperacion de costes
» Falta de conocimiento y participacion en la GIRH

» Institucionalidad del agua incompleta

» Escasaeducacion ambiental y cultura del agua
» Conflictos sociales porel uso del agua
* Gobernanza hidrica un tanto descoordinada

extremos

» Conocimiento insuficiente de los efectos del cambio climatico yde los eventos

* Escasezde planes de gestién de eventos extremos (inundaciones ys equias)

» Estrategias y programas. Para el escenario seleccionado se han determinado una serie de
Programas de Medidas que, ordenados por la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos, estan orientados a resolver los problemas del agua en el Peru:

EJES DE POLITICA

GESTION DE LA
CANTIDAD

GESTION DE LA CA-
LIDAD

GESTION DE LA
OPORTUNIDAD

Cuadro 2.7. Programas de medidas

ESTRATEGIAS DE IN-
TERVENCION

Mejora del conocimiento
de los recursos ylas de-
mandas

Mejora de la eficiencia
delusodelaguay
gestion delademanda

Aumento de la disponibi-
lidad delrecurso

Mejora del conocimiento
la calidad de las aguas

Mejora y ampliacionde la
coberturade los senvicios
de saneamiento

Implementaciondela
Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos(GIRH)

Desarrollo de riego y sa-
neamiento en zonas de
pobreza

PROGRAMAS DE MEDIDAS

 Implantacién de una red hidrometeorolégica nacional

+ Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas

» Implantacién de Sistema Nacional de Informacion de la Can-
tidad de Agua

» Control y mediciéon delademanda

« Mejoramiento de los sistemas de conduccion ydistribucion
del agua

« Tecnificacién del riego

» Ampliacién de la frontera agricola por aumento de eficiencia

= Incremento de la regulacién superficial de los recursos hidri-
cos y transferenciade recursos hidricos entre cuencas

» Reforestacion de las cabeceras de cuenca

» Gestion de acuiferos sobreexplotados

» Reuso de aguas residuales tratadas ydesalinizacidn de agua
de mar

» Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superfi-
ciales

« Mejora del conocimiento de la calidad de |las aguas subterra-
neas

» Supenvisiony fiscalizacion de vertimientos de aguas residua-
les

e Regulacion normativa de |a calidad de las aguas y buenas
practicas

» Mejora y aumento de la coberturade agua potable

« Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado

» Mejora y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas

residuales

« Fortalecimiento institucional de la GIRH
« Fortalecimiento administrativo de la GIRH
« Implementaciéon de la GIRH en cuencas transfronterizas

« Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza
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Cuadro 2.7. Programas de medidas

ESTRATEGIAS DE IN-
TERVENCION PROGRAMAS DE MEDIDAS

EJES DE POLITICA

Coordinacién institucional ¢ Consolidaciéndela GIRH

GESTION DE LA CUL- Y gobernanzahidrica e Participacion y consulta
TURA DEL AGUA - ,

Educacién ambiental y » Gestién del conocimiento y cultura del agua

culturadel agua « Comunicacioén, sensibilizacién y concienciacion de la GIRH
ADAPTACION AL Adaptacion al cambiocli- s Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico
CAMBIO CLIMATICO  matico » Medidas de adaptacion al cambio climatico
Y EVENTOS EXTRE-  Gestion del riesgo por » Gestion de riesgos de inundacién, huaycos y deslizamientos
MOS eventos extremos « Actuacion en situacién de alerta porsequia

2.3. Relacion con otros Planes y programas conexos

Para la elaboracion del PNRH hay que tener presentes todos los instrumentos y actuaciones
de planificacién que puedan tener algun grado de interaccién con el mismo, principalmente en
cuanto a la gestion del agua y el suelo.

En este apartado se analiza la coherencia entre los objetivos del PNRH y los objetivos de las
distintas politicas, planes o programas existentes, tanto en el ambito nacional (incluyendo la
aplicacion al pais de los Convenios Internacionales de los que Peru es Parte Contratante),
como regional que estén interrelacionados con el Plan. Se hace una referencia especial a los
Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las seis cuencas piloto, que culminaron el 2013,
indicando cuales de sus objetivos van a ser reforzados y fortalecidos como consecuencia de
la formulacion de los objetivos del PNRH.

Los Planes y Programas interrelacionados con el PNRH se pueden dividir en los siguientes
grupos:

- Planes de gestién de recursos hidricos en cuencas.

- Planificacion en el ambito estatal.

- Planificacion en el ambito de los Gobiernos Regionales.

2.3.1. Compatibilidad del PNRH con los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la
Cuenca.

Al igual que en el PNRH la atencion de las demandas debe integrarse en la planificacion de
la gestion del agua a través de los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

La planificacion de los recursos hidricos es un requerimiento legal que se establece con los
objetivos generales de promover su uso sostenible, equilibrar la oferta con la demanda del
agua, la conservacion y la proteccion de la calidad de las fuentes naturales, en armonia con
el desarrollo nacional, regional y local, asi como, la proteccion e incremento de la cantidad y
de la disponibilidad de agua. Estos objetivos han de alcanzarse garantizando las disponibili-
dades del recurso, economizando su empleo y racionalizando sus usos en armonia con el
medio ambiente y los demas recursos naturales.
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Para la consecucién de los objetivos, la planificacion de la gestion de recursos hidricos en
cuenca se guia por criterios de sostenibilidad en el uso del agua mediante la gestion integrada
y la proteccién a largo plazo de los recursos hidricos, prevencion del deterioro del recursos
hidrico estado de las aguas, proteccion y mejora del medio acuatico y de los ecosistemas
acuaticos y reduccion de la contaminacion. Asimismo, la planificacién en mencion contribuira
a disminuir los efectos de las inundaciones y sequias.

El PNRH tiene por objeto determinar las medidas que permitan resolver los problemas del
agua en el Peru, establecer los costos y las fuentes de financiacion, asi como el programa de
implementacion de las mismas. Corresponde al PNRH determinar las medidas de interés na-
cional establecidas en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

A mayor escala los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la cuenca tienen el mismo
objetivo del Nacional, pero sus medidas deben adscribirse a su ambito territorial, por lo que
no se debe producir ninguna interacciéon entre ambos planes. En consecuencia, para que el
proceso planificador sea eficiente, el ambito territorial nacional y el de las cuencas hidrografi-
cas no debe confundirse ni interferirse, sino que deben interactuar buscando la coordinacion
de actividades para conseguir una planificacién nacional integrada y realizada con criterios
homogéneos.

2.3.2. Compatibilidad del PNRH con la planificacién en el ambito estatal

La Planificaciéon de la Gestion del Agua es una planificacion sectorial pero también transversal
de ciertas Politicas Sectoriales: riego, abastecimiento urbano, saneamiento, industrial, minero,
etc. La gestién del agua debe contribuir al desarrollo econdmicoy social por lo que debe po-
tenciar las politicas sectoriales que lo contemplan, pero también debe velar, simultaneamente,
por su sostenibilidad. Es decir, los planes de gestion de los recursos hidricos deben potenciar
el desenvolvimiento socioeconémico pero garantizando su sostenibilidad. Dichos planes o
programas, en los que el agua es un recurso basico, son los siguientes:

- Plan Peru 2021 (CEPLAN).

- Plan Nacional de Acciéon Ambiental Peru 2011-2021.

- Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015.

- Plan Nacional de Desarrollo Urbano “Peru: Territorio para todos” 2006-2015.

- Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural 2014-2021

- Plan Estratégico Sectorial Multianual 2012-2016. Ministerio de Agricultura y Riego

- Politica Nacional del Ambiente (2009).

- Plan de Accidn de Adaptacion y Mitigacién frente al Cambio Climatico.

- Programas Nacionales de Inversion en Recursos Hidricos (2011).

El cuadro siguiente refleja la coincidencia entre objetiVos de los Planes Sectoriales y del
PNRH.
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PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO VI.ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

2.3.3. Compatibilidad del PNRH con la planificaciéon en los PDCR

Los Planes de Desarrollo Concertado de las diferentes Regiones son bastante heterogéneos
en cuanto al contenido el intervalo de tiempo que contemplan. Algunos planes tan solo definen
los ejes, objetivos especificos y metas que se quieren alcanzar en el intervalo de tiempo pero
sin definir proyectos concretos, mientras que otros definen proyectos que no siempre abarcan
la totalidad del horizonte temporal pero sin asignar presupuesto y, finalmente, los mas com-
pletos identifican acciones concretas con presupuesto estimado para avanzar en la linea pre-
vista hasta el final de la vigencia del PNRH. En este ultimo caso, se han identificado actuacio-
nes relacionadas con los cinco ejes de politica del PNRH.

Cuadro 2.9. Coinidencia de los objetivos de los Planes Regionales con el PNRH

T A — o

PLANES DE "« Wl e - il PRI i

DESARROLLO | GESTION | : 5 _ [ GESTION | PTACION AL
REGIONAL J DE LA GESTION DE | GESTION DE LA i DELA | CAMBIO CLIMATICO

CONGERTADO | CANTIDAD | LA CALIDAD | OPORTUNIDAD | ggﬂm t Ex E‘I\_/RE;;gg

Moguegua X X X X

Arequipa X X X

Tacna X

Ica X X

Callao X X X

Lima X X X X X

Ancash X X

La Libertad X X X X

Cajamarca X X X X

Piura X X X X X

Lambayeque X X

Tumbes X X

Amazonas X X X

Huanuco X X X X

San Martin X

Ucayali X X

3. SITUACION ACTUAL DEL MEDIO AMBIENTE Y SU PROBABLE EVOLUCION EN AU-
SENCIA DEL PNRH

3.1. Introduccion

Para comprender la evolucion y caracterizacion del medio natural que constituye un determi-
nado ambito territorial se debe estudiar el conjunto de elementos fisicos -factores climaticos,
masas de agua, factores geoldgicos-, elementos bidticos -vegetacion, fauna, espacios natu-
rales protegidos- y elementos humanos -poblacién, usos del suelo,etc.- que se interrelacionan
y constituyen la realidad del mismo. En este apartado se realiza un diagnéstico de los elemen-
tos mas significativos que afectan al ambito territorial del PNRH y al nivel de los objetivos de
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esta evaluacion, tanto en la situacién actual, como en las lineas de evolucién tendencial es-
perada en los mismos.

Asimismo, se analiza la interrelaciéon o posible afeccion de dichos elementos con la alterna-
tiva cero, que consiste en la inexistencia del PNRH. Se trata de analizar la influencia directa
o indirecta que dicha alternativa puede tener sobre la evolucién del territorio, las razones de
dicha influencia o relacién y la forma en que el resto de alternativas pueden modificar los
resultados de la misma.

3.2. Aspectos relevantes de la situacion actual del Medio Ambiente

En el cuadro siguiente se sintetizan los resultados del analisis de la situacion actual del medio
ambiente por ambitos tematicos:

Cuadro 3.1. Situacién actual del medio ambiente por ambitos tematicos

AIRE, CLIMA
» Emisiones de gases de efecto invernadero durante la ejecuciénde
Efectos ambientales del PNRH las obras.
» Aumento de la contaminacion acustica.

» Agravamiento de los efectos de la contaminacién del aire sobre la |
salud de los ciudadanos ysobre el clima.
Agravamiento de los efectos debido al cambio climatico.

VEGETACION, FAUNA, ECOSISTEMAS Y BIODIVERSIDAD

» Restauracion de rios y ecosistemas asociados

« Recuperacién de acuiferos, zonas himedas y ecosistemas asocia-
dos.

» Mejora de espacios naturales protegidos.

+» Aumento de superficie de zonas humedas.

* Disminucion de efectos negativos sobre zonas humedas.

» Mejora del ciclo antrépico del agua, por optimizacién del consumo
de agua prepotable en usos industriales, agricolas yurbanos, con
efectos positivos en los ecosistemas acuaticos.

» Efecto sobre la conectividad ecolégica.

- Problemas ambientales ysociales
~ existentes

. Efectos ambientales del PNRH

» Disminucién de labiodiversidad de los ecosistemas acuaticos
Problemas ambientales existentes como consecuencia del empeoramiento cuantitativo y cualitativo
de sus aguas.

| PATRIMONIO GEOLOGICO .
Efectos ambientales del PNRH « No se detectan efectos ambientales significativos

Problemas ambientales ysociales » Inestabilidad de taludes y laderas como consecuenciade fenéme-
existentes nos climatolégicos extremos.

s Ocupaciondel suelo porinfraestructuras.
* Pérdidade la calidad del paisaje.

* Disminuciénde la cuenca visual.

= Contribuye a disminuirla desertificacion
* Disponibilidad de suelo.

* Aumento de la erosion del terreno.

» Contaminacion del suelo.

Efectos ambientales del PNRH

Problemas ambientales ysociales
existentes

AGUA, POBLACION, SALUD HUMANA

» Mejora de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

Eféclos ambientales del PNRH » Mejora del estado cuantitativo de las masas de agua superficiales
y subterraneas.

» Disminucién de la presion social en lademanda de agua.

13
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Cuadro 3.1. Situacion actual del medio ambiente por ambitos tematicos

» Falta de garantiaen ladisponibilidad de agua.
« Deficientes caudales ecoldgicos.
Problemas ambientales ysociales * Sobreexplotacion de acuiferos.
existentes » Deterioro cualitativo de acuiferos.
» Deterioro cualitativo de recursos superficiales.
» Problemas de dotacion.
PATRIMONIO CULTURAL
» Transformacién del suelo ypérdida de Patrimonio Histdrico como
consecuencia de las obras de infraestructura.

Efectos ambientalesdel PNRH
Z;%?;Tezs smblanidies yoralas * Pérdida de bienes patrimoniales
; _ BIENES MATERIALES
» Armonizar el equilibrio territorial
Efectos ambientales del PNRH » Mejora de la subsidencia del terreno generada porla explotacion

de acuiferos.

Problemas ambientales ysociales

SisEnbs * Desequilibrio territorial.

3.3. Posible evolucion en ausencia del PNRH

Toda evaluacion exige la referencia a una situacion de intervencion relativa “nula” o “tenden-
cial” que permita valorar, diferencialmente, los efectos asociados a cada curso de actuacion
alternativa. Normalmente esta alternativa considera lo que se denomina “continuidad en el
funcionamiento del sistema” incorporando aquellas actuaciones que, en caso de falta de al-
ternativa, se seguirian llevando a cabo, con la dinamica y especificidades seguidas hasta el
momento. Este escenario alternativo, por lo tanto, define un modelo no proactivo que no im-
plica una alteracion significativa, en términos de definiciéon de una nueva politica del agua, del
actual statu quo en el sistema de oferta de recursos, ni propone modificar la politica actual
respecto a los modelos de satisfaccién de la demanda de agua. Este modelo tendra la veloci-
dad de desarrollo media mantenida en los ultimos afios, y generara efectos asociados a la
terminacion de las dinamicas emprendidas, sin intervenir con nuevas actuaciones.

En este marco, el objeto del presente apartado es definir la alternativa cero y su interrelacion
con el territorio y el medio ambiente.

3.4. Descripcién general de los rasgos fundamentales de la alternativa cero

En la alterntiva cero no se contemplan nuevas iniciativas publicas de planificacion de recursos
hidricos encaminadas a resolver los problemas tanto de calidad como de escasez suscitados
en las areas deficitarias. La evolucion y nuevo equilibrio futuro vendra dirigido por las fuerzas
socioeconémicas -cambios de uso, reubicacién de actividades, cesiones de derechos, etc.-
sin intervencion planificada de los poderes publicos.

3.5. Cumplimiento de los objetivos del PNRH en la alternativa cero

A través de la LRH, el Estado peruano promueve y controla el aprovechamiento y la conser-
vacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la afectacion de su calidad ambiental y
de las condiciones naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran.
El uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los aspectos socio-
culturales, ambientales y econémicos en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de
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las necesidades de las actuales y futuras generaciones. Por tanto, la no aplicacién del PNRH
podria suponer los siguientes resultados:

« Se prescindiria de los principios siguientes, todos ellos contemplados en el Articulo Il de la
LRH: precautorio, de seguridad juridica, de gestién integrada y de tutela juridica.

« Resultaria incoherente con los principios de sostenibilidad y de valoracion del agua y la ges-
tién integrada de los recursos hidricos.

» Esta alternativa conllevaria una importante reduccion de la demanda en las areas deficita-
rias, igualandose a los recursos disponibles por desalojo de las actividades menos producti-
vas mediante mecanismos de mercado.

« Abre incertidumbres graves sobre cudl puede ser la evolucion econémica, social y ambiental
de las regiones afectadas por problemas de escasez, y las consecuencias que pueden pro-
ducirse por las futuras fluctuaciones ligadas a los ciclos econémicos generales o sectoriales.

« Se renuncia a la recuperacion de acuiferos sobreexplotados no impidiendo su agotamiento
a medio o largo plazo.

« La adquisicion masiva de recursos hidricos por los sectores con mayor poder econdmico
puede introducir conflictos territoriales y tensiones sociales absolutamente indeseables.

3.6. Relacion con los factores ambientales

« En relacion con el clima y al aire, esta alternativa implicaria una cierta reduccién de la con-
taminacion emitida al aire durante la construcciony funcionamiento de las potenciales nue-
vas infraestructuras. Sin embargo, hay que tener en cuenta que en gran parte de las regiones
se preve que el régimen de precipitaciones actual no se vea alterado por el cambio clima-
tico -y, por consiguiente, el de los recursos hidricos-, mientras que las demandas crecen en
cada sector, por lo que la diligencia con que se acometan las actuaciones planificadas para
equilibrar los déficit de agua es decisiva. Por lo cual, si no se desarrolla el PNRH se seguiria
manteniendo el desequilibrio de los recursos hidricos ante los impactos del cambio climatico.

» Respecto a la evaluacion de la vegetacion, lafauna, los ecosistemas y la biodiversidad
hay que considerar que el PNRH es lo suficientemente ambicioso para contribuir a alcanzar
los objetivos de sostenibilidad. El PNRH es un buen ejercicio preparatorio de los Planes de
Gestion de Recursos Hidricos de cada cuenca y prescindir del primero, supone no contar
con el analisis detallado que incluye sobre demanda, oferta, afecciones, ventajas, oportuni-
dades, etc, asi como de las directrices de planificacion para la homogeneizacion de todos
ellos.

» La alternativa cero implica no aumentar la ocupacion del suelo ni incrementar la pérdida
de calidad del paisaje por construccion de infraestructura. Sin embargo, no se contribuiria a
minimizar la extensién y agravamiento de la desertificacion.

« El agua, la poblacién y la salud humana son algunos de los factores del medio que, bajo
la alternativa cero, evolucionarian seguln las tendencias marcadas hasta el momento, pu-
diendo producir graves desequilibrios sociales, econdmicos y territoriales con incidencia muy
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negativa sobre los grupos de poblacién, sectores econdémicos y ambitos territoriales mas
débiles.

« El patrimonio cultural y geolégico no se vera significativamente alterado por la aplicacion
del PNRH, por lo que su evolucion seguiria practicamente igual en ausencia del mismo.

En todo caso, los niveles de equilibrio territorial no tenderian a mejorar con esta alternativa,
ya que implicaria el mantenimiento de la antigua cultura y comportamiento de las administra-
ciones publicas al respecto. Por ello, se puede considerar una contribucién nula de la alterna-
tiva cero al desarrollo de un mayor equilibrio territorial.

Los resultados del analisis sobre la forma en que los principales factores del medio ambiente
evolucionarian en el futuro en ausencia del PNRH, se resumen en el cuadro siguiente:

Cuadro 3.2. Evolucién previsible del medio ambiente en ausencia del PNRH

ELEMENTO DEL MEDIO AMBIENTE

RELACIONADO O AFECTADO EFECTOS QUE SE PRODUCIRIAN

« La alternativa cero evitaria el aumento de la contaminacién emi-
tida al aire durante la construccién y el funcionamientode las in-
fraestructuras.

* Asimismo, se mantendria el desequilibrio de los recursos hidri-
cos aunque los impactos del cambio climatico no sean significa-
tivos.

» La evolucién dependera de la aplicacion de los Planes de Ges-

VEGETACION, FAUNA, tion de Recursos Hidricos de cuenca, pero no contarian con un

ECOSISTEMAS, BIODIVERSIDAD instrumento de coordinacién como es el PNRH, que ayude a al-

canzar los objetivos fijados porla PENRH.

« No se vera significativamente alterado porla aplicacién del

PATRIMONIO GEOLOGICO PNRH, porlo que suevolucién seguirdigual en ausencia del

mismo.

» La alternativa cero no aumentariala ocupaciondel suelonila

SUELO, PAISAJE pérdida de calidad del paisaje porlas nuevas infraesfructuras.

« No frenariala extensioén y agravamiento de la desertificacion.

AIRE, CLIMA

« Su evolucion dependera de la aplicacion de los Planes de Ges-

AGUA, POBLACION, tion de Recursos Hidricos de cuenca, pero no contarian con un

SALUD HUMANA instrumento de coordinacién como es el PNRH, que ayude a al-
canzar los objetivos fijados porla PENRH.

» No se vera significativamente alterado porla aplicacién del
PATRIMONIO CULTURAL PNRH, porlo que su evolucién seguirdigual en ausencia del
mismo.

 La alternativa cero tendra una contribuciéon nulaen el desarrollo

BIENES MATERIALES it Ao
de unmayor equilibrio territorial.

4. PROBLEMAS AMBIENTALES EXISTENTES RELEVANTES PARAEL PNRH

Los recursos hidricos tienen una alta vulnerabilidad frente a posibles cambios climaticos en el
Peru. Junto al previsible impacto del cambio climatico, estos recursos se ven afectados por
otros factores tales como el aumento de la demanda.
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4.1. Cambio climatico

En Pert existe una gran variedad climatica con gran oscilaciéon temporal y espacial de tempe-
raturas y precipitaciones que favorecen la generacion de eventos extremos, circunstancias
gue se acrecientan por la presencia del fenémeno El Nifio, que causan grandes dafios. No
sorprende, por tanto, que los problemas derivados del cambio climatico en el Peru y los pro-
cesos de adaptacion al mismo hayan adquirido gran relevancia en el pais.

En la ultima década se estan observando eventos extremos mas intensos, como cambios
significativos en los registros de precipitacion y temperaturas extremas, que hacen percibir la
modificacion de la variabilidad climatica y son indicadores de posibles cambios en los patrones
climaticos, como es el caso de la disminucién de precipitaciones en la cuenca de Marafién, o
los incrementos de lluvia en la cuenca de Urubamba, que se relacionan, directa o indirecta-
mente, con el calentamiento global.

También existen otros procesos directamente relacionados con el incremento de la tempera-
tura global, comoel retrocesoglaciar en el Peru, que posee alrededor del 70% de los glaciares
tropicales al nivel mundial y es testigo del acelerado retroceso de los mismos. La desaparicion
de los glaciares tendria grandes repercusiones porque, ademas de ser parte de los ecosiste-
mas de alta montaria, son fuente de recursos de agua para un conjunto de demandas socio-
econdmicas en todas sus cuencas asociadas.

4.2. Escenarios climaticos

La publicacion “Escenarios Climaticos del Pert para el afio 2030 del SENAMHI realiza un
estudio de las tendencias climaticas en el Peruy las proyecciones futuras al 2030. En relacion
con los escenarios climaticos para la década del 2020 y 2030, y segun los modelos globales
de cambio climatico, se espera en Peru un aumento promedio de temperatura maximade 1°C
hacia 2030 y hasta 2°C al término del afio 2050. En cuanto a la temperatura minima, el incre-
mento promedio previsto es similar a la temperatura maxima. Segun los estudios realizados,
los cambios proyectados de mayor relevancia para el 2030 de la temperatura maxima se

encuentran en las tablas adjuntas para la costa, sierra y selva:

Tabla 4:
Temperatura maxima anual proyectada al 2020y 2030, y el cambio proyectado
al aflo 2030 en relacion al clima presente, en la costa

Promedio

Reglones anual al
2020 *C

Promedio
anual al
2030 °C

Cambios
proyectados
al 2030 °C

Localidades
princdpales

e i i 28,0 -34,0 28,0-34,0 08-12 E'_g:,':;;:#g,ﬁ e
Norte Norte 22,0-320 24,0-320 04-12 Trujiio, Laredo, Buena Vista
:MI 200-280 22,0-280 00-04 mm- Lima,
Costa 18,0-28,0 20,0-28,0 00-04 Coraval, Hunia Rico,
Sur S 4 L L4 : ) Pampa Blanca, Punta Caoles,
Sama Gra , Calana
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Tabla 5: Temperatura maxima anual proyectada al 2020 y 2030, y el camblo proyectade
al ane 2030 en relaclon al clima presente en la slerra

s-alldades

aiiial al

prayeiiadaos
al 2090 “

Regionas

Pramadia Fromadia Cainbi i
piiiicipales

0.4 "y

n Pabla, Liapa, Salpo,
18,0-280 18,0280 04-12 Gachicadan, Callancas,
Contumaza.

Orertsl | 180-280 | 180-280 04-18 | Weberbauer, 5an Mareos,
Cajabamba, Celendin.

mmm
ay,Oyon,
mmmm
Huancaye,

Occidental
o

Oceidental |  10,0-220 120-220 00-04

i

Orlental 12,0-24.0 12,0-24,0 04-12 Huéinuga, Tarma, Acabamba.

Pugquie, Coracora Orcopampa,

Oecidental 14,0180 12.0- 18,0 04-08 Catahuasi, Chugquibamba

Sie Arequipa, E Fral je,Omate,
g Yaeango, Candarave, Tarsta

Oriental 16,0-24,0 16,0-24,0 04-12 Curahuasi, Granja
Kayra,Chalhuanca, Cusco.

awuem. raso, Mufani,
Altiplane 120-180 120-18,0 04-08 Ayavirl, Arapa, Huancane,

Tabla 6: Temperatura maxima anual proyectada al 2020 y 2030, y el camblo proyectado
al ano 2030 en relaclan al clima presente en la selva

Fromadio Promadia Cambios ocalidades

Raglones anual al anual al o yeotadas principales

2030 "¢ 2030 ¢ al 2000 “(
20,0-340 20,0-34.0 04-186
s Baje 28,0320 28,0-32.0 04-08 | Pucatps.
Genim) Ara 20,0-30,0 20,0-30,0 0008 | o e
Seiva Sur 20,0-32.0 20,0-34,0 0.0-08 | S ineonado, Sun

Para la temperatura minima los cambios proyectados al 2030, se encuentran en las tablas
10, 11 y 12 adjuntas para la costa, sierra y selva.

Tabla 10: Temperatura minima anual proyectada al 2020 y 2030, y el camblo proyectado
al aho 2030 en relaclon al clima presente en la costa

Promedio Promedio Camblos Localldades
anual al anual al proyectados principales
2020°C 2030 “C al 2030 °C
Extremo El Salto, Rica Playa, La
Br, Norte 18,0-22,0 16,0-240 12-18 Esperanza, Chusis, Reque.
Norte Norte 12,0-220 14,0-200 04-12 Trujillo, Laredo, Buena Vista
Costa ¥ - -~ arlmnu Hu Lima,
. 10,0-20,0 12,0-18,0 04-08 gl A ayan,
Conta £ S, S0
08 v ” . aravel
Sur 10,0- 18,0 100-180 00-04 Pamps Bllﬂcl. Punu Coles,
Sama Grande, Calana
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Tabla 11: Temperatura minima anual proyectada al 2020 y 2030, y el cambio proyectado
al ane 2030 en relacién al elima presente, en la Slerra

anal al o yectados

Promedio Promedio Camblis Locaiidades
Hindpales

Hayliinwes } afual al

204 (L L0 "G al 2030 "G

San Pablo, Liapa, Salpo,
Oecidental 20-14,0 40-140 04-12 Cachicadan, Callancas,
Sierra Contumaza.
Norte

Orlental 40-16,0 6.0-180 04-08 Weberbauer, San Marcos,
Cajabamba, Celendin.

Sihuas, Recuay, Oydn,
slems | Occidental|  20-120 20-120 04-12 | Huarechin, Cusicancha,
Central Santiago de Chocorvas.

Oriental 00-14,0 20-120 04-12 Huénueo, Tarma, Acobamba.

Pugule, Coracera,Orcopampa,
Occidental -10,0- 10,0 -8,0- 100 04-08 Cotahuasl, Chuguibamba,
Arequipa, El Fralle, Omate,
ll'oun"a Yacange, Candarave, Tarata.

Oriental -8,0-12,0 »12,0-120 04-12 Curahuasi, Granja
Kayra,Chalhuanca, Cusco

Cuyo Cuyo, Puﬂnn Mudiani,
Altiplano 14,0-40 140-60 04-08 Ayavird, Arapa, Huancané,
Capachiea, Puno, Sacuce,

Tabla 12 Temperatura minima anual proyectada al 2020 y 2030, y el cambio proyectado
al anho 2030 en relacion al clima presente, en la Selva

Localidades
principales

anual al proyectados

Promedio ’ Promedio ‘ Camblos

Raegiones ‘ anual al

2020 °*C 2030 °C al 2030 *C
Selva Norte 18,0-24,0 20,0 - 24,0 04-18 g::‘;r;;‘: de Nanay,
o Bajs 180-220 | 180-220 04-08 | Pucalpa
contrat | 160-220 | 180-240 0,0-08 mm*mg—_'
Selva Sur 18,0-20,0 18,0-22,0 0,0-08 g‘;:':\'f;’:‘;xff'"

En relacién con las precipitaciones, las lluvias en la actualidad muestran un comportamiento
complejo, asociado principalmente a la orografia y los escenarios futuros también dependen
de la orografia y otros factores. Los escenarios proyectados para el 2030 presentan valores
entre +10% y -10%, sobre la sierra y selva del pais. En la costa, las variaciones porcentuales
de las precipitaciones para el afo 2030, presentarian deficiencias del orden del 10 al 30%
entre la Libertad y Tacna, e incrementos de hasta un 20% en los departamentos de Tumbes
y Piura. Para las precipitaciones, los cambios proyectados al 2030 estan en las tablas adjun-
tas.

Tabla 16: Precipitacion acumulada anual proyectada al 2030, y varlacién porcentual
al ano 2030 en relacién al clima presente en la reglon costa

PP acumulada Cambios proyectados al Localidades
Regiones anual al afio 2030 (Variacion principales
2030 (mm/anuales) porcentual %)
5-200 Entre +10y +20 % Gran parte de la zona
Costa Norte
- 10% Norte de Piura y La Libertad

Costa Central 5-50 Hasta el -30% Toda la region
Costa Sur 5-50 Hasta -20% Ica y Arequipa
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Tabla 17; Precipitacion acumulada anual proyectada al 2030, y varlacion porcentual
al ano 2030 en relacion al clima presente en |a reglan slerra
- Occidental 200 - 1000 Entre +10y 10% Toda la regien
erra = e
Nornte Oriental 600 - 1000 Hasta + 10% Sobre la zona esle
- 10% Bobre la zona cesla.
Oceidental 100 - 1000 Hasta un - 20% Parte norte (Ancash, Lima
b
Hasta un +20% suft Junin, Lima
Slerra y Huancavelica).
Central
Oriental 6§00 - 1000 Hasta un - 20% Huanues, Pasco.
Hasta un 20% Junin y Huancavelca.
Oceldental 100 - 500 - 0% Parte norte: Ayacuche,
Arequjipa
Slerra +20% Parte sur: sobre Moguegua
Sur y Tacna.
Orlental §00 - 1000 « 20% Apurimac y pane del Cusco.
§00 - 1000 Hasta -10% Sobre e sur occidental del
Altiplano mnm
+10% o norte del Lage.

Tabla 18: Precipitacion acumulada anual proyectada al 2030, y varlacion porcentual
al ano 2030 en relaclon al clima presente en la reglén selva

PP acumulada Camblos proyectados al Localidades
GILD! g Heglones anual al aho 2030 (Variacion principales
\b"{ ’:‘Eiﬁefh 2030 (mmvanuales) porcentual %)
Parte oeste
Parte esle
Baja 2000 & 3 000 +10% Region Ucayal.
Selva Alla 2000 a3 000 - 10% Parte norte: Huanuco
Central provincias de Padre y
Coronel Portillo de Ucayali
+10% Pasco y Junin.
1500 a 5800 - 10% Gran parte de la selva sur,
Selva Sur
+ 10%y + 20% Madre de Dios y Cusco,

Algunas de las conclusiones sobre las proyecciones del clima el 2030 son las siguientes:

« La proyeccion anual al 2030 de la temperatura maxima es de 1,6°C, respecto a su climato-
logia actual en casi todo el territorio.

« Al 2030 en la regién de la selva, el area de temperaturas minimas de 22-24°C se ampliaria
y en la costa el area de 20-22°C se reduciria. En el Altiplano andino las temperaturas au-
mentarian hasta 1,2°C al 2020.

« Para el 2020 y 2030 no se evidencian grandes cambios en la distribucion espacial de las
lluvias. Las precipitaciones anuales para el 2030 muestran deficiencias en la sierra entre -
10y -20% y en la selva norte y central de hasta -10%. Los incrementos mas importantes se
presentarian en la costa norte y selva sur entre +10% a +20%.

20



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS ANEXO VI.ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

» Al nivel estacional se presentarian irregularidades en el comportamiento de las lluvias, con
deficiencias significativas en gran parte del pais en verano y con incremento de lluvias en el
otofio. En invierno y primavera se alternan incrementos y deficiencias en la distribucién es-
pacial.

4.3. Actividad minera

Algunos de los problemas ambientales generados por la actividad minera informal se citan a
continuacion:

« Ausencia de estrategias ambientales que permitan manejar sosteniblemente la explotacion
minera dentro de las Areas Naturales Protegidas (ANP) de uso indirecto, que por Ley es
intangible.

« La actividad minera histérica en el Pert ha originado pasivos ambientales de minas aban-
donadas y en actividad, que estan afectando el medio ambiente.

» La presencia de contaminantes generados por la actividad minera (plomo, hierro, arsénicoy
mercurio, principalmente) en el suelo, supone la existencia de potenciales efectos nocivos
para el hombre, la fauna en general y |la vegetacion, los cuales dependeran de las caracte-
risticas toxicolégicas de cada contaminante y de la concentracion del mismo; la enorme va-
riedad de estas sustancias implica un amplio espectro de afecciones toxicologicas. Esto se
refleja de forma directa sobre la vegetacion, induciendo su degradacion, reduccion del nu-
mero de especies presentes en ese suelo, y la acumulaciénde contaminantes en las plantas,
sin generar dafios notables en éstas; en el hombre, por ingesta o contacto dérmico, produce
intoxicaciones por metales pesados.

« Contaminaciéon por metales pesados y lixiviacion. Metales como el plomo, arsénico, hie-
rro, cobre, zinc, contenidos en las rocas excavadas o expuestos en vetas en una mina sub-
terranea entran en contacto con el agua y son llevados por ésta rio abajo. Ademas el drenaje
acido de la mineria crea condiciones de pH bajo acelerando la lixiviacion.

« Indirectamente y a través de la cadena trofica los contaminantes acumulados en el suelo,
absorbidos y acumulados por la vegetacion, pasan a la fauna en dosis muy superiores a las
que podrian hacerlo por ingestion de tierra; cuando estas sustancias son bioacumulables, el
riesgo se amplifica al incrementarse las concentraciones de contaminantes a medida que se
asciende en la cadena tréfica.

» Drenaje acido de la mineria. Cuando grandes cantidades de roca que contienen minerales
sulfatados son excavadas en tajo abierto o en vetas en minas subterraneas, estos materiales
reaccionan con el aire o con el agua para crear acido sulfurico; cuando el agua alcanza cierto
nivel de acidez, un tipo de bacteria comun el Tiobacilus Ferroxidante puede aparecer acele-
rando los procesos de oxidacién y acidificacion, lixiviando aun mas los residuos de metales
de desecho. El acido es transportado desde la mina por el agua, las lluvias o por corrientes
superficiales, y posteriormente depositado en los estanques de agua, arroyos, rios, lagos y
mantos acuiferos cercanos. Este proceso degrada severamente la calidad del agua y puede
aniquilar la vida acuatica, asi como convertir al agua en practicamente inservible.
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« Erosion y sedimentacion. La actividad minera perturba el sueloy las rocas en el transcurso
de la construccion y mantenimiento de caminos, basureros y excavaciones a la intemperie.
Por la ausencia de prevenciones adecuadas y estrategias de control, la erosion de la tierra
expuesta puede transportar una gran cantidad de sedimentacion de arroyos, rios y lagos. La
sedimentacion excesiva puede obstruir riberas, la delicada vegetacion de estas y el habitat
para la fauna y organismos acuaticos.

4.4. Deforestacion

De acuerdo a las estimaciones realizadas por el INRENA en el marco del Programa de Eva-
luacion de los Recursos Naturales de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién, en 1990 Peru contaba con el 54,6% de la superficie cubierta por bos-
que, pasando esta cifra en el 2005 a 53,5%, descenso debido a la deforestacién. Este hecho
provoca los siguientes efectos:

« La deforestacion ha originado la pérdida de la cubierta vegetal y, por tanto, el aumento de la
erosion y riesgo de avenidas.

» La elevada biodiversidad y dependencia del Peru de sectores muy sensibles al cambio cli-
matico (agricultura, ganaderia, hidroenergia, pesca, turismo, etc.), podrian incrementar los
niveles de pobreza.

« Las areas deforestadas se encuentran ubicadas mayormente en terrazas altas disectadas
y, en menor proporcion, en terrenos colinosos y planos.

« La construccion de carreteras ha propiciado el crecimiento vertiginoso del cambio de uso de
la tierra, es decir, la transformacion del bosque virgen en zonas deforestadas.

4.5. Usos del suelo. Actividad agricola y ganadera

Los problemas ambientales existentes relacionados con la actividad agricola y ganadera son
los siguientes:

« Contaminacién difusa de origen agrario que se manifiesta en el enriquecimiento en nu-
trientes en las aguas subterraneas y superficiales y en la apariciéon de determinados conta-
minantes sintéticos procedentes de los principios activos de los fitosanitarios o de sus pro-
ductos de degradacion.

« Usos agricolas que invaden el espacio natural protegido y provocan el deterioro de los
valores ambientales de las ANP asi como la alteracion de los habitat asociados a los mis-
mos, implicando la afeccién sobre fauna y flora, en muchas casos en peligro.

« Otro problema a tener en cuenta en algunas zonas de Peru es el cultivo y procesamiento
de la hoja de coca. Su desarrollo implica el uso abusivo de biocidas -como el glifoxato- y
de fertilizantes para su cultivo que, a través de la escorrentia superficial, llegan hasta los
cauces, asi como de los vertidos en los rios de productos quimicos, que sirven para la trans-
formacion de la hoja en pasta basica de cocaina.
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« El sobrepastoreo es un problema a tener en cuenta, especialmente en algunas zonas como
la alto andina. Esta actividad llega a influir en la calidad de las aguas limitrofes donde se
desarrolla, por excrementos procedentes del ganado, provocando una contaminacién orga-
nica y microbiolégica, que limita el uso de estas aguas principalmente para consumo y riego
de vegetales y bebida de animales.

4.6. Vertimientos y calidad de aguas

El deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas ambientales mas graves. Es un
impedimento para lograr el uso eficiente del recurso y compromete el abastecimiento, tanto
en calidad como en cantidad.

Las causas principales estan en la contaminacién industrial, la falta de tratamiento de las
aguas servidas, el uso indiscriminado de agroquimicos y el deterioro de las cuencas.

La contaminacion industrial mas significativa proviene de la mineria, la industria pesquera y el
sector hidrocarburos. Afecta a las aguas continentales y marinas en sectores determinados.
Otra causa de contaminacion es el vertimiento directo de aguas residuales de las ciudades y
pueblos a los ambientes acuaticos y sin tratamiento previo, pues muy pocos centros poblados
tienen plantas de tratamiento.

5. OBJETIVOS DE PROTECCION AMBIENTAL

En el cuadro siguiente se sintetizan los objetivos ambientales que se consideran para cada
uno los aspectos ambientales y sociales incluidos en el analisis.

Cuadro 5.1. Objetivos de proteccién ambiental

ASPECTOS AMBIENTALES Y

SOCIALES OBJETIVOS AMBIENTALES

« Integrar la adaptacion al cambio climatico en las infraestructuras
* Reducirlas emisiones de gases de efecto invernadero proce-
ARRE, CLIMA dentes de las infraestructuras, aumentando el uso de las ener-
gias renovables (y de menorimpacto ambiental) ymejorando la
eficiencia energética
* Mejorar la calidad de las aguas que permita la recuperacion de
los ecosistemas ligados a las diferentes masas deagua
» Contribuir al establecimiento de un régimen de caudales am-
VEGETACION, FAUNA, bientales para un menorimpacto sobre los recursos hidricos
ECOSISTEMAS BIODIVERSIDAD « Evitar la degradacion de las Areas Naturales Protegidas
' « Evitar la degradacion de los habitatde especiesamenazadas o
de alto valor ecolégico
* Aumento de la diversidad biol6gica de zonas ligadas al uso del
agua
PATRIMONIO GEOLOGICO « Evitar la afeccidn a lugares con elementos relevantes de geodi-
versidad
SUELO, PAISAJE « Disminucién de la alteracion del suelo ypaisaje
» Asegurarel suministro de agua a la poblacién en condiciones
adecuadas.
» Mejorar la calidad de las aguas para usos prioritarios
AGUA, POBLACION, » Garantizar la cantidad y calidad suficiente de recurso hidrico
SALUD HUMANA parael buen estado de las masas de agua, y ecosistemas acué-
ticos y terrestres
» Construccion de captaciones de recarga artificial de acuiferos
para situaciones de emergencia por sequia
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Cuadro 5.1. Objetivos de proteccion ambiental

ASPECTOS AMBIENTALES Y

SOCIALES OBJETIVOS AMBIENTALES

* Minimizacion de los impactos ambientales derivados de las se-
quias

» Mejora de |a eficiencia en el consumo de recursos hidricos enla
agricultura, y en elocio y turismo

* Mejora del estadode las masade agua subterraneas

» Mejora de la productividad agricola

» Sensibilizacién de la poblacién respecto al uso del agua
PATRIMONIO CULTURAL « Evitar las afecciones al patrimonio histérico.
» Reducirel nimero de personas yla superficie afectada por fe-

BIENES MATERIALES 7 y ;
némenos de inundacién o de sequia

6. ANALISIS DE LOS POSIBLES EFECTOS AMBIENTALES DEL PNRH
6.1. Criterios ambientales estratégicos

Los criterios ambientales estratégicos son el instrumento basico que refuerza la integracion
de la variable ambiental en el Plan y permiten identificar de forma cualitativa los efectos signi-
ficativos positivos y negativos que pueden tener las alternativas y las medidas en cada uno
de los elementos del medio donde se ponen en marcha.

Los grandes grupos de criterios empleados para el contraste de opciones son los siguientes:

« Calidad de los recursos ambientales basicos: se consideran los efectos de cada opcion so-
bre el estado de los recursos ambientales basicos: atmésfera, agua y suelo.

« Valores ambientales: ecosistemas, habitat y paisajes.

« Equilibrio social y territorial: se considera la incidencia de cada opcién sobre los niveles de
bienestar social y de equilibrio territorial, incluyendo sus efectos sobre el empleo, los movi-
mientos migratorios, el equilibrio entre areas rurales y urbanas y entre areas escasas y abun-
dantes en recursos hidricos, la identidad cultural del territorio, la vertebracion territorial y los
impactos sobre la opinion publica y el consenso social.

6.2. Alternativas consideradas

Se ha estudiado dieciocho escenarios probables del Peru del futuro como cruce de la evolu-
cion previsible de los recursos hidricos naturales afectados por el cambio climatico, con las
demandas sectoriales de agua estimadas que prevén sus planificaciones respectivas. El fe-
némeno que se ha contemplado en los escenarios es la satisfacciéonde las demandas de agua
en los distintos horizontes de planificacion y la eliminacién de los déficit hidricos existentes.
Los escenarios contienen, por tanto, una proyeccion de las demandas de agua y una defini-
cién de la oferta para satisfacerlas.

« Horizonte 2021: En este horizonte se han planteado tres hipétesis de crecimiento ascen-

dente de los distintos sectores que consumen agua, considerando que: la hipdtesis D2 res-
ponde a las previsiones de los planes sectoriales mencionados anteriormente; la hipétesis
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D1 prevé un crecimiento mas moderado que el previsto por los planes sectoriales; y la hipo-
tesis D3 un crecimiento mas elevado.

Cuadro 6.1. Caracterizacion de las demandas en el horizonte 2021

B HIPOTESIS | HIPOTESIS HIPOTESIS
VARIABLE D1 D2 D3
Crecimiento superficie agricola (ha/afio) 40 000 50 000 60 000
Eficiencia deriego (%) 42 45 47

* Previsiones INEI
(1,1%) Nacional

- p i

Poblacién nacional (%) 1,0 « Previsiones EPS {va- 15
riable) para AAA

Dotacion bruta para uso poblacional rural

(I{(hab rural. dia)) =0 o0 60

Dotacion bruta para uso poblacional 160 -290 170-300 170-300

urbana l/(hab urbano.dia)
Eficiencia del abastecimiento (%) 45 50 50
Dotacion bruta para uso industrial (m 3(hab
urbano.afo))

Demanda de agua parauso minero,
pecuario, recreativo y turistico (%)

12 13 14

10 15 20

Respecto a la variacion de recursos hidricos las hipdtesis planteadas fueron las siguientes:

- La hipétesis R1 supone un incremento de los recursos hidricos naturales en todas las AAA
que oscilan entre el +6% en el Amazonas y el +23% en las cuencas de Chaparra-Chincha,
con un aumento de la totalidad del Perti de un +9,7%.

- En la hipotesis R2 soélo varian las cuencas de las sierras norte y central orientales y la selva
baja, ofreciendo un incremento global para el Pert de un +0,6%.

- Por su parte, la R3 es la que genera una reduccion muy elevada de los recursos hidricos
que para la totalidad del Perti es de un -7,5%, pero que en las cuencas hidrograficas mas
deficitarias de la costa sur y central del Pacifico desciende a un -21%.

« Horizonte 2035. En este horizonte también se han definido tres hipdtesis de crecimiento
ascendente de los distintos sectores consumidores de agua. De igual manera que para el
horizonte 2021, la hipétesis D5 es la que se ha asimilado a la prevista en los planes secto-
riales analizados, mientras que las hipotesis D4 y D6 se han planteado con un menory mayor
crecimiento que aquella, respectivamente.

Cuadro 6.2. Caracterizacion de las demandas en el horizonte 2035

oot s T, D R R A T L B SRR AN SR L L i
VARIABLE l’ HIPOTESIS HIPOTESIS ! HIPOTESIS
D4
Crecimiento superficie agricola (ha/afio) 20 000 30000 40 000
Eficienciaderiego (%) 50 57 60
» Previsiones INEI(1,1%)
* , Nacional
0,
Poblacién nacional (%) 1,0 « Previsiones EPS (variable) 15
para AAA
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Cuadro 6.2, Caracterizacion de las demandas en el horizonte 2035

VARIABLE

HIPOTESIS | HIFOTESIS [ HIPOTESIS
D4 | D5 * D6

Dotacion bruta para uso poblacional

rural (I/(hab rural.dia)) 70 70 (A
Dotacion bruta para uso poblacional : ¥ p
urbana l/{(hab urbano.dia) TR e e
Eficiencia del abastecimiento (%) 60 60 60
Dogacic’m bruta para usoindustrial 15 16 17
(m?3/(hab urbano.afo))

Demanda de agua para usominero,

pecuario, recreativo y turistico (%) 25 30 i

Las hipétesis planteadas respecto a la variacion de recursos hidricos son las siguientes:

- La hipotesis R4 supone un incremento de los recursos hidricos naturales muy elevado en
todas las AAA que oscila entre el +13% en el Amazonas y el +46% en las cuencas de
Chaparra-Chincha, con un aumento de la totalidad del Pert de un +19,6%.

- En la hipétesis R5 solo varian las cuencas de las sierras norte y central del oriente peruano
y la selva baja, ofreciendo un incremento global para el Pert de un +2,2%.

- Por su parte, la R6 es la que genera una reduccién muy elevada de los recursos hidricos
que para la totalidad del Peru es de un -14,9%, pero que en las cuencas hidrograficas mas
deficitarias de la costa sur y central del Pacifico desciende a un -40%.

La consideracién conjunta de las demandas y de los recursos hidricos naturales afectados
por el cambio climatico, conduce al conjunto de alternativas que se representan simbélica-
mente mediante una matriz y en la que del cruce de ambos elementos surgen los escenarios.

La comparacion entre los escenarios ha obligado a desechar algunos de ellos por su escasa
probabilidad y a escoger otros por sumayor viabilidad. En este proceso se han propuesto seis
escenarios -tres para el horizonte 2021 y tres para el 2035-, que son los que se presentaron
para su debate durante la celebracién del Taller Multisectorial, asi como del Taller Nacional.

HIPOTESIS 1 HIPOTESIS 2 HIPOTESIS 3

s 7 T

| ESCENARIO 1.1 | ESCENARIO 1.2 | ESCENARIO 1.3

-

| e O et

— ~

~

| ESCENARIO 2.1 | ESCENARIO 2.2 | ESCENARIO 2.3
// \“\ /// \“\.

oL ~ ~

fioss e S A
3 ESC@QB\@ 3.4 ESCE}N:A@ 3.2 | ESCENARIO 3.3

-

o o

26



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HiDRICOS ANEXO VI. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

HIPOTESIS 4 = HIPOTESIS 5 @ HIPOTESIS 6

= s e
-\_\ /,' . G //_»-’
ESCENARIO 4.4 | ESCENARIO 4.5 ESCENARIO 4.6
gt S [ =

-~ -

. . // ::\ o
4 e - b
ESCENARIO 5.4 | ESCENARIO 5.5 | ESCENARIO 5.6
e - W
-~ -~

=~ Pt
ESCENARIO 6.4 %Aaia 6.5 | ESCENARIO 6.6
//./ \\\ e L N

et ~

Los resultados mas significativos del analisis para el horizonte 2021 se sintetizan en el cuadro
siguiente:

Cuadro 6.3. Resultados de los escenarios propuestos para el horizonte 2021

ESCENA- | hemanpa RRHH BALANCE Ll
JL sy GESTION ESTRUCTURALES
! Crecimiento infe- | ! ; i En la AAA I
| rioral delos pla- | oo b AAA ll Deficitaria | » Aumento eficiencia siste- | Reliso de aguas servi-
| nes sectoriales | o SRl } (-1156 hm/afo) | pE8 de transportey distri- | a5 adecuadamente
{ | 3 e | bucién |
‘ BRTL A tratadas
Eficiencia de ‘ ;?232?:%2 :(!:a_ ‘ * g;ggf'ta”as s | ® Formalizacién completa : » Embalses de regula-
riego 42% | tual, savo | o Posbles déficits pun | delosderechosdeuso | ig,
| Eficiincia da | AAA Madre ‘ tuales en la RH l{arm- 2 gprl:gz‘:"gg d;grzze:azso l * Recargade acuiferos
| abastecimiento de Dios | zonasyRH Titicaca | ngcesarioo ; | ® Transferenciade otras
45% ‘ f ‘ ’ | cuencas
i ot A A . e o S SRR e an oo n bl L O R e e P
| I 3 {
| Crecimiento se- | o | » Aumento eficienciasiste- | '
| En general, ni | | istri- |
' | Qunlosplanes | grentoni |« AAANIDSfictara | peoan oo oY A8t
f' Pl i - gess;;m - .8 Sgi?;;g;’:?:g enel | ® Tecnificacion delos siste- EnlaAAA L
| e23-°1 B_‘|c|enc[na de ; saiva ARA Pacifico mas dt‘T nego | » Reuso de aguas servi-
; | riego 45% | Maradién, s Boabies diticns e | ® Formalizacion completa | das adecuadamente i
1 e |Hualagay |  tuales en la RH }fr:'ja . delosderechosdeuso | tratadas
| Eficiencia de - = S a
i | ol | Madre de [ ; | » Aplicacién de procesos
1‘ abastecimiento | | Foasyi icled sancionadores, encaso |
| 50% | necesario.
3 ‘ |« Aumento eficiencia siste- |
} Crecimiento su- | ! g‘as:e transporte y distri- ’
| periora los pla- | o ‘ T | SuGion | En laAAA I i
| : | Descensode | ® AAA Il Deficitaria { i< : | 3 |
| \ BRSO ‘ los RRHH | (-1081 hm/afio) k= Ig(;ng:?i:g; delos siste- | » Reuso de aguas servi- '
Beooopee. 1 | icitari [ | dasadecuadamente |
i £33 | Cicencade | ;iigﬁfgg :g‘j B g—lcggg:nanas enel | » Capacitacion delos usua- | tratadas 5
‘ | riego 47% (tual, savo | o posibles déficits pun- | :::ornal' it | « Embalses de regula- |
b AAA Madre | o 12 | cion |
| Bf d ) | tualesenla RH Ama- | Ci
i aggﬁgﬁ'ﬁie?,m  de Dios zonas y RH Titicaca de los derechos de uso | | pasaraa de acuiferos |
| | . * |a aplicacion de procesos | [

| 0,
s Sl | sancionadores, en caso

necesario.

Por su parte, para el horizonte 2035, los resultados mas relevantes se indican a continuacién:
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Cuadro 6.4.

ESCENA-
RIO '

DEMANDA

. Crecimiento in-
ferior al de los
planes secto-
riales

RRHH

| cimiento y la

E4.5 | Eficiencia de

| riego 50%

maxima dismi-

| nucién previs-

| tos por el SE-

Eficiencia de
abastecimiento
60%

| Crecimiento
| segunlos pla-
nes sectoriales

| Eficiencia de
ES55 | fiego 57%
| Eficiencia de
| abastecimiento |
| 60% |

Crecimiento

superior al de
| los planes sec- |

toriales

| Eficiencia de
riego 60%

E6.6

Eficiencia de
| abastecimiento |
| 60% |

| NANHI

cimiento y la

' maxima dismi-
| nucién previs-
| tos por el SE-

NANMHI

Maxima dismi-

' nucion de los

'RRHH prevista |
ekt i e | » UH deficitarias en

por el SENA-

Madre de Dios
que aumenta

| Promedio entre |

el e * UH deficitarias en

| Promedio entre |
' el maximo cre-

|

' » UH deficitarias en

' » Posibles déficits
. puntuales en la RH

|

|
|

| » AAA |l Deficitaria
| (-1589 hm'/afio)
= AAA Il Deficitaria

' MHI, salvoAAA |

- » Posibles déficits
puntuales en la RH
Amazonas y RH Tk

BALANCE

» AAA |l Deficitaria

(-490 hm®/afio)

el Pacifico

» Posibles déficits
puntuales en la RH

Resultados de los escenarios propuestos para el horizonte 2035

MEDIDAS

GESTION

| » Aumento eficiencia siste-

Amazonasy RH T+ |

ticaca

* AAA |l Deficitaria

(-387 hm'/afio)

el Pacifico

ticaca

(-89 hm*/afio)

el Pacifico

ticaca

6.3. Analisis cualitativo de las alternativas

mas de transporte y distri-
bucion

+ Tecnificacion de los siste-
mas de riego

» Capacitacion de los usua-
rios

+ |a formalizacién completa
de los derechos de uso

» |a aplicacién de procesos
sancionadores, en caso
necesario.

ESTRUCTURALES

En la AAAL
» Relso de aguas servi-

das adecuadamente tra-

tadas

| » Transferenciade otras

cuencas

"o Aumento eficienciasiste- |
mas de transporte y distri- |

bucién
+ Tecnificacion de los siste-
mas de riego

|® Capacitacion de los usua-

rios

| » la formalizacion completa
Amazonasy RH Tk |

de los derechos de uso
* la aplicacién de procesos
sancionadores, encaso

| necesario.

| » Aumento eficiencia siste-

mas de transportey distri-
buciéon

» Tecnificacion de los siste-
mas de riego

| » Capacitacion de los usua-

rios

| » la formalizacion completa

de los derechos de uso

* |a aplicacion de procesos
sancionadores, en caso
necesario.

En la AAALL
* Relso de aguas servi-

das adecuadamente tra- |

tadas

| » Transferenciade otras

cuencas

| Enla AAAE

* Reuso de aguas servi-
das adecuadamente tra-
tadas

| » Embalses de regulacién |

¢ Recargade acuiferos

| » Transferenciade otras

cuencas

En la AAAIIL

* Relso de aguas servi-

das adecuadamente tra- |

tadas

| » Embalses de regulacion |
| » Recargade acuiferos
| » Explotacién acuiferos in-

frautilizados
» Transferenciade otras
cuencas

* Desalacion, siel resto

de las medidas no apor-
tan el volumen necesaro
para corregir el déficit

6.3.1. Calidad de los recursos ambientales basicos: agua, atmoésfera, suelo

Para todos los escenarios contemplados se desarrollara una estrategia para la proteccion y
recuperacion de la calidad de las aguas, asi como una estrategia para el saneamiento y de-
puracién de aguas residuales.

El déficit hidrolégico produce una grave degradacion en la calidad de los recursos hidricos,
tanto superficiales como subterraneos, mas acusado en las areas de mayor escasez. El re-
torno a una situacién préxima al equilibrio permitira una paulatina recuperacion cuantitativa de
los mismos. Dicha recuperacion cuantitativa es imprescindible para mejorar el estado de las
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aguas, independientemente de la efectividad de las estrategias que se adopten al efecto, ya
mencionadas en el primer parrafo del presente apartado.

Tedricamente los seis escenarios planteados se han definido con la condicién de conseguir la
correccionde los problemas de sobreexplotacion de acuiferos, por lo que sus efectos sobre

la mejora en la calidad del agua no difieren a priori de forma sustancial.

ESCENARIO 1.3 = ESCENARIO 2.2 = ESCENARIO 3.3
ESCENARIO 4.5 = ESCENARIO 5.5 = ESCENARIO 6.6

En lo referente a las afecciones a la atmoésfera, las diferencias en cada uno de los escenarios
planteados no son significativas. Pero hay que tener encuenta que la aplicacién de mayores
medidas estructurales implica mayor consumo de energia y el incremento de la emisién a la
atmésfera de gases con efecto “invernadero”. Las medidas estructurales a aplicar aumentan
en los escenarios donde los déficits son mayores:

ESCENARIO 1.3 > ESCENARIO 3.3 > ESCENARIO 2.2
ESCENARIO 6.6 > ESCENARIO 4.5 > ESCENARIO 5.5

En cuanto a las afecciones sobre el suelo, hay que sefialar que en el caso de mantener im-
portantes superficies bajo riego con un uso mas intensivo, se impondria un contexto mas fa-
vorable a los cultivos forzados (utilizacion intensiva de fertilizantes y productos fitosanitarios).
En este caso no hay diferencia entre unos escenarios y otros, porque se amplian o no las
superficies agricolas pero no se intensifica su uso.

ESCENARIO 1.3 = ESCENARIO 2.2 = ESCENARIO 3.3
ESCENARIO 4.5 = ESCENARIO 5.5 = ESCENARIO 6.6

6.3.2. Valores ambientales: ecosistemas, habitats, paisajes

Tal y como se mencionaba anteriormente, la eficiencia en el consumocon la finalidad de com-
pensar los déficit existentes producird una mejoria tanto cuantitativa como cualitativa en los
recursos hidricos superficiales y subterraneos, mejoria que incidiria positivamente sobre los
ecosistemas que dependen de ellos, especialmente los cauces fluviales. A mayor eficiencia
en el consumo sera mas acusada la mejoria:

ESCENARIO 3.3 > ESCENARIO 2.2 > ESCENARIO 1.3
ESCENARIO 6.6 > ESCENARIO 5.5 > ESCENARIO 4.5

En los escenarios en los que se planifica la transferencia de otras cuencas como medida
estructural, es mas probable que se puedan producir impactos sobre los valores ambientales
(E13. yE. 66

- Los sistemas fluviales cedentes y las zonas hiumedas vinculadas con ellos pueden experi-
mentar efectos ecolégicos negativos por detraccion de caudales, variables en magnitud
segun las condiciones.

- Los territorios que sustenten las infraestructuras de transporte pueden experimentar tam-
bién impactos ecolégicos y paisajisticos.
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- Los trasvases implican un cierto riesgo de incorporar nuevos elementos biologicos en los
ecosistemas fluviales de las cuencas receptoras.

6.3.3. Equilibrio social y territorial

En cada uno de los seis escenarios considerados se observa un aumento mas o menos
acusado del empleo, esto conlleva:
- El aumento del nivel de vida de las poblaciones rurales afectadas.
- Disminucién de los conflictos sociales.
- Fijacion de la poblacién rural, es decir disminucién de la emigracion hacia nucleos urbanos
y areas litorales.
- Mantenimiento de los elementos de identidad colectiva vinculados con la actividad agraria.

A continuacién se ordenan los escenarios en funcién del empleo que generan:

ESCENARIO 3.3 > ESCENARIO 2.2 > ESCENARIO 1.3
ESCENARIO 6.6 > ESCENARIO 5.5 > ESCENARIO 4.5

Otro factor a tomar en consideracién es el posible aumento de la presion sobre las areas
productoras de agua dentro de las propias cuencas deficitarias, pudiéndose desencadenar
tensiones territoriales. Esta presion puede traducirse en una captacion de recursos de las
areas de cabecera, o bien en una progresion de determinadas actividades agricolas, como en
algunas zonas donde empiezan a implantarse explotaciones horticolas intensivas bastante
desvinculadas del contexto agrario local.

Una dificultad en aquellos escenarios en los que se contemplan transferencias de otras cuen-
cas, es el efecto que puede provocar sobre la opinién publica en los territorios cedentes, im-
pacto que requerira la adopcién de medidas especificas de informacion y participacion publica.

Estetipo de respuestas sociales esta vinculado con un complejo conjunto de variables de tipo
sociolégico, psicoldgico, cultural y politico, de forma que la respuesta final que se produce no
siempre se corresponde con los efectos objetivos que puedan esperarse. El alcance de este
proceso puede variar en funcion de las caracteristicas de la cuenca cedente y del disefio
basico de transferencias pero es relevante en cualquier escenario. Dos de los seis escenarios
analizados consideran la transferencia de otras cuencas, comoson el E.1.3. y el E.6.6.

6.4. Justificacion de la alternativa elegida

Los impactos, tanto positivos como negativos, de cada una de las variables analizadas se han
cuantificado para poder compararlos entre si. Para ello a cada variable se le ha asignado una
puntuacion comprendida entre 1 y 6 de tal forma que, en el caso de los negativos, el impacto
crece proporcionalmente con el digito (1 genera menos impacto que 6, o sea, afecta menos
al medio ambiente), mientras que en los positivos el impacto crece inversamente proporcional
al de los digitos (1 tiene mas impacto que 6, por lo que es mas favorable al medio ambiente).
En los dos cuadros siguientes se recoge esta valoracion para cada horizonte, en la que no
figuran las variables cuyo efecto es idéntico en cualquier escenario.
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Como se puede observar, en el horizonte 2021 son dos (E.2.2 y E.3.3) los escenarios que
tienen menos repercusiones negativas, tanto sociales como ambientales en el medio. El es-
cenario E.2.2 incorpora el crecimiento de la poblacién marcado en los planes sectoriales y el

aumento de la eficiencia.

Cuadro 6.5, Impactos de los escenarios propuestos en 2021

Printuacion | Negativos (1 menor impacio que 6) | Pasitivos (1 mayor impacto que 6)
ElEE C o hdd . | E33 | 8 s oot © & ot oeg KK
1 e Empleo
2 * Empleo
3 * Atm6sfera « Empleo
4 * Atmésfera « Eficiencia
5 * Atmosfera « Eficiencia
* Atmésfera
6 * Valores « Eficiencia
ambienta-

les

Por su parte, en el horizonte del 2035 el escenario mas éptimo desde el punto de vista am-
biental es el E.5.5, puesto que es el de menor déficit y posee eficiencias en riego y abasteci-
miento altas, por lo que las medidas estructurales a aplicar son menores. Incorpora el creci-
miento esperado que marcan las proyecciones de los Planes Sectoriales para el crecimiento
de la poblacioén, pero también el aumento de la eficiencia, lo que reducira el incremento de la
demanda consuntiva.

Cuadro 6.6. Impactos de los escenarios propuestos en 2035

Negativos (1 menor impacto que 6) Positivos (1 mayor impacto que 6)
E6.6 E4AS5 ] E55 = E0,0
' b « Eficiencia
1 * Atmosfera « Empleo
2 * Atmosfera « Eficiencia
3 » Eficiencia « Empleo
4 * Empleo
5
e Atmosfera
6 * Valores
ambienta-

les

7. MEDIDAS PARA PREVENIR Y REDUCIR LOS EFECTOS NEGATIVOS DEL PLAN
7.1. Para transferencia de otras cuencas

» Medidas ante posibles conflictos sociales. La obtencién de unos niveles basicos de con-
senso social entre cuencas cedentes y receptoras ante los posibles conflictos derivados de
la transferencia de recursos hidricos, requerira la adopcién de medidas especificas, algunas
de las cuales se expresan a continuacion:
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- Adecuado desarrollo de los cauces de participacion publica como ambito de encuentro en-
tre usuarios, administraciones regionales, Autoridades Administrativas del Agua y otros
grupos sociales.

- Fomento de iniciativas de informacién y participaciéon publica rigurosas e independientes
en diversos ambitos territoriales, especialmente en las cuencas cedentes y receptoras.

- Adopcién de medidas de compensacién ambiental en los casos en que el trasvase de re-
cursos hidricos pueda provocar impactos objetivos sobre las cuencas cedentes.

- Considerar como mas favorables, a igualdad de otras circunstancias, aquellas alternativas
de transferencia en las que las regiones cedentes y las afectadas por las infraestructuras
de transporte sean también receptoras de recursos hidricos.

- Promocion de aquellas iniciativas que hagan efectiva la posibilidad de un adecuado uso de
los recursos hidricos por parte de las cuencas receptoras.

- Promocion de la participacion de los territorios cedentes en los beneficios de la transferen-
cia.

- Prioridad de las cuencas cedentes en el uso del recurso, con preferencia siempre sobre las
cuencas receptoras.

« Medidas de diseiio especificas de integracion ambiental de las obras, para mitigar efec-

tos tales como el desplazamiento de la fauna y alteracién de la vegetacién en las areas
adyacentes a las conducciones.

» Medidas para mejorar los efectos ambientales de las aguas transferidas en las cuen-
cas receptoras. Se proponen un conjunto de medidas cuyo objetivo principal es mejorar
algunos parametros quimicos del agua transferida de forma que se obtenga una incidencia
ecologica mas favorable sobre las areas receptoras. Estas medidas deberan ser objeto de
estudio en fase de proyecto para determinar su viabilidad y la pertinencia de su aplicacion.
Las medidas propuestas son:

- Gestion de la calidad del agua transferida mediante torres de toma en los embalses

- Modulacién mensual de la transferencia de forma que los voliumenes transferidos se re-
duzcan o amplien en funcién de la calidad en origen, dentro de los margenes que impone
la capacidad de la conduccién y la explotacion global del sistema.

» Medidas para limitar la transferencia de material biolégico. El objetivo de estas medidas
protectoras es reducir al minimo, mediante los adecuados filtros biolégicos, la probabilidad
de que se produzca transferencia de peces y otros organismos acuaticos desde las cuencas
cedentes a las cuencas receptoras, a la vez que se le limita la presencia de peces en las
conducciones.

7.2. Para reuso de aguas residuales tratadas adecuadamente

Las medidas que se contemplan son las siguientes:

» Que el uso de las aguas regeneradas se realice lo mas cercano posible al lugar donde se
producen, al objeto de minimizarimpactos derivados de la ejecucién de nuevas infraestruc-
turas.
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» Realizacion de estudios especificos sobre las condiciones ecologicas del medio receptor,
evaluando suidoneidad para recibir el agua regenerada sin que se vean afectadas sus con-
diciones ecologicas.

» Internalizacion en el PNRH de los costos derivados de las actuaciones ambientales de pre-
vencion, correccion o compensacion de impactos, de modo que se asegure la viabilidad
econémica de las medidas de prevencién y mitigacién de impactos ambientales.

« Utilizacion de fuentes de energia renovables.

» Establecimiento y seguimiento de codigos de buenas practicas para el uso y aplicacion de
las aguas regeneradas.

« Realizaciéon de campafias y otras medidas de divulgacion del uso del agua regenerada.

7.3. Para embalses de regulacion

» Gestion estacional de la calidad de las aguas desembalsadas mediante la construccion
de torres de toma en los embalses. Esta medida se basa en las diferencias cualitativas exis-
tentes entre las aguas estratificadas a diferentes profundidades, que permiten modular la
calidad del agua desembalsada, especialmente durante épocas de estiaje; y debera ir pre-
cedida de estudios para modelizar la estratificacion de la calidad del agua en el embalse.

« Disefio de medidas preventivas y correctoras que puedan contribuir a minimizar los pro-
cesos de colmatacion de embalses o reducir los efectos ambientales derivados.

7.4. Pararecarga de acuiferos

« Planificacién de actuaciones en el marco del desarrollo sostenible con especial considera-
cién de los cauces fluviales de toma.

» Programa de educacion y divulgacion simultaneo.

« Ademas de estudiar las posibilidades de almacenamiento, se considera como objetivo ele-
mental la posibilidad de regeneracion hidrica de humedales hidrodependientes.

7.5. Para explotacion de acuiferos

« Disminucion del riesgo de sobreexplotacion:
- Limitacién de extracciones mediante el establecimiento de cuotas, restricciones o zonifica-
ciones.
- Control de la perforacion de pozos.
- Monitoreo continuo del comportamiento de los acuiferos.

« Control de la contaminacion de las aguas subterraneas:
- Zonificacion del suelo basada en la elaboracién de perimetros de proteccién para disminuir
la vulnerabilidad de contaminacién del acuifero.
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- Preparacion y divulgacion de una serie de manuales sobre la evaluacion de la contamina-
cién de las aguas subterraneas y sobre politicas de control aplicables en el contexto regio-
nal.

- Control de las fuentes de contaminacion.

« Evitar el problema de pozos abandonados:
- Mantenimiento de inventarios completos de pozos mediante un programa de inspeccion de
campo e identificacién de aquellos en desuso.
- Sellado de los pozos abandonados.
- Camparias de concienciacion entre los propietarios y operadores de pozos sobre los ries-
gos asociados a la descarga de efluentes en pozos abandonados.

7.6. Para desalinizacion

« Concertacién con los ciudadadanos: es necesario que antes de acometer la construccion de
una desaladora, se negocie con los futuros usuarios la cantidad y el precio del agua que
van a consumir.

« Planificacion de la descarga de los residuos de las plantas desaladoras:
- Adecuada seleccion del punto de vertido par minimizar el impacto producido por el vertido
de salmueras.
- Es recomendable que los puntos de vertido sean accesibles para su seguimiento y control
posteriores.

8. SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PNRH

La supervisién o vigilancia ambiental tiene un doble objetivo:

- ldentificar lo antes posible aquellos impactos que, en su caso, no se hubieran detectado en
las fases de evaluacion de impactos, con objeto de tomar las oportunas medidas correcto-
ras.

- Verificar la correcta ejecucion y eficacia de las medidas propuestas.

Dado que todas las actuaciones que forman parte del Plan Nacional de Recursos Hidricos
seran sometidas a un estudio de impacto ambiental en |a fase de proyecto ese estudio definira
-con el nivel de detalle constructivo- todas las medidas enunciadas en la presente evaluacién
ambiental.

El programa de vigilancia ambiental contendra los indicadores de calidad ambiental a alcan-
zar.

8.1. Protocolo de seguimiento

Se constituira una Comisién Mixta de Seguimiento que se reunira al menos una vez al afio y,
en su caso, cuando una de las partes lo solicite. Podria funcionar en un régimen de presiden-
cia rotatoria anual y actuar como Secretario, con voz pero sin voto, la persona que designe el
Presidente. Las funciones de la Comisién seran las siguientes:
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- Conocer y seguir la evolucion de las disponibilidades, asi como proponer a los organos
competentes la programacioén anual correspondiente y, en su caso, los cambios en los pro-
gramas de actuacion que se consideren pertinentes.

- Analizar los proyectos sobre los que se va a actuar.

- Realizar el seguimiento de los efectos generados por el programa de actuacion desarro-
llado, a través de los indicadores correspondientes del PNRH, proponiendo a las respecti-
vas administraciones las variaciones que se consideren precisas si existen divergencias
entre los efectos esperados y los efectos logrados.

8.2. Indicadores de calidad ambiental

Todos los objetivos propuestos en apartado 5 de este documento son mensurables a fin de
que pueda determinarse su grado de cumplimiento durante la vigencia del PNRH y especial-
mente a su finalizacién. Para ello se ha utilizado el sistema de indicadores asociado a los
principales objetivos ambientales, que se sintetiza en el cuadro adjunto:

Cuadro 8.1. Indicadores de calidad ambiental

ASPECTOS
AMBIENTALES OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADORES
Y SOCIALES

i Integrar la adaptacién al cambio E
| climatico en las infraestructuras | distribucion, bombeos, etc.): toneladas de COzy ofros |

_ % gases de efecto invernadero/afio.
| Reducirlas emisiones de gases de -
| AIRE, CLIMA | efecto invernadero procedentes de |
‘ ' las infraestructuras, aumentando el | Toneladas equivalentes de petréleo (Tep) porla
| usodelas energias renovables (y | aplicacién de medidas de ahorro y energia no fosil.
| de menorimpacto ambiental) y {
| mejorando la eficiencia energética |
| Ndmero, tipoy porcentaje de masas de agua
superficial pertenecientes a Areas Naturales
' Protegidas recuperadas porel Plan discretizando el
motivo: menorimpacto sobre los recursos hidricos y/o
mejorade la calidad de las aguas. |
Contribuir al establecimiento de un | NUmero, tipo y porcentaje de masas de agua
régimen de caudales ambientales | superficial pertenecientes a Areas Naturales

| Mejorar la calidad de las aguas

| que permita larecuperacién delos
| ecosistemasligados alas

| diferentes masas de agua

: VEGETACION, | paraun menorimpactosobrelos | Protegidas dependientes/asociados a acuiferos
FAUNA, recursos hidricos recuperados porel Plan.
gfgg\l?gsnfgib Ewitar la degradamon de las Areas | Numero, tipoy porcentaje de habltat vmculados a
Naturales Protegidas masas de agua superficial recuperadosporel Plan.

Evitar la degradacuon de los habiat | Nimero, tipoy porcentaje de habitat vinculados a

de especiesamenazadasodealto  masas de agua superficial dependientes/asociados a
valor ecolégico acuiferos recuperados porel Plan.

o A : Ewvolucién de Ilas poblaciones de ictiofauna (densidad,
estructura, diversidad, etc.) por mejora de la calidad

| de las aguas o aumento de los caudales disponibles.

| Aumento de la diversidad biolégica |
de zonas ligadas aluso del agua

™ ATRIMONIO " Evitar la afecciéna lugarescon | Numero, superficie yporcentaje respecto al total de
' GEOLOGICO - elementos relevantes de Areas naturales protegidas porsu geodiversidad,
| | geodiversidad afectados porlas actuaciones del Plan.
S 3 Previsién de superficie modificada y porcentaje

[ SRS Dlsmlnum_f)nc_jeIaalteramon = | respecto al total en los usos del suelo asociados a

PAISAJE sueloypaisaje : e

, T | nuevasconcesiones/autorizaciones de usodelagua

: AGUA gseg;{:éizins:nnlf:ggigi:sgua 8 Numero, tipo y porcentaje de masas de agua
, POBLACIC)N { adg cliadas - superficial recuperadas porel Plan
Bl "Mejorar la calidad de las aguas | Numerode EDARS, y porcentaje respecto al total, que

HUMANA ; e : ;

~~ |parausosprioritarios __ | sedotande tratamiento de regeneracion
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Cuadro 8.1. Indicadores de calidad ambiental

ASPECTOS
AMBIENTALES OBJETIVOS AMBIENTALES INDICADORES
Y SOCIALES

- Garantizar la cantidad y calidad
- suficiente de recurso hidrico para
' el buen estadode las masasde Numerode EDARs
| aguay ecosistemas acuaticosy
| terrestres

Construccion de captacionesde | 1
| recarga artificial de acuiferos para = Nimero de pozos recuperados porlas actuaciones del

| situaciones de emergencia por Plan
Minimizacién de los impactos ' Nimeroy categoria de masas de agua eutrofizadas
| ambientales derivados de las que se han mejorado/empeorado como consecuencia |
| sequias i | de las actuaciones del Plan
1 i Mejora de laeficienciaenel | Volumen de agua recuperada paralos ecosistemas

, consumo de recursos hidricosen | acuaticos como consecuencia de la aplicacionde
Ia 1 agricultura, y enel ocioy tunsmo medidas para una mayor eficiencia 1
| Nimero de masas de agua subterraneas enriesgo de |
| sobreexplotacion ynumero de masas de agua
; | subterraneas declaradas sobreexplotadas dafiadas o
f | recuperadas por las actuaciones del Plan .
| Mejora del estadode las masade Vo!umen de aguaregenerada inyectado en masasde |
| agua subterraneas ' agua subterranea :
i | Nimeroy porcentaje respecto al total de masasde |
| aguay masas de agua sin buen estado cuantitativo,
| en que se alcanza el buen estado cuantitativo gracias |
| a la recarga artificial i
| Aumento de la superficie de regadio (y porcentaje
| respecto al total agricola) |
| Dotaciones econdmicas respecto al total del coste de |
| las medidas del Plan, destinadas alasensibilizacién |
| de lapoblacion respecto al usodel agua i
" Numeroytipo de elementos del patrimoniocultural |
que se encuentreninventariados y protegidos que se

Mejora dela productmdad agncola

5 Sen9|b|I|zacmn de Ia poblacmn
| respecto alusodel agua

PATRIMONIO . Ewtar las afec:cmnes aI patrlm onio

CU‘TTLVJTEL et hiStor'CD A, D S e £ _vean afectados porlas actuacmnes del Plan -
BIENES gesd uuc;rr:g;ugnf:g;gg pg;sonas ¥e Aumento o disminucién de los efectos negatwos
{ MATERIALES | o P : 9 derivados de fenémenos de sequia por ejecucion de
| fendmenos de inundacién ode achuacionas del Plan
: | sequia S

36



