PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO IV. INVERSIONES Y FINANCIACION

3. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El presente item se ha desarrollado en cumplimiento del Art. 100 de la Ley de Recursos Hi-
dricos, en el cual se describe que el PNRH: contiene la programacion de proyectos y activi-
dades estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios de recuperacion de
inversiones, entidades responsables y otra informacién relevante relacionada con la politica
nacional de gestion de los recursos hidricos.

En ese sentido, para tratar el tema de fuentes de financiamiento se ha consultado la Ley de
Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico que se promulga cada afio, en la
cual se establece las siguientes fuentes de financiamiento:

a. Recursos Ordinarios.

b. Recursos Directamente Recaudados.

¢. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.
d. Donaciones y Transferencias.

e. Recursos Determinados.

Cabe manifestar que algunas de las fuentes de financiamiento descritas han sido menciona-
das para financiar planes, tal es el caso del Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2006-VIVIENDA, que incluyé las fuentes de finan-
ciamiento que se indican en el siguiente cuadro:

Cuadro 5. Politica de financiamiento Plan Nacional de Saneamien-

to 2006-2015

Fuente de financiamiento

Porcentaje

wi S5 _ (%)

| 1. Recursos ordinarios (gobiernos regionales y locales) ! 13
.. =
| 3.Donacones | "
4.SEDAPAL e L e 10|
5 RecursospropiosdelasEPS 4
6. Participacién del sectorprivado. | 31|
7. Contrapartida nacional (endeudamiento extemo, PSP) 6|
R T ﬁﬂ-roTAL T e e 103‘

Fuente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015

Considerando que para la implementaciéon de los programas de medidas del PNRH, espe-
cialmente los de tipo estructural, las instituciones que integran el Sistema Nacional de Ges-
tién de Recursos Hidricos requeriran fondos para la ejecucién de las obras, a continuacion
se indican las fuentes de financiamiento interna y externa, mas frecuentes, que podrian utili-
zar dichas instituciones.

* Asociaciones publico-privada
¢ Obras por impuestos
* Cooperacion Técnica Internacional

En el cuadro 6 se presenta como referencia la cartera de proyectos de inversién publica
concertados con endeudamiento externo y en funcionamiento al afio 2013.
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Cuadro 6. Cartera de proyectos de Inversion Piblica concertados con endeudamiento
externo 2013

Organismo internacional Programa / Unidad Ejecutora

Fondo Internacional de Desa- |
rrollo Agricola (FIDAR | AGRORURAL
Instituto Interamericano de 3

Cooperacion para la Agricultu- | AGRORURAL
ra - lICA

. PSI

AGRORURAL

MINAM — Residuos sélidos

M. Vivienda — Agua Para Todos
GORE Cajamarca — Agua potable y Alcantarillado
GORE Loreto — Alcantarillado Iquitos

Agencia de Cooperacién
Internacional del Japén (JICA) |
|

SEDAPAL
‘ AGRORURAL (MARENASS)
Banco Internacional de Re-  ANA — PMGRH
construccién y Fomento - PSI
. (BIRF)? - M. Vivienda — Agua Para Todos (PRONASAR II)
, , _ SEDAPAL
Banco Interamericano de :\A’I\‘hjl\ A_I';APMS R% slid
' Desarrollo (BID) | SEDAP.;L ISR RS
Corporacién Andina de Fo- . MINAGRI - Desarrollo Forestal Sostenible en la Amazonia
__mento (CAF) . ___ GORE Arequipa — PE Majes Siguas Il
FONCODES

| M. Vivienda DNS-Agua potable y alcantarillado Tumbes
| GORE Apurimac —Microcuenca Marifio
| GORE Cusco — Plan Meriss — Riego zona sur
. EMAPISCO - agua potable y desagiie Pisco y aledafios
| EPS SEDACAJ — Agua Potable y Saneamiento Cajamarca
EMAPA CANETE - EPS Cafiete
| EPS CHAVIN — EPS Chavin
| SEDA HUANUCO - EPS Huéanuco
EMAPA HUARAL — EPS Huaral
EPS MOQUEGUA - EPS Moquegua
. EPS MOYOBAMBA — EPS Moyobamba
EPS SELVA CENTRAL — EPS Selva Central
EPS SIERRA CENTRAL - EPS Sierra Central
. . MVCS - EPS - Programa Medidas Impacto Rapido
Fuente: Marco Macroeconémico Multianual 2014-2016 - aprobado en sesion de Consejo de Ministros del 22
de mayo del 2013

Cooperacion Financiera Ale-
mana (KFW)

4. RECUPERACION DE INVERSIONES

La ejecucion de inversiones debe hacerse de acuerdo a los lineamientos del Sistema Nacio-
nal de Inversién Publica y la Participacién del Sector Privado. A continuacion, se plantean
los criterios que deben tenerse en cuenta para lograr la recuperacion de las inversiones rea-
lizadas dentro de los Programas de Medidas que propone el PNRH.

En general, los cobros tienen una doble funcién: por un lado, constituyen instrumentos fi-
nancieros que generan fondos que se pueden invertir en obras, operacién y mantenimiento,
sistemas de medicién, preservacion de la calidad y, por otro lado, suponen incentivos para
conseguir un uso mas eficiente, a través de reducciéon de extracciones, descargas o verti-
mientos e implementacion de nuevas tecnologias.

2 Agencia especializada de las Naciones Unidas cuyo objetivo es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional,
aumentar los ingresos y reforzar la capacidad de resistencia de la poblacion rural
3 El BIRF se fundd en 1944 y fue la primera institucion del Grupo del Banco Mundial
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La sostenibilidad financiera es uno de los objetivos principales de la descentralizacion y un
tema central de la reforma institucional del sector. Los beneficios de los organismos encar-
gados del servicio dependen de la cantidad de agua suministrada y de su precio unitario.
Los usuarios remuneran a sus proveedores ya sea pagando el precio de mercado o un pre-
cio establecido administrativamente. En términos generales, se identifican los siguientes
componentes dentro de la remuneracion por el uso y servicio de agua:

« Un monto vinculado al uso del recurso publico.

« El reembolso de las inversiones incurridas para desarrollar la fuente y el correspondiente
sistema de distribucion.

« El costo directo de operacién y mantenimiento del sistema.

» Los gastos generales de la organizacién responsable de prestar el servicio.

« El costo de tratamiento de las aguas utilizadas y vertidas en la cuenca o a terceros, si la
calidad del agua ha variado como resultado de su uso.

El Titulo VI del Reglamento de la LRH, dispone el Régimen Econémico por el Uso del Agua,
que inicia con la disposicion de que todos los usuarios del agua estan obligados a contribuir
econdmicamente para lograr el uso sostenible y eficiente del recurso hidrico, mediante el
pago de las retribuciones econémicas y las tarifas que les correspondan. Asi, se definen los
siguientes conceptos:

» Retribuciones Econdmicas por el uso del agua

» Incentivos por uso eficiente en el uso del agua

» Retribuciones Econémicas por vertimientos de agua residual tratada

« Incentivos por recuperacion y remediacion de cuerpos de agua

e Tarifas por el uso del agua

4.1. Costos de la gestion de los recursos hidricos

La gestion de los recursos hidricos tiene los siguientes costos asociados, que deben ser
cubiertos a través de la recaudacion de retribuciones y tarifas:

« Costos de inversién para desarrollo de infraestructura hidraulica mayor y menor
« Costo directo de operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica mayor y menor
« Gastos generales de la organizacion responsable de prestar el servicio, como EPS, JASS,
Proyectos Especiales, Juntas de Usuarios
« Costo de tratamiento de las aguas residuales y vertidas
« Medidas de control y vigilancia para proteger la cantidad y la calidad (monitoreos y contro-
les)
« Preservacion del recurso hidrico en las cabeceras de cuencas
» Elaboracién de planes de gestion de recursos hidricos en la cuenca
» Gastos administrativos de gestion de los RRHH:
- ANA-Sede Central
- AAA
- ALA
- Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca

La mayor parte de las inversiones en materia de infraestructuras hidraulicas se realizan a
través de los Gobiernos Regionales (GORE). La obtencién de esta informacién no es sen-
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cilla porque las funciones, programas y subprogramas en las que se enmarcan los proyectos
y actuaciones de infraestructura hidraulica tienen, a veces, multiples finalidades o estos se
enmarcan dentro de unos u otros en funcién de la entidad ejecutante. Por ejemplo, un pro-
yecto de irrigacion puede estar encuadrado dentro de la funcion agraria, programa promo-
cion de la produccién agraria, subprograma irrigacién o subprograma mecanizacion agricola
o subprograma promocioén agraria; o bien dentro de la funcion agropecuaria, programa lla-
mado irrigacién, subprograma infraestructura de riego, o bien programa agrario, subprogra-
ma proteccién sanitaria vegetal. Lo mismo ocurre para el resto de proyectos, como los de
agua potable y saneamiento.

Con los datos de distribucion del gasto entre el gobierno nacional, regional y local del 2011
similar al 2010 se ha construido la grafica que representa los porcentajes de inversion en las
subfunciones relacionadas con la gestion de recursos hidricos:

GRAFICO 20. Distribucién del gasto entre el gobierno nacional, regional y local — Subfunciones
relacionadas con la gestién de recursos hidricos 2010

B NACIONAL

B REGIONAL

= LOCAL

Fuente: MEF

4.2. Retribuciones economicas

Las Retribuciones Econémicas por el uso del agua son una contraprestacion econémica
por el uso consuntivo y no consuntivo del agua. La ANA define anualmente los valores a
pagar en concepto de retribuciones econoémicas por el uso de agua superficial y subterra-
nea, y por vertimiento de agua residual tratada, tomando en cuenta los criterios sociales,
econdmicos y ambientales. Estos valores, por volumen consumido, se diferencian para el
uso poblacional, agrario, industrial y minero y se agrupan en tres categorias, en funcion de
la disponibilidad del recursos hidrico en la zona en cuestion. El uso de agua superficial con
fines piscicolas se encuentra inafecto al pago de retribuciones econémicas (no de tarifas). El
uso del agua superficial con fines energéticos, se determinaran de acuerdo a la Ley de Con-
cesiones Eléctricas y su Reglamento, en funcién de los kwh, el tipo de sistema y la disponi-
bilidad del recurso hidrico a lo largo del afio.
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Cuadro 7. Valores de las retribuciones econémicas por kwh para 2012
— Uso energético

Tipo de Sistema Interconectado Nacional | Aislados
(Enero | Sl.porkwh 0,000800 | 0,002378
Febrero | SLporkwh | 0000800 | 0002393 |
Marzo | SlLporkwh | 0000800 0002393 |
Abril | Slporkwh = 0,000824 B 0002393 |
‘Mayo | Slporkwh = 0000938 | 0002324
Junio | SI. porkwh_ iy - '0000939' | ooz

| Julio 'SLporkwh | 0,000939 | 0,002324

Agosto " f's;. porkwh = 0000039 0,002324

Septlembre S.porkwh = 0000930 0002343” N

Octubre ‘s; ‘porkwh | 0,000039 . 0,002362

Nowembre s}_b;r_r;w_h | 0,000039 000232

D|C|embre SI por kwh 0600939 - | 7 006£3é
Fuente: ANA

Cuadro 8. Valores de las retribuciones econémicas por m3 para 2012 — Uso No agrario

Categorias de retribuciones econémicas S./ por m?

Minima Media Maxima
' Industrial 0,04873 0,05780 0,06674
Minero | 00305 004112 | 005005 |
| Poblacmnal ¥ T _ 0 00446 T 001352 o ' 00224% W

~ Fuente: DS 01 4-201 2-AG

Cuadro 9. Casos de aplicacion de la tarifa plana en las retribuciones para 2012

Volumen menor o igual en m? al que se aplica la tarifa plana de S$./50,00

Minima i Maxima
' Industrial 1041 | 1583 11390
Minero 2 18 | 1234 3754
 Poblacional | 87 1014 | 2259

0rgan|zaC|0nes com nale; qt]é prestan servicios de saneamlento
~ Fuente: DS 014-2012-AG y DS 005-2012-AG

Las categorias se fijan para cada ALA en el mismo Decreto Supremo en funcién de la tasa
de disponibilidad de recurso hidrico: a mayor disponibilidad de Recursos Hidrico RRHH le
corresponde una categoria menor y, por lo tanto, una retribucién por m* menor.

En cuanto a las retribuciones para el uso agrario para el afio 2012, se reflejan en el siguiente
cuadro agrupadas por AAA:
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| Cuadro 10. Valores retribuciones econo-
micas por m?, 2012 — Uso agrario

Retribuciéon econémica media

| AAA |

S/. por m?
| 0,00065
I 0,00167
mo 0,00517
Vo 000160
v 0,00244
vi | 000011
Vil 0,00044
X . 000056 :
x| 0,00108
xi | 0,00018
xv | 000013
Media| . op00182 :
o Fuente: ANA

Los valores de las retribuciones econémicas por uso de aguas subterraneas las fija la ANA
para cada acuifero diferenciando por el tipo de uso: agrario, poblacional, industrial/minero,
siendo menores los montos por m® para el uso agrario, seguido del poblacional y, finalmente,
del industrial y minero, pudiendo ser para el agrario hasta 4,6 veces menores que el uso
poblacional y 6,6 veces menores que para el uso industrial y minero.

Cuadro 11. Tarifa plana en las retribuciones agua subterranea 2012

Pago por voliimenes menores o iguales a 25 000 m® (S/. por aiio)

Uso agrario Uso poblacional Uso industrial/minero

10 : 35 100
© Fuente:DS014-2012-AG ;

La retribucion econémica cubre los costos de la gestion integrada del agua a cargo de la
ANA, asi como los costos de recuperacion y remediacién del recurso y los dafios ambienta-
les que causa el vertimiento. Conservar e incrementar la oferta, asi como para la gestion
integrada del agua en las cuencas menos favorecidas y la preservacion del recurso hidrico
en las cabeceras de cuencas. Por tanto, la retribucién econémica debe incrementarse sus-
tancialmente y de manera progresiva para alcanzar ese objetivo.

Mediante Resolucién Jefatural se fija anualmente el plazo y forma del pago de las retribucio-
nes y de las sanciones por |a falta de pago. La retribucion econémica por el uso del agua es
recaudada por los operadores de infraestructura hidraulica mayor y menor, y transferida bajo
responsabilidad a la ANA. En el caso de los usos no agrarios del agua superficial, del uso
del agua subterranea y de los vertimientos, el recibo lo emiten las ALA y se paga a la ANA.
En el caso del uso agrario de aguas superficiales, las retribuciones se pagan en un recibo
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unico, junto con las tarifas, a las Juntas de Usuario. El pago de las retribuciones econémicas
a cargo de los usuarios de agua con fines energéticos, se efectia a la ANA.

Por incumplimiento del pago oportuno de las Retribuciones Econdmicas por el Uso de Agua
Superficial y por Vertimiento de Agua Residual tratada se aplicara un interés moratorio sim-
ple mensual del uno por ciento (1%) del monto total de la retribucién econdmica, aplicable
por mes o fraccién del mes. Sin perjuicio de lo anterior, las ALA podran disponer el corte de
agua o suspension de vertimiento y, de ser el caso, la extincion de la autorizacion a los
usuarios que no se encuentren al dia en el pago de las retribucién econémica y solicitaran el
inicio del procedimiento de la cobranza coactiva.

En el caso de Proyectos Especiales, segun el Decreto Supremo 06-2013-AG*, la Retribucién
Econdmica no podra exceder el cinco por ciento (5%) de la Tarifa por la utilizacién de infra-
estructura hidraulica.

La recaudaciéon que ingresa a la ANA por estos conceptos debe estar en funcion del desa-
rrollo de la capacidad operativa de la ANA. Por tanto la retribucién econémica debe incre-
mentarse con arreglo a criterios técnicos guardando estricta relacion con la real capacidad
operativa de la ANA, reflejado en sus planes operativos anuales y el presupuesto corres-
pondiente; la asignacién de los recursos debe aplicarse Gnicamente a los fines establecidos
en la Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento.

Los incentivos por uso eficiente del agua consisten en deducir las inversiones que efec-
tuen para tales fines de los pagos por concepto de retribucién econdmica o tarifas de agua.
Para ello, deben contar con certificados de eficiencia y acreditar haber efectuado inversiones
en trabajos destinados al uso eficiente, a |la proteccién y conservacién del agua y sus bienes
asociados y al mantenimiento y desarrollo de la cuenca hidrografica, tendran derecho a ac-
ceder a los incentivos.

La Resolucion Jefatural 209-2012-ANA aprueba, en este sentido, el Procedimiento para la
Aplicacion del Régimen de Incentivos en el Pago de la Retribucién Econdmica por el Uso del
Agua a las Entidades Encargadas del Suministro de Agua Poblacional. De esta forma, se
reconocen las inversiones destinado al mantenimiento y desarrollo de la cuenca hidrografica
en la que hacen uso del agua, como parte de pago de hasta el 50% del monto anual que
deben cancelar por concepto de retribucion econdémica por el uso del agua. Asi, se conside-
ran como inversiones realizadas en beneficio de la cuenca y que pueden ser objeto del otor-
gamiento del régimen de incentivos en el pago de la retribucién econdmica por el uso del
agua, las obras y proyectos ejecutados por los usuarios de agua con fines poblacionales,
consistentes en:

» Obras de encauzamiento y defensas riberefias, referidas a la ejecucién de obras de pro-
teccion ante inundaciones y erosion de los terrenos riberefios.

» Ejecucion y mantenimiento de areas de proteccién de fuentes de agua.

» Afianzamiento hidrico de la cuenca, referido a obras que coadyuven a preservar la canti-
dad del recurso hidrico en el ambito de la cuenca himeda.

4 Decreto Supremo que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N° 28029, Ley que regula el uso del agua en los
Proyectos Especiales entregados en concesion
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« Trasvase de agua, referido a la ejecuciéon de obras que posibiliten el traslado del recurso
hidrico de una cuenca a la cuenca en tratamiento.
« Obras de almacenamiento de agua que permitan regular el recurso hidrico en la cuenca.

Las Retribuciones Econémicas por vertimientos de agua residual tratada son una con-
traprestacion econémica por efectuar un vertimiento autorizado a un cuerpo receptor. La
ANA determina anualmente, mediante Decreto Supremo, el monto de la retribucién por m?
en funcion de la calidad y volumen vertido y los costos de recuperacion de la fuente afecta-
da.

Las retribuciones econémicas por vertimiento de aguas residuales tratadas en fuentes natu-
rales de agua son destinadas a monitorear, prevenir, controlar y remediar los dafios ambien-
tales en cuanto se refiere a la calidad del agua.

Cuadro 12. Retribucién econémica por vertimiento de agua residual tratada

para 2012
Pago por volumenes
Vertimiento Costo por m? (S./) menores o iguales a
: 100 000 m*® (S1.)
' Agua residual doméstica 0,004 400 |
' Agua residual industrial 0,010 1000 |

Fuente: DS 014-2012-AG

Con estas herramientas, las ALA han emitido recibos para los afios 2011 y 2012 por los

NAZ
/ o\ montos que se detallan en la siguiente tabla
cm.osﬁl
VLA s
QULOEMEISTER e 2
. g;,r:_‘@- Cuadro 13. Importe puesto en cobranza - retribuciéon econdmica (S/.)
Finesrir::;agra- Subterranea | Fines agrarios | Vertimiento TOTAL
2011 25412 180 4037 066 | 8856 177 | 8 465 686 | 46 771 108
2012 | 33337819 1468 034 10 445 139 7 103 459 52 354 451
TOTAL 58749999 5505100 19301316 15569145

Fuente: ANA-DARH

De todo lo anterior, resultaron unos ingresos para la ANA en el afio 2011 de S/. 50 991 792
y en el afio 2012 de S/. 56 954 560, que incluyen ingresos por intereses moratorios, ex ca-
non y ex Fonagua:

Cuadro 14. Ingresos recaudados por la cobranza de la retribucién econémica

ANO ingresos No | Ingresos Agua Ingresos lngrgsos Verti- | TOTAL
Agrario Subterranea Agrarios | mientos | INGRESOS
2011 33655 665 1264 597 9 756 991 6314 539 | 50991792
| 2012 | 37 263 308 e 1 553 004 1.1 034 72.38. | 7 71071737460 | 56 954 .5-60
TOTAL S/. 70918 973 w 2817 601 20791779 . 13 417 999 : 107 946 352

- Fuente: ANA-DARH
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Si se compara este valor con el obtenido del MEF relativo al gasto consolidado realizado en
2011 por los gobiernos nacional, regional y local en recursos hidricos, que asciende a S/. 48
818 177,49, que no incluye gastos de gestion administrativa, resulta un saldo positivo para la
ANA. También seria preciso analizar si el gasto realizado fue suficiente para atender las
actividades planificadas y deseables para una adecuada gestion de los Recursos Hidricos
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