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1. INTRODUCCION

Este Anexo responde el Art. 100 de la LRH que establece que el Plan Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) debe contener, entre otros aspectos, sus costos, las fuentes de financia-
cion, los criterios de recuperacion de inversiones y las entidades responsables.

En cuanto a las inversiones del PNRH, se recogen, a continuacién, sus montos en los dos
horizontes de planificacién, 2021 y 2035, asi como su distribucion por Ejes de Politica, Es-
trategias de Intervencion y Programas. El detalle del calculo seguido en cada uno de los
programas para su obtencion, se detalla en el Anexo Ill. Programas de Medidas. No obstan-
te, los criterios generales han sido los siguientes:

- Utilizar ratios de inversién de planes y programas nacionales implementados en el Peru
relacionados con los recursos hidricos, como el Plan Nacional de Saneamiento 2005-
2016, Programa Nacional de Saneamiento Rural 2013-2016 y Plan Nacional de Inversio-
nes Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural 2014-2021.

- Consultar la base de datos de los proyectos SNIP del Ministerio de Economia y Finanzas
para obtener ratios de inversion en infraestructuras relacionadas con los recursos hidri-
cos.

- Aplicar precios de mercado, por ejemplo, para el costo de los monitoreos de aguas o la
realizacion de talleres.

- En ausencia de los datos anteriores, adoptar ratios de inversién de planes nacionales es-
pafioles en areas de escasa trayectoria, aun, en el Perd, como la depuracién y el retso
de las aguas residuales tratadas.

En el Apéndice 2, por su parte, se identifican las instituciones que tienen relacién con cada
uno de los programas del PNRH, que requeriran financiacioén publica, privada y/o de coope-
racién técnica, segun proceda.

Por otra parte, se proponen criterios de recuperacion de las inversiones para lograr la soste-
nibilidad financiera de las inversiones en infraestructuras hidraulicas y la gestion integrada y
el uso sostenible del recurso hidrico.

Finalmente, se sefialan las entidades responsables de la ejecucién de cada uno de los pro-
gramas del PNRH considerando que deben liderar, conducir y apoyar su implementacion de
manera que se logre una adecuada consecucion de los objetivos y las metas marcadas en
el mismo.

2. INVERSIONES DEL PNRH

A continuacion, se presentan los resultados de las inversiones por Programas, Estrategias
de Intervencién, Ejes de Politica y Horizontes, para terminar por comparar dichos resultados
con el gasto consolidado de los tres niveles de gobierno, nacional, regional y local, en 2011
y valorar la viabilidad de las mismas en relacion con la capacidad inversora del estado. Asi-
mismo, en el Apéndice 1 se incluye una breve descripcion de los tres niveles de gobierno, y
los programas que gestionan relacionados con los recursos hidricos, que han servido para
identificar los organismos con competencias en la materia y definir la financiacion y entida-
des responsables de los Programas de Medidas del PNRH.
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2.1. Inversiones estimadas por Programas de Medidas

A continuacién, se recogen las inversiones de los 30 Programas de Medidas que componen
el PNRH, detalladas por horizontes de planificacion, 2021y 2035, y el total de la inversion.
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Como se puede observar en el cuadro anterior, el programa que supone mayor inversion
hasta 2021 es el Programa 17. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado, con
33 871,59 millones de nuevos soles, seguido del Programa 16. Mejora y aumento de la co-
bertura de agua potable, con S/.14 653,87 millones, el Programa 7. Ampliacién de la frontera
Agricola por Aumento de Eficiencia con $/.9 375,53 millones y el Programa 22, Desarrollo
de riego y saneamiento en zonas de pobreza, con S/. 8 181,01 millones.

Estas inversiones, por tanto, sefialan a los alcantarillados, al aumento de la cobertura de
agua potable, a la eficiencia en el sector agrario, y a las zonas de pobreza, como los mayo-
res desafios a los que se va a enfrentar el gobierno peruano en los préximos afos en rela-
cion con los recursos hidricos, y donde va a tener que focalizar sus esfuerzos para consoli-
dar la gestion integrada de los recursos hidricos.

Entre el 2021 y el 2035, tres de estos desafios se mantienen, pues las 4 mayores inversio-
nes del PNRH vuelven a recaer sobre los programas de alcantarillado, agua potable, efi-
ciencia, tratamiento de aguas residuales y zonas de pobreza.

2.2. Inversiones estimadas por Estrategias de Intervencién

En el siguiente cuadro se presentan las inversiones de las 11 Estrategias de Intervencién del
PNRH, por horizontes de planificacion y total.
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Cuadro 2. Inversiones estimadas del PNRH por Estrategias de Intervencion

: MONTO REFERENCIAL (MILLS S/.)
ESTRATEGIA DE INTERVENCION

2021 2035 TOTAL

1 Mejora del conommlento de Ios recursos y Ias demandas ! 363, 09 266 23 629,32
| 2 Mejora de Ia eﬁcrenma del uso del aguay gestson dela demanda 1 1 965 80 13 787 99 25 753 ?9-
'3  Aumento de Ia disponibilidad d del recurso 6836,38 10065, 81 1690219

4 Mejora del conocimiento de la calldad de las aguas ' | 170 01 357 50 527 51
5 rhﬁ?ejgtrg y ampl:acmn de la cobertura de los servicios de sanea- 53 484 76 22 856 1 8 76 340,94
| 6 | Lr:glg:;r;:;c;on dela ?estli? Integrada de los Recursos I-_|:“d“r|— 195?58 1250, 47.,,7 : 3 208,05
I 7. Desarrollo de riego y saneam:ento en zonas de pobreza 8181,01 8 308 50 i 16 489 51
1 .8 Coordmacuon institucional y gobernanza hldnca i 94,94 f 167, 32 3 262 26
| 9 Educacién ambiental y  cultura del agua ' | 23147] 40454 63571

Ebm Adaptacién al cambio climatico ' 42010, 67890 1099 00

{1 1 Gestlon del riesgo por eventos extremos ' 1 492 08 2 238 12 3 730 20
85 196,92 | | 60381,56| 145578,48

Fuente: elaboracion propia

GRAFICO 1. Inversiones estimadas del PNRH por Estrategias de Intervencién
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Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar en el cuadro y grafico anteriores, las Estrategias de Intervencion
que mayor inversién van a suponer son, por este orden, la Estrategia de Intervencion 5. “Me-
Jora y ampliacién de la cobertura de los servicios de saneamiento”, la Estrategia de Interven-
cion 2. “Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la demanda’, la Estrategia de
Intervencion 3. “Aumento de la disponibilidad del recurso hidrico” y la Estrategia de Interven-
cion 7. “Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza”. No obstante, las dos pri-
meras estrategias de intervencién suponen una inversion, cada una de ellas, mayor del do-
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ble que la inversion de cualquiera de las dos ultimas. Esto refleja, el enorme esfuerzo en
inversion que supondra mejorar la eficiencia del uso del agua (Gestion de la Cantidad) y
mejorar y ampliar los servicios de saneamiento (Gestion de la Calidad), respecto al resto.

2.3. Inversiones estimadas por Politicas

En el siguiente cuadro, se recogen las inversiones del PNRH por los cinco ejes de politica
de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos:

Cuadro 3. Inversiones estimadas del PNRH por Ejes de Politica

MONTO REFERENCIAL (MILLONES S/.)

EJES DE POLITICA

2021 | 2035 TOTAL
1 GESTION DE LA CANTIDAD | 1916527 2412003 43285,30
2 GESTION DE LA CALIDAD 5365477 23213, 68 76868, 45|
3 GESTION DE LA OPORTUNIDAD o 1013859 9 55897 19697, 56
4 GESTION DE LA CULTURA DEL AGUA D B8 | 571 ee 897,97
5 ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y 1 91218 2917.02 0 '4 szé?ﬁb %

EVENTOS EXTREMOS
| TOTAL 85196,92 60 381,56 145 578,48

Fuente: elaboracién propia

GRAFICO 2. Inversiones estimadas del PNRH por Ejes de Politica
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Tal y como se ha observado anteriormente, los Ejes de Politica 1, 2 y 3, de Gestion de la
Cantidad, Calidad y Oportunidad, respectivamente, se constituyen como los retos de mayor
inversién del PNRH. Esto esta condicionado por las infraestructuras hidraulicas que incluyen
dichos Ejes de Politica como el revestimiento de los canales de conduccién y distribucion del
agua para reducir las pérdidas, la sustitucion de riegos tradicionales por sistemas tecnifica-

23214

10139 gssg

3

Ejes de Politica

Fuente: elaboracién propia
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dos, presas y trasvases para aumentar la regulacién superficial y la disponibilidad de recur-
sos hidricos en cuencas deficitarias, y plantas de tratamiento de aguas residuales, entre
otras. Estas obras, obviamente, requieren unos niveles de inversién mucho mas importantes
que los dedicados a otro tipo de medidas.

2.3.1. Eje de Politica 1. Gestion de la Cantidad

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversion que supone cada uno de las
3 estrategias de intervencion que componen el Eje de Politica 1. Gestién de la Cantidad.

GRAFICO 3. PORCENTAJES DE INVERSION DEL EJE DE POLITICA 1. GESTION DE LA CANTIDAD, POR ESTRATE-
GIAS DE INTERVENCION

Eje de Politica 1. Gestién de la Cantidad

1%

M Mejora del conocimiento de los recursos y las demandas
w Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestién de la demanda
# Aumento de la disponibilidad del recurso

Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar, aquellas estrategias de intervencion que incluyen infraestructuras
hidraulicas entre sus medidas, como la mejora de la eficiencia y el aumento de la disponibili-
dad de recurso hidrico, destacan de manera muy significativa sobre el resto al concentrar el
99% de la inversion total de la Estrategia de Intervencién.
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GRAFICO 4. Porcentajes de Inversion de la Estrategia de Intervencion 1. Mejora del conocimiento de los RRHH y las
demandas, por Programas

Estrategia de Intervencién 1. Mejora del conocimiento de los recursos y las
demandas

2%

= Implantacién de una red hidrometeorolégica nacional
# Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas

= implantad6n del Sistema Nacional de Informacion de la Cantidad de Agua

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 1. “Mejora del conocimiento de los recursos hidri-
cos y demandas”, la implantacién de la Red Hidrometeorolégica Nacional es la que mayor
inversion requiere respecto del resto, con un 67% del total.

GRAFICO 5. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencién 2. Mejora de la eficiencia del uso del agua, por
Programas

Estrategia de Intervencion 2. Mejora de la eficienciadel uso del agua y
gestion de la demanda

0.15%

® Control y medicion de la demanda
® Mejoramiento de los sistemas de conduccion y distribucion del agua
m Tecnificacion del riego

Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficie ncia

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 2. “Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la
demanda’, tiene su inversién mas repartida que el resto, aunque el programa de control y
medicién de la demanda no alcanza ni el 1% de la inversion total, superada por el resto de
programas que son puramente estructurales.

14



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO IV. INVERSIONES Y FINANCIACION

GRAFICO 6. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervenciéon 3. Aumento de la disponibilidad de recurso
hidrico, por programas

Estrategia de Intervencion 3. Aumento de la disponibilidad del recurso

0.31%

H Incremento regulacion superficial de RRHH y transferencia de RRHH entre cuencas
 Reforestacién de las cabeceras de cuenca

H Gestion de acuiferos sobreexplotados

Relso de aguas residuales tratadas y desalinizacién de agua de mar

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 3. “Aumento de la disponibilidad de recurso hidri-
co”, claramente la construccion de presas y trasvases para aumentar la regulacién y la ofer-
ta de agua, es la que requiere mayor inversion, con el 65% del total, seguido por el progra-
ma de reforestacion que pretende evitar o reducir la colmatacién de los embalses, con el
31% de la inversion.

2.3.2. Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad

“En el siguiente gréfico se representa el porcentaje de inversion que supone cada una de las
estrategias de intervencion que componen el Eje de Politica 2. Gestién de la Calidad.

GRAFICO 7. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 2. Gestién de la Cantidad, por Estrategias de Intervencién

Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad

1%

¥ Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas

® Mejora y ampliacion de la cobertura de los servicios de saneamiento

Fuente: elaboracién propia
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Como se puede observar, |a Estrategia de Intervencién “Mejora y ampliacion de la cobertura
de los servicios de saneamiento” requiere el 99% de la inversién total ya que incluye la eje-
cucién de medidas estructurales como la ampliacion de la red publica de agua potable, la
mejora y ampliacion de la red de alcantarillado y la construccién de Plantas Convencionales
de Tratamiento de Aguas Residuales.

GRAFICO 8. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 4. Mejora del conocimiento de la calidad de las
aguas, por programas

Estrategia de Intervencion 4. Mejora de la calidad de las aguas

2%

® Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales
u Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterrdneas
® Supervisién y fiscalizacién de vertimientos de aguas residuales

| Regulacion normativa de la calidad de las aguas y buenas prdcticas

Fuente: elaboracién propia

La Estrategia de Intervencion 4. “Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas”, con-
centra sus inversiones en mejorar el conocimiento de la calidad de las aguas superficiales y
subterraneas, con el 75% del total. Y aunque pueda parecer que los programas de supervi-
sion y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales y regulacion normativa, no alcanzan
inversiones relevantes, se debe a que la parte administrativa de este tipo de medidas se
incluye en los programas de fortalecimiento de la GIRH, dentro del Eje de Politica 3. Gestion
de la Oportunidad.
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GRAFICO 9. Porcentajes de inversién de la Estrategia de intervencién 5. Mejora y ampliacién de la cobertu-
ra de los servicios de saneamiento, por programas

Estrategia de Intervencion 5. Mejora y ampliacion de la cobertura de los
servicios de saneamiento

® Mejora y aumento de la cobertura de Agua potable
# Mejora y aumento de la cobertura de Alcantarillado

# Mejora y aumento de la cobertura de Tratamiento de aguas residuales

Fuente: elaboracion propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 5. “Mejora y ampliacion de la cobertura de los ser-
vicios de saneamiento”, se observa que el mayor esfuerzo en inversion esta dirigido a la
mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado. Esta medida no solo contribuira a mejo-
rar el servicio de saneamiento, en primera instancia, también la proteccion de la salud hu-
mana y el medio ambiente.

2.3.3. Eje de Politica 3. Gestion de la Oportunidad

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversién de cada una de las Estrate-
gias de Intervencién que componen el Eje de Politica 3. Gestién de la Oportunidad.

GRAFICO 10. Porcentajes de inversién del Eje de Politica 3. Gestién de la Oportunidad, por Estrategias
de intervencién

Eje de Politica 3. Gestién de la Oportunidad

M Implementacion de la Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)

# Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

Fuente: elaboracion propia
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Nuevamente se evidencia que los programas que requieren la construccion de infraestructu-
ras, como el programa de desarrollo en zonas de pobreza, destacan de manera muy impor-
tante respecto del resto de programas que incluyen medidas de tipo cultural, social o admi-
nistrativo. No obstante, una mayor inversién no significa necesariamente una prioridad, sino
simplemente que requiere de mayor presupuesto para su ejecucion. Las prioridades seran
definidas en funcién de variables no solo econémicas, sino también financieras, normativas,
sociales, ambientales y culturales.

En el siguiente grafico se representa el porcentaje de inversion de la Estrategia de Interven-
cion 6. “Implementacion de la GIRH". En este caso, el fortalecimiento administrativo de la
GIRH, con un 73% del total de la inversion de la estrategia de intervencién, es la que va a
requerir mayor esfuerzo ya que recoge la implementacion de todas las AAA, ALA'Y Consejos
de Recursos Hidricos de Cuenca.

GRAFICO 11. Porcentajes de inversion de la Estrategia de intervencion 6. Implementacion de la GIRH, por
programas

Estrategia de Intervencién 6. Implementacion de la gestion integrada de los
recursos hidricos

® Fortalecimiento institucional de la GIRH

u Fortalecimiento administrativo de la GIRH

u implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas _J

Fuente: elaboracién propia

La Estrategia de Intervencion 7. “Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza”,
como se puede observar en el siguiente grafico, se compone de un Gnico programa con el
mismo nombre. Esta estrategia de intervencion y programa busca que las zonas de pobreza
o0 extrema pobreza situadas, en su mayoria, en zonas rurales no resulten marginadas en el
tratamiento publico de los temas de saneamiento y riego.
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GRAFICO 12. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencién 7. Desarrollo de infraestructura
hidraulica en zonas de pobreza, por programas

Estrategia de Intervencin 7. Desarrollo de riego y saneamiento en zonas
de pobreza

 Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

Fuente: elaboracion propia

2.3.4. Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua

En el siguiente grafico se representa los porcentajes de inversion de las Estrategias de In-
tervencién que componen el Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua.

GRAFICO 13. Porcentajes de inversion del Eje de Politica 4. Gestién de la Cultura del Agua, por Estrate-
gia de Intervencion

Eje de Politica 4. Gestion de la Cultura del Agua

m Coordinacidn institucional y gobernanza hidrica

= Educacién ambiental y cultura del agua

Fuente: elaboracién propia

Como se puede observar, la Estrategia de Intervencion de educacién ambiental y cultura del
agua, con un 71% de la inversion total es la que requiere de un mayor esfuerzo del Estado
para concienciar, sensibilizar y capacitar a los actores de la gestion integrada de los recur-
sos hidricos. Este programa resulta vital para el éxito de muchos, si no todos, los programas
del PNRH. Sin un reconocimiento del valor del agua ni un conocimiento adecuado de su uso
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y de su gestion por parte de todos los integrantes de la GIRH, no sera posible alcanzar un
uso sostenible del recurso hidrico en el Peru.

GRAFICO 14. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 8. Coordinacién institucional y
gobernanza hidrica, por programas.

Estrategia de Intervencién 8. Coordinacién institucional y gobernanza
hidrica

# Consolidacién de laGIRH  m Participacion y consulta

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 8. “Coordinacion institucional y gobernanza hidrica”, tiene en
la participacion y consulta uno de sus mayores retos y desafios, pues a ella se dedica el
61% del total de la inversion de esta estrategia.

GRAFICO 15. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencién 9. Educacién ambiental y cultura
del agua, por programas

Estrategia de Intervencién 9. Educacidn ambiental y cultura del agua

® Gestion del conocimiento y cultura del agua

® Comunicacion. sensibilizacion y concienciacion de la GIRH

Fuente: elaboracién propia

En cuanto a la Estrategia de Intervencion 9. “Educacion ambiental y cultura del agua”, mas
de la mitad de su presupuesto esta dirigido a la gestion del conocimiento y cultura del agua
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con un 68%, quedando el 32% restante para la comunicacién, sensibilizacion y conciencia-
cion de la GIRH, entre cuyas medidas se encuentra la difusion del propio PNRH.

2.3.5. Eje de Politica 5. Adaptacion al Cambio Climatico y Eventos Extremos

En el siguiente grafico se reflejan los porcentajes de inversion de las dos Estrategias de In-
tervencion que componen el Eje de Politica 5. “Adaptacion al cambio climéatico” y “Gestion
del riesgo por eventos extremos”.

En él se puede observar que el 77% de la inversién esta dirigido a la gestion del riesgo por
eventos extremos y el 23% a medidas de adaptacién al cambio climatico. Esto se debe a
que, en el primer caso, se incluyen medidas estructurales como obras de defensa riberefia,
encauzamientos de rios, obras de drenajes, muros de contencion y correccién de cauces,
para una mejor gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos.

GRAFICO 16. Porcentajes de inversién del Eje de Politica 5. Adaptacion al cambio climatico y eventos
extremos, por Estrategias de intervencion.

Eje de Politica 5. Adaptacion al Cambio Climatico y
Eventos Extremos

= Adaptacién al cambio climético
u Gestidn del riesgo por eventos extremos

Fuente: elaboracion propia

En el siguiente grafico se representa los porcentajes de inversién de los programas que
componen la Estrategia de Intervencién 10. “Adaptacién al cambio climatico”, en el que el
82% de la inversion se dedica a medidas de adaptacién al cambio climatico y el 18% restan-
te a la mejora del conocimiento de los efectos del mismo.
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GRAFICO 17. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencién 10. Adaptacién al cambio climati-
co, por programas

Estrategia de Intervencion 10. Adaptacion al cambio climatico

u Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico

® Medidas de adaptacién al cambio climdtico

Fuente: elaboracion propia

La Estrategia de Intervencion 11. “Gestion del riesgo por eventos extremos”, dedica la mayor
parte de su inversion a la gestion de riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos, con
un 88% del total de la inversion. El 12% restante se dedica a la actuacion en situacion de

alerta por sequia.

GRAFICO 18. Porcentajes de inversion de la Estrategia de Intervencion 11. Gestién del riesgo por eventos
extremos, por programas

Estrategia de Intervencién 11. Gestién del riesgo por eventos extremos

= Gestion de los riesgos de inundacion. huaycos y deslizamientos

® Actuacion en situacion de alerta por sequia

Fuente: elaboracion propia
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2.4, Inversiones estimadas por Horizontes

El resultado de las inversiones del PNRH en los dos horizontes de planificacién, 2021 y
2035, se puede observar en el siguiente gréafico.

GRAFICO 19. Inversiones estimadas del PNRH por Horizontes

145578

Fuente: elaboracion propia

Esto significa que el 58.5% de la inversion total del PNRH, 85 196,92 millones de nuevos
soles, se debe ejecutar durante el primer horizonte de planificacion

Por su parte, el 41.5% restante de la inversién total del PNRH, 60 381,56 millones de nue-
vos soles, se considera que debera ejecutarse en los afios siguientes al 2021 hasta alcanzar
el afio 2035.

2.5. Viabilidad de las inversiones del PNRH

Segun la informacion obtenida en el Ministerio de Economia y Finanzas, el gasto consolida-
do para el 2011 realizado por los gobiernos nacional, regional y local dentro los programas
relacionados con la gestién de los recursos hidricos fue el siguiente:
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