PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO Ill. PROGRAMAS DE MEDIDAS

11.2.1. Objetivos especificos

Los objetivos principales que se pretenden conseguir con el desarrollo de este programa son
los siguientes:

» Mejora y ampliacion de la cobertura del servicio de alcantarillado en la poblacién objetivo
que, en este programa que, al igual que en el de la mejora y aumento de la cobertura de
agua potable, se extiende toda la poblacion de la RH Pacifico y a la urbana de la RH Ama-
zonas y Titicaca.

» Rehabilitacién y mejoramiento del sistema de alcantarillado existente.

11.2.2. Aspectos legales

El compendio de normas legales generales que regulan el sistema de control de servicios de
alcantarillado son las mismas que regulan el servicio de agua potable y se citan a continua-
cién:

» Ley N°30045, Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento: la presente Ley tiene
por objeto establecer medidas orientadas al incremento de la cobertura y al aseguramiento
de la calidad y la sostenibilidad de los servicios de saneamiento a nivel nacional, promo-
viendo el desarrollo, la protecciéon ambiental y la inclusién social.

» Ley N°26338, Ley General de Servicios de Saneamiento: esta ley regula la prestacion de
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion sanitaria de excre-
tas en el ambito urbano.

» Ley N°28870, Ley para optimizar la gestion de las entidades prestadoras de servicios de
saneamiento.

» Ley N°26842, Ley General de la Salud: el abastecimiento de agua, alcantarillado, disposi-
cion de excretas, reuso de aguas servidas y disposicion de residuos sélidos quedan suje-
tos a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud competente, la que vigilara su cum-
plimiento.

« Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo N°023-2005-VIVIENDA: Esta norma regula:

- Las condiciones de la prestacion regular de los servicios de saneamiento

- Las funciones, atribuciones, responsabilidades, derechos y obligaciones de las EPS y
usuarios.

- Los regimenes empresariales, la regulacion de tarifas, la participacion del sector privado
y el uso de bienes publicos y de terceros para la prestacion de servicios de saneamiento.

» Reglamento de Prestacion de los Servicios de Saneamiento de SEDAPAL, aprobado por
Resolucion de Gerencia General N°081-2008-GG de la SUNASS: Norma que regula las re-
laciones entre SEDAPAL y los usuarios, precisando las condiciones para el acceso, presta-
cion y mantenimiento de los servicios de saneamiento, incluyendo los aspectos comercia-
les, asi como los derechos y obligaciones de SEDAPAL vy los usuarios y las consecuencias
de su cumplimiento.

« Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento, aprobado por Re-
so-lucién de Consejo Directivo N°011-2007-SUNASS-CD: Esta norma regula las caracteristi-
cas de calidad que debe tener la prestacion de los servicios de saneamiento bajo el &mbito
de competencia de las SUNASS, desde el acceso al servicio, pasando por los aspectos
técnicos, comerciales, de facturacion y medicién de consumo hasta el cierre del servicio.
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Ademas, existen otras normas mas generales, que también regulan este servicio que son
las siguientes:

s Ley de Recursos Hidricos, Ley N°29338.

» Decreto Supremo N°001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

» Decreto Supremo N°021-2009-VIVIENDA: Norma que aprueba los Valores Maximos Admisi-
bles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcanta-
rillado sanitario.

« Ley General del Ambiente, Ley N°28611.

« Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158.

« Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ley N°30156.

» Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Sa-
neamiento, Decreto Supremo N°010-2014-VIVIENDA.

« Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley N°27293.

« Decreto Supremo N°157-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Na-
cional de Inversion Publica.

» Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°27783.

» Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Ley N°27867.

X '« Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.
«| » Ley de Creacién de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto Ley

N°25965.

« Reglamento General de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto
Supremo N°017-2001-PCM.

« Decreto Legislativo N° 1012 y su Reglamento

» Ley N° 29230 (Ley que impulsa la inversion publica Regional y Local con participacion del
sector privado) y su respectivo Reglamento

11.2.3. Contenido y alcance del programa

Segun el informe de la SUNASS del 2012, sobre las EPS y su desarrollo, se determina que
en lo que se refiere al alcantarillado de zonas urbanas, la cobertura crecié un 3,1%, alcan-
zando en el 2011, un porcentaje del 80,2%, siguiendo la misma tendencia que la cobertura
de agua potable. Segun este porcentaje, 14 902 907 habitantes en el Peru de las areas ur-
banas, responsabilidad de las EPS, tienen acceso a un servicio de alcantarillado.

Sin embargo, es preciso tener en cuenta que el crecimiento poblacional desordenado en las
grandes ciudades del pais, hace dificil alcanzar mejores niveles de cobertura, lo cual obliga
a que los organizadores responsables del planeamiento del sector saneamiento y vivienda,
propongan alternativas de planeamiento para el crecimiento ordenado de las grandes ciuda-
des, con el objeto de hacer efectiva la inversion del Estado en servicios publicos.

Al igual que se comentd en el Programa de mejora y aumento de la cobertura de agua
potable, el esfuerzo por alcanzar el 100% en las coberturas de alcantarillado debe estar
acomparfiado del planeamiento territorial de las grandes ciudades.
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Cuadro 11.11, Cobertura de alcantarillado (Poblacion servida alcantarillado/Poblacion urbana
ambito EPS) y conexiones de alcantarillado de las EPS

prise o deie. PG B (s , COBERTURA CONEXIONES
ENTIDAD Eamene VIDA | ALCANTARILLADO | DE
' ' | ALC ANTARILLADO 2011 (%) | ALCANTARILLADO

7 858 550 1 27? 183
T 096 992

SEDAPAL

| EPS GRANDES

1assesel 7 o | 0 e o]
(EPSP PEQUENAS | soset 669 50 954l ‘e @@ 0 - fe - vegcMBess]
| TUUTOTAL| sesdesal U Magoaeer) 0 mea 2864016

Fuente: elaborac.'on propia a partir de datos de la SUNASS de 2011

Segun estos datos, la cobertura de alcantarillado urbano en el Perd, es menor que la de
agua potable en un 8,3% y debe seguir mejorandose para dar servicio a toda la poblacién
urbana. Por ello, dentro de este PNRH, se propone la ampliacién y rehabilitacién de este
sistema de saneamiento, con las metas y horizontes que se fijan en los apartados siguien-
tes.

11.2.4. Prioridades por horizonte de planificacion

Horizonte 2021

Cabe indicar que para el horizonte al 2021, la informacién sobre: poblacién, cobertura, bre-
chas de cobertura, costos percapitas y demanda de inversion, se ha tomado del documento
publicado por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en septiembre del afio
2014, denominado: Plan Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional 2014-
2021.

Horizonte 2035

La poblacién objetivo de este programa para el horizonte 2035 se extiende a toda la pobla-
cién urbana y rural de la RH Pacifico y la urbana de las RH Amazonas y Titicaca, porque la
rural de estas dos Ultimas regiones se consideran en el Programa 22 de las zonas de pobre-
za. El cuadro siguiente recoge este dato de poblacién para el horizonte de planificacion,
2035, tomado como referencia para elaborar el programa:

Cuadro 11. 12 Poblacion objetivo del programa de alcantarlllado

" [ PoBLACION | POBLACION 20 POBLACION 2035
: b SERVIDA: EY e (e s B el o
REGION ] ALCANTA- | \

T POBLACION
{
URBANA RURAL ;

OBJETIVO 2035

HIDROGRAFICA | RILLADO | TOTAL
EPS 2011 | (B)
(A)
TOTAL 14 902 907 33149 016 29 794 980 7448745 37243725 4 094 709
Fuente: elaboracion propia, en base a informacion de INEI (Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2025)

» Mejora y aumento del servicio de alcantarillado. A nivel urbano nacional, se propone
alcanzar un 100% de la cobertura de este servicio de saneamiento, considerando la pobla-
cién objetivo en 32 233 350 habitantes. Dicha meta por tanto, conlleva incorporar a este
servicio con respecto al afio 2021 a 7 509 611 habitantes. En el afio 2021 se ha estimado
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que existiran 4 659 184 conexiones de alcantarillado, y para este horizonte 2035 se supone
que se incorporaran 1 535 368 nuevas conexiones, existiendo, por tanto, 6 194 552 cone-
xiones totales.

Cuadro 11.13. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado 2035

|
COBERTURA ; DIFERENCIA
(%) | (hab)

Syl S POBLACION
"] - bl
'1, S'I‘F‘\:“J;’:’] N° CONEXIONES SERVIDA
A ALCANTARILLADO

2021 33149016 4 659 184 29834 114 90,0
1535 368 7509611
2035 37243725 6 194 552 37243725 100,0

Fuente: elaboracion propia

- Rehabilitacion y mejoramiento del sistema de alcantarillado. Para este horizonte tam-
bién se propone seguir rehabilitando los sistemas de alcantarillado existentes en el afo
2011, a nivel de EPS (14 902 907), en un 60% mas, para llegar al 100% de rehabilitacion
total de estos sistemas.

11.2.5. Inversiones necesarias

La inversion para el horizonte al 2021 se ha calculado a partir del Cuadro N° 52 del Plan
Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural 2014-2021 del Ministe-
rio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, habiéndose tomado los rubros de: a) amplia-
cién de la cobertura de saneamiento (urbano y rural) y b) rehabilitacion de los sistemas de
saneamiento (urbano y rural). Su inversion asciende a S/.33 871,59 mil millones de soles.
(Cuadro N° 11.15)

La inversion para horizonte 2035, en lo referente a los rubros: a) ampliacion del servicio de
alcantarillado y b) rehabilitacion del sistema de alcantarillado, al igual que en el Programa
de mejora y aumento de la cobertura de agua potable, se ha calculado tomando en cuen-
ta los costos per capita del Anexo 5 del Plan Nacional de Saneamiento 2005-2016, cuyas
estimaciones se basan en la recopilacion de informacion de diversas obras ejecutadas, des-
de 1995 hasta 1999 por la EX FONAVI y PRONAP para las zonas urbanas de las provincias
del Peri. Dichos costos per capita, se presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro 11.14. Costos per capita de los servicios de alcantarillado en
el area urbana

Componente | Costo per capital! S./

| Ampliacién del servicio de alcantarillado (costo total) 678.75
' Rehabilitacion sistema alcantarillado | 32
i Se considera una tasa de cambio de 1 US$=2,74 PEN
Euente: Plan Nacional de Saneamiento 2006-2015
La poblacion objetivo estimada por el PNRH para el horizonte 2035 es de 37 243 725 habi-
tantes.

En este horizonte también se ha considerado la inversion para estudios previos, como un
2% de la inversion total, que tendran que realizarse para la instalacion de cada una de estos
sistemas.
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Cuadro 11.15. Inversiones estimadas para el programa de alcantarillado de las EPS

2021 2035
INSTITUCIONES RELACIONADAS

ACTUACIONES Precio Importe Re CON EL PROGRAMA

Importe Referen Cantidad 2 ) ;i
unitario ferencial

cial (Mill S1.)* (ud) (Slud) (Mill S1.)*

| Ampliacién de la co-
bertura de alcantari-
llado en zonas urba-
nas y rurales
Rehabilitacion de los |
sistemas de alcantari- |
llado en zonas urba-

' nas y rurales

29 946 274,806 7 989 288 678,75 | 5097,17 |
' | » Puablica: MINSA, MINAM, MVCS,
SUNASS-EPS, MEF, FONAFE,
Gobiernos Regionales, Gobiernos

3925312,649 8941744 32,00 | 286,14 Locales, Municipalidades.
| { | » Privada: Empresas privadas.

Estudios previos | : _ 107,67 |
TOTAL ** 33 871 587,455 5490,97
Fuente: elaboracién propia en base a la informacién del Plan de Saneamiento 2005-2016
(**) Estas inversiones totales se han obtenido del Cuadro N°52 del Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance
Nacional 2014-2021 / MVCS, cuyos metrados y costos percapitas no se han incluido en el cuadro, debido a que estos ultimos
estan desagregados por regiones naturales y zonas urbana y rural.
*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables

11.2.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas:

Cuadro 11.16.VSogl'li|n-ié'n.t'0' y metas d'élnpr(“)'grama' de alcantarillado de las EPS

INDICADOR DE | UNIDAD | imBiTo DE META

SEGUIMIENTO | APLICACION | 2021 I 2035

| | i |
| i nsider - | |
| Se consideran metas esta- || 5 copertura de alcanta-

| Ampliacién de la cobertu- | o, | Poblacién blecidas en el Plan Nacional | rillado es del 100% de la |
| ra de alcantarillado | objetivo | de Inversiones Sector Agua | poblacién estimada para |
| y Saneamiento 2014-2021 | este horizonte |

S INVCS, con LUndsinversion” ~ o au ey B F Do

” total de S/. 33 871,59 millo- | Se ha rehabilitado el ‘
| Sistemas exis- | nes ' 100% de los sistemas de |
| tentes i | alcantarillado existentes

| ‘ |en 2011

| Sistemas de alcantarillado |

0,
| rehabilitados *

 Fuente: elaboracion propia

11.3. Programa 18. Mejora y aumento de la cobertura del tratamiento de aguas resi-
duales

El tratamiento de las aguas residuales también constituye un factor importante en la protec-
cion de la salud publica y del medio ambiente, puesto que la descarga de aguas residuales
sin tratamiento previo en un cuerpo receptor, es una fuente de contaminacién muy importan-
te.

Segun los ultimos datos disponibles de las EPS, en el Per( en el afio 2011 se descargaron
sin tratamiento previo mas de 538 millones de m® de aguas residuales, lo que representa
aproximadamente el 70% del volumen total de agua volcado a la red. Esta cantidad tan im-
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portante de agua residual pasé a contaminar los cuerpos de agua, tanto superficiales como
subterraneos, que se usan para agricultura, pesca, recreo e incluso para abastecimiento de
agua potable. Si a esto se suma la contaminacion por vertimientos industriales y mineros, se
dibuja un escenario que pone en peligro la salud publica, genera el deterioro de los ecosis-
temas, produce limitaciones para la agro exportacion e incrementa los costos de tratamiento
de agua para fines de abastecimiento poblacional.

La SUNASS es la entidad que tiene el ejercicio de la funcién supervisora y fiscalizadora de
las empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) y cuenta con un inventario de
plantas de tratamiento de aguas residuales realizado en el afio 2007, donde analizd su esta-
do de operacién y mantenimiento y la calidad del servicio que prestan. Sobre esa base se
identificé que los principales problemas en la gestion de las aguas residuales en las EPS
son:

- El déficit de cobertura de tratamiento.

- La ineficiencia operativa de las plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

Las causas directas e indirectas de este problema que se definieron, asi como las conse-

¢
¢ cuencias que acarrea, se listan a continuacién:

» Principales causas:
- Insuficiente investigacion y desarrollo tecnolégico en el Perd.
- Accion parcial y desarticulada de las organizaciones del sector.
- Insuficientes recursos destinados a la operacion y mantenimiento de las PTAR.
- Déficit de financiamiento para el tratamiento de las aguas residuales.

« Principales consecuencias:
- Incumplimiento de los objetivos de calidad de las PTAR.
- Bajo volumen de aguas residuales tratadas.

Debido a estos problemas identificados, se ha creado este programa especifico dentro de
este PNRH con el fin de solventar y/o mejorar estas deficiencias.

11.3.1. Objetivos especificos

« Aumentar el volumen de aguas residuales tratadas, debido a la mejora y ampliacién de la
cobertura del servicio de alcantarillado y, por lo tanto, mayor generacion de aguas residua-
les.

« Considerar la implementacién de las PTAR, con capacidades adecuadas para lograr una
buena eficiencia del tratamiento, con el aumento de caudal generado.

« Aumentar la eficacia del tratamiento, planteando un tratamiento minimo mediante un sis-
tema de depuracién de tipo secundario convencional mas eficiente que el usado, mayorita-
riamente con el uso de lagunas.

11.3.2. Aspectos legales

Las normas legales especificas, que amparan y regulan los controles de los vertimientos de
las aguas residuales son las siguientes:
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» Ley de Recursos Hidricos, Ley N°29338.

» Decreto Supremo N°001-2010-AG, Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos.

» Decreto Supremo N°003-2010-MINAM: Aprueban Limites Maximos Permisibles para los
efluentes PTAR Domésticos o Municipales.

» Reglamento de desaglles industriales 028-60 S.A.P.L: Norma que establece las caracteristi-
cas normales cuyos limites no deben sobrepasar los desagiies industriales, al ingresar al
sistema de alcantarillado sanitario.

» Decreto Supremo 003-2002-PRODUCE: Norma que es aplicable a todas las empresas na-
cionales o extranjeras publicas o privadas, que se dedican a las actividades industriales
manufactureras, de produccién de cemento, cerveza, curtiembre y papel.

» Decreto Supremo 021-2009-VIVIENDA: Norma que aprueba los Valores Maximos Admisibles
(VMA) de las descargas de aguas residuales no domeésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario.

» Resolucion Ministerial N°116-2012-VIVIENDA, aprueban los parametros para las actividades
que, segun la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) seran de cumplimiento
obligatorio por parte de los Usuarios No Domesticos, en aplicacion del D.S. N°021-2009-
VIVIENDA y su Reglamento.

« Resolucion Jefatural N°224-2013-ANA, Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones
y Vertimiento y Reuso de Aguas Residuales Tratadas.

« Resolucion Jefatural N°202-2012-ANA, Categorizacion de los Cuerpos de Agua.

¢ Decreto Supremo N°002-2008-MINAM, Aprueban los Estandares Nacionales de Calidad

. Ambiental (ECA) para Agua.

5| « Decreto Supremo N°023-2009-MINAM, Aprueban disposiciones para la implementaciéon de
los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental (ECA) para Agua.

« Decreto Legislativo N°757-Ley Marco para el cumplimiento de la inversion privada: Norma
que establece la competencia de las autoridades sectoriales para hacer cumplir y aplicar
las disposiciones del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, respecto a las
actividades que desarrollan las empresas. Articulo 50°. DL. 757.

* Reglamento Nacional de Edificaciones: Con la Resolucion Ministerial N°290-2005-
VIVIENDA, se aprobaron 66 Normas Tecnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones-
RNE comprometidas con el indice aprobado mediante el Decreto Supremo N°015-2004
VIVIENDA.

« Decreto Supremo N°022-2009-VIVIENDA, Modifica Norma Técnica 0S5.090 “Plantas de Tra-
tamiento de Aguas Residuales” del Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ademas, a este programa también le afectan las normas referentes a los sistemas de sa-
neamiento, citadas en programas anteriores y que son las siguientes:

« Ley General del Ambiente, Ley N°28611.

« Decreto Supremo N°09-95-PRES, Reglamento de la Ley General de Servicios de Sanea-
miento y sus modificatorias.

« Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N°29158.

» Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
Ley N°30156.

* Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Sa-
neamiento, Decreto Supremo N°010-2014-VIVIENDA.

« Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica, Ley N°27293.
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« Decreto Supremo N°157-2002-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Na-
cional de Inversion Publica.

« Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N°27783.

« Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Ley N°27867.

» Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.

» Ley de Creacién de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto Ley
N°25965.

» Reglamento General de Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento, Decreto
Supremo N°017-2001-PCM.

« Ley N°30045, Ley de Modernizacion de los Servicios de Saneamiento: la presente Ley tiene
por objeto establecer medidas orientadas al incremento de la cobertura y al aseguramiento
de la calidad y la sostenibilidad de los servicios de saneamiento a nivel nacional, promo-
viendo el desarrollo, la proteccion ambiental y la inclusion social.

» Ley N°26338, Ley General de Servicios de Saneamiento: esta ley regula la prestacion de
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicion sanitaria de excre-
tas en el ambito urbano.

« Ley N°26842, Ley General de la Salud: el abastecimiento de agua, alcantarillado, disposi-
cion de excretas, reuso de aguas servidas y disposicion de recursos sélidos quedan suje-
tos a las disposiciones que dicta la Autoridad de Salud competente, la que vigilara su cum-
plimiento.

« Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley General de Saneamiento, aprobado por
Decreto Supremo N°023-2005-VIVIENDA: Esta norma regula:

- Las condiciones de la prestacion regular de los servicios de saneamiento

- Las funciones, atribuciones, responsabilidades, derechos y obligaciones de las EPS y
usuarios.

- Los regimenes empresariales, la regulacion de tarifas, la participacion del sector privado
y el uso de bienes publicos y de terceros para la prestacion de servicios de saneamiento.

« Reglamento de Prestacion de los Servicios de Saneamiento de SEDAPAL, aprobado por
Resolucion de Gerencia General N°081-2008-GG de la SUNASS: Norma que regula las re-
laciones entre SEDAPAL y los usuarios, precisando las condiciones para el acceso, presta-
cién y mantenimiento de los servicios de saneamiento, incluyendo los aspectos comercia-
les, asi como los derechos y obligaciones de SEDAPAL y los usuarios y las consecuencias
de su cumplimiento.

» Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento, aprobado por Re-
so-lucién de Consejo Directivo N°011-2007-SUNASS-CD: Esta norma regula las caracteristi-
cas de calidad que debe tener la prestacion de los servicios de saneamiento bajo el ambito
de competencia de la SUNASS, desde el acceso al servicio, pasando por los aspectos téc-
nicos, comerciales, de facturacion y medicion de consumo hasta el cierre del servicio.

« Decreto Legislativo N°1012 y su Reglamento

« Ley N°29230 (Ley que impulsa la inversion publica Regional y Local con participacion del
sector privado) y su respectivo Reglamento.

11.3.3. Contenido y alcance del programa

Se estima que durante el afio 2011, los sistemas de alcantarillado administrados por las em-
presas de saneamiento en el Per(, recolectaron aproximadamente 798,5 millones de m* de
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aguas residuales provenientes de conexiones domiciliarias’, de los cuales 428,48 millones
de m® fueron generados en las ciudades de Lima y Callao (SEDAPAL). Sin embargo, debido
a la inexistencia de una adecuada infraestructura a nivel nacional, solamente el 32,7 % de
este volumen recibe algun tipo de tratamiento previo a su descarga en un cuerpo receptor,
es decir, 538 millones de m® de aguas residuales se estarian volcando directamente a un
cuerpo receptor sin un tratamiento previo.

Del total de EPS estudiadas, fue SEDAPAL la que presentd un tratamiento de aguas residua-
les menor, ya que soélo tratoé el 20,6% del volumen de agua volcado a la red, lo cual repre-
senta un volumen anual de 88 478 259 m*(Cuadro 11.17). Es importante considerar que de
las 50 EPS consideradas, 23 no ofrecen ningun tipo de tratamiento de aguas residuales, por
lo que esto supone sin duda un problema a afrontar dentro de este PNRH.

Cuadro 11.17. Tratamiento de las aguas residuales urbanas de las EPS
(2011)
| VOLUMEN DE AGUAS RESIDUALES (m¥afio) |

" * POBLACION |
ENTIDAD | URBANA | VOLCADOALA |

TRATADO

[EPSMEDIANAS | 2030107  e2sse050]  1ssimsasm| 228

| EPSPEQUENAS | 805669 36675466 8334765 240
TOTAL 18604853 798539655 260916866 327

"~ Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la SUNASS de 2011

En el Peru, existen actualmente 143 PTAR gue son administradas por las EPS, pero de ellas
pocos son los procesos de depuracion que pueden considerarse exitosos. De estas plantas,
132 se componen de lagunas de estabilizacién en sus diferentes variedades de comporta-
miento biolégico (anaerobias, facultativas o aireadas), siendo las lagunas facultativas las
mas empleadas (85%). En cuanto al resto de tecnologias, solo existen 5 PTAR que operan
con filtros percoladores, 3 con sistemas de lodos activados (de estas sélo la PTAR Puente de
Piedra tiene lodos de tipo secuencial), 2 disponen de tanques Imhoff y sélo una dispone de
reactor anaerobio de flujo ascendente (RAFA). No habiendo presencia de la tecnologia de
modulos rotatorios de contacto.

Probablemente, la principal causa de que en el Pert las EPS hayan invertido en la construc-
cion de PTAR con lagunas de estabilizacién de tipo facultativo se deba a su bajo costo de
inversion, operacion y mantenimiento. Las lagunas de estabilizacion son el método mas
simple de tratamiento de aguas residuales que existe y estan constituidos por excavaciones
poco profundas cercadas por taludes de tierra.

La eficiencia de la depuracion del agua residual en lagunas de estabilizacion depende am-
pliamente de las condiciones climaticas de la zona (temperatura, radiacién solar, frecuencia
y fuerza de los vientos locales) y de factores que afectan directamente a la biologia del sis-

” No se considera el agua que se infiltra en las redes de alcantarillado ni el agua de lluvia.
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tema. Ademas su accion depurante, depende de un tiempo de accion elevado y de una can-
tidad extensa de superficie.

En la evaluacion realizada a las PTAR controladas por las EPS en el afio 2007, se observa-
ron muchas deficiencias en su mantenimiento, encontrandose en las lagunas arenamiento,
exceso de lodos y presencia de maleza y algas macrofitas, detalles que corroboran que
existe una deficiencia en el tratamiento de las aguas residuales en estas PTAR.

A esta deficiencia en la tecnologia utilizada de depuracién, hay que afnadirle que existe una
falta de control por parte de las EPS sobre el caudal y calidad de los afluentes y efluentes
tratados. Asi, por ejemplo, en la evaluacion de las PTAR del afio 2007 se identificé que solo
el 26,6% de ellas tenian medidores de caudal, elemento necesario para determinar la carga
organica que ingresa a la PTAR. Ademas solo el 70,6% de las PTAR tenian datos del nivel de
DBO:s y s6lo el 69,2% disponia de datos de nivel de coliformes, tanto en afluentes como en
efluentes. Si las EPS no cuentan con informacién periodica del caudal de operacion, tempe-
ratura y calidad de sus afluentes y efluentes dificiimente podran ejercer control correctivo
sobre la operacion de sus PTAR.

A estas deficiencias, hay que unirles otros problemas de fondo, como la visién sesgada de
las EPS que no llega a descubrir el potencial socio econémico de las aguas residuales trata-
das, la ausencia de una cultura de proteccién del ambiente como parte de la misién de las
EPS, ademas del déficit existente no sélo en el mantenimiento de las PTAR sino también en
la cobertura que aportan, ademas de otros problemas derivados de la accion parcial y desar-
ticulada de las organizaciones del sector.

El resultado es la contaminacion de los cuerpos de agua que reciben tanto los efluentes de
insuficiente calidad de las PTAR como los vertimientos de aguas residuales crudas prove-
nientes de los sistemas de alcantarillado sin previo tratamiento.

Por estos motivos, dentro de este PNRH, se considera necesario aumentar el tratamiento,
tanto en cobertura como en tipo de tecnologia, de las aguas residuales.

11.3.4. Prioridades por horizonte de planificaciéon

Horizonte 2021

Cabe indicar que para el horizonte al 2021, la informacién sobre: poblacion servida, volumen
de aguas residuales vertidas, cobertura de tratamiento, volumen a tratar, costos percapitas y
demanda de inversién, se ha tomado del documento publicado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en septiembre del afio 2014, denominado: Plan de Inversiones
del Sector Agua y Saneamiento de Alcance Nacional 2014-2021.

Horizonte 2035

Las prioridades fijadas para este programa son el mejoramiento y aumento de la cobertura
del tratamiento de aguas residuales y la aplicacion de tecnologias de depuracion adecuadas,
es decir, sistemas de tratamiento de aguas residuales que alcancen la eficiencia de remo-
cién apropiada para el cumplimiento de los LMP en los efluentes tratados; sin dejar de lado el
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control de la medicion del caudal. Para el horizonte 2035, se plantea la depuracion del 42%
de las aguas residuales volcadas por la poblacién objetivo estimada para este horizonte.
Esta poblacién se cuantifica en el cuadro siguiente:

Cuadro 11.18. Poblacion objetivo del programa de tratamiento

de aguas residuales

; POBLACION OBJETIVO 2035
REGION | ‘ ;
HIDROGRAFICA | URBANA RURAL | TOTAL

TOTAL 29 834 114 7 509 611 37 343725

En el cuadro siguiente, puede observarse un resumen de las actuaciones que se plantean
realizar en este horizonte.

Cuadro 11.19. Metas del programa de tratamiento aguas resi-
duales

| N°HAB. CON | COBERTURA
i TRATAMIENTODE | TRATAMIENTO
| AGUAS RESIDUALES | PROPUESTA %
| 2035 | 37343725 | 15748308 | 42

POBLACION

ANO | 0BJETIVO (hab)

~ Fuente: elaboracién propia
Es importante considerar, que para que estas metas se cumplan dentro de este PNRH, las
EPS y el gobierno central deben alinearse de la siguiente manera:

» Debe realizarse una reorganizacion de competencias en donde se aseguren las tareas y se
afiancen las alianzas entre los distintos sectores que intervengan en el proceso de depura-
cion de aguas residuales.

« Deben desarrollarse normas actualizadas en materia de tratamiento de aguas residuales y
subproductos.

» Debe adquirirse nueva tecnologia que asegure la calidad de las aguas tratadas. También
se debera contar con personal cualificado que sea capaz de mantener e implementar estos
sistemas.

» Deben también desarrollarse normas que fortalezcan el proceso sancionador, sancionando
a las propias EPS que no cumplan con los porcentajes de depuracién previstos, ni con la
calidad del efluente tratado segun los LMP establecidos.

» Se debe promover el retiso de aguas residuales tratadas para la obtencion de beneficios
econdmicos, sociales y ambientales.

«» Se deben explorar nuevas oportunidades de financiamiento, usando de manera eficiente y
sostenible la financiacién conseguida.

»Las EPS deben cambiar el rol actual y adquirir el papel real que tienen para conseguir
cambios en la calidad, tanto en la salud como en el medio ambiente.

11.3.5. Inversiones necesarias

La inversion para el horizonte al 2021 se ha calculado a partir del Cuadro N° 52 del Plan de
Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional 2014-2021 del Ministerio de Vi-
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vienda, Construccion y Saneamiento, habiéndose tomado integramente el rubro ¢) TAR Ur-
bano, cuya inversién total 2014-2021 asciende a S/. 4 959,30 millones (Cuadro N° 11.23)

Para el calculo de inversién, para el horizonte 2035, se ha tenido en cuenta el ratio de inver-
sién obtenida del Plan Nacional de Calidad de las Aguas 2007-2015, que en nuevos soles
supone alrededor de S./ 792 por habitante.

La poblacion objetivo estimada por el PNRH para el horizonte 2035 es de 37 343 725 habi-
tantes. Sobre esta poblacién se ha aplicado el porcentaje de tratamiento de aguas residua-
les que se estima debe alcanzarse en este PNRH, siendo para el 2035 del 42%.

En la inversién, también se ha considerado un costo del 2% del precio total de cada horizon-
te, en concepto de estudios previos que tendran que realizarse para la instauracion de esta
actuacion.
Cuadro 11.20. Inversiones estimadas para el programa de tratamiento de aguas residuales
2021 | 2035 i
[ importe | INSTITUCIONES RELACIONADAS

; i
Importe Referen- | Cantidad | Precio unitario | geforancial CON EL PROGRAMA
cial (Mills §1.)* | (ud) (Slud) | Referencis

ACTUACIONES

|
|
|
}
|
|

T\ONAL P
f‘x} mgg% umento de la cober-
v SpMicq ra de tratamiento . ggﬂrsan:snélgss%gwg&%ggs,
% \Wfgie i€ las aguas residua- 4959302243 15748308 792,00 12 472,66 ' ' i v
SO e les y adecuacion de PARSSA, INADE, Gobiernos Re
4 las tecnologias de g}ongtes, Gobiernos Locales, Muni-
depuracion cipalidades.

» Privada: Empresas privadas.

Estudios previos 249,45

TOTAL ** 4 959 302,243 12 722,11

Fuente: elaboracién propia, en base a la informacién del Plan de Saneamiento 2005-2016

(**) Esta inversién total se ha obtenido del Cuadro N°52 del Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento 2014-
2021/ MVCS, cuyos metrados y costos percépitas no se han incluido en el cuadro, debido a que estos ultimos estén desagre-
gados por Gobiernos Regionales.

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables

11.3.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas:

~ Cuadro 11.21. Seguimiento y metas del programa de tratamiento de aguas residuales
SRR FONDAD.| : : : b 1 i
DE

AMBITODE | META

| MepiDA | APLICACION | 2029005 2035

INDICADOR DE ,
SEGUIMIENTO '

Se consideran metas | La cobettufa de trata-

| Volumen de aguas residua- | establecidas en el Plan | miento de las aguas
les tratadas con tecnologias| 4 | Poblacion obje- | de Inversiones del Sector | residuales es del 42% y
| convencionales de depura- | _ tivo | Saneamiento de Alcance | cuenta con tecnologias
| cion . ' | Nacional 2014-2021 | convencionales de depu- |

;/MVCS, con una inver- | racion.
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- Cuadro 11.21. Seguimiento y metas del programa de tratamiento de aguas residuales

INDICADOR DE PNIDAD | - AMBITODE || META
SEGUIMIENTO | APLICACION

| si6n total de S/. 4959,30
' millones

" Fuente: elaboracion propia
12 RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DEL EJE DE POLITICA 2

En el cuadro siguiente se recoge una sintesis de las inversiones asociadas a cada programa
y, por afladidura, las de cada estrategia-, su programacion para cada horizonte de planifica-
cion, las metas que se pretenden conseguir en cada uno de ellos y las fuentes de financia-

cion para conseguir la materializacion de las medidas asignadas al Eje de Politica 1: Gestion
de la Cantidad.

Como se puede observar, la inversion del Eje de Politica 2 asciende a 76 868,45 millones de
nuevos soles, que se distribuye de la siguiente manera:

- Estrategia 4. Mejora de la calidad de las aguas: 527.51 millones de nuevos soles.

- Estrategia 5. Mejora y ampliacion de la cobertura de los servicios de saneamiento:
76 340,94 millones de nuevos soles.

- Inversion prevista para 2021: 53 484,76 millones de nuevos soles, el 70% del total.
- Inversion prevista para 2035: 22 856,18 mill?}‘les de nuevos soles, el 30% del total.
/
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Cuadro 12.1. Eje de Politica 2. Gestion de la Calidad. Inversiones Estimadas

ESTRATEGIA | | INVERSION | INVERSIONES REFERENCIALES*
DE | PROGRAMA | (%) m (Millones S1.) INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LOS PROGRAMAS
INTERVENCION | | 2021 | 2035 | 2035 | TOTAL

4m.>@cmm ”moﬂﬂom momm ml_mﬁf momqo._u,._c_mnm">z>.g_szg_z>g.g_z>mm_.mcz>mm_mum.%mm_gcza_um_am%m_
superficiales A e "~ | Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales, INDECOPL.

g | » Privada: Empresas mineras, empresas petroleras, empresas hidroeléctricas, laborato-
rios, Juntas de usuarios.

13. Aguas ” ,
sublorinons 40 60 40,29 61,49 101,78 |
om:aM_M. %%Mm_m e Pablica: ANA, MINSA, MINAM, MINAGRI, SUNASS-EPS, JASS, Municipalidades,
Aot 14. Supervision y , Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales, INDECOPI.
g fiscalizacion de 39 61 45,80 70,80 116,60 | e Privada: Empresas mineras, empresas petroleras, empresas hidroeléctricas, laborato-
| vertimientos rios, Juntas de usuarios.
1 "« Publica: ANA, MINAM, MINSA, PRODUCE, MVCS, SUNASS-EPS, JASS, GORE, |
15. Normativa y ” Gobiernos locales, Gobiernos Regionales.
buenas practicas % & .60 W 578 943 | o Privada: Entidades privadas, entidades publico-privadas.
FOTAL ESTRATEGIA 4 17001 = 35750 & 527,51 | 7
16. Agua potable 1465387 464310 1929697 o pyblica: MINSA, MVCS, SUNASS-EPS, MEF, FONAFE, Gobiernos Regionales, Go-
5. Mejora y am- | c_m.Bom _..oom_mw. _s:_.__mﬁm_amamw.
pliacion de la ) I | e Privada: Empresas privadas.
17. Alcantarillado 33871,59 5 490,97 39 362,56

cobertura de los

servicios de sa- N L B L | : . S -
neamiento i | * Publica: MINSA, MINAM, MVCS, SUNASS-EPS, MEF, FONAFE, Gobiernos Regiona-

,._m.._._jmgmﬁ:_msﬂonm , _mm.Ooc_mSQm_.onm_mm.zcz.nmum_amumm.
. aguas residuales A REEa Fige _ feele | Privada: Empresas privadas.
_TOTALESTRATEGIAS | | 5348476 228518 7634004
INVERSION TOTAL (Millones SI.) 53 654,77 23 213,68 76 868,45 |
*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables T ‘ ‘
Fuente: Elaboracion propia
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EJE DE POLITICA 3: GESTION DE LA OPORTUNIDAD
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13. OBJETIVO GENERAL

Por gestion de la oportunidad se entiende “atender de manera oportuna la demanda de los
recursos hidricos, respetando el principio de seguridad juridica, mejorando su distribucion
inclusiva, temporal y espacial, promoviendo su acceso universal al agua potable”

El Titulo Preliminar de la LRH, en su articulo Ill, trata sobre los Principios que rigen el uso y
la gestién integrada de los recursos hidricos. El tercero de ellos establece que:
El Estado crea mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacién orga-
nizada en la toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad, cantidad, opor-
tunidad u otro atributo del recurso.

El atributo oportunidad siempre va ligado al de cantidad y calidad del agua y asi se manifies-
ta en los articulos 53 y 59 de la LRH, relativos a las licencias y otorgamiento de usos de
agua, asi como en el Reglamento de la LRH sobre la misma materia y sobre la planificacion
de la gestion del agua.

La entidad publica responsable de aprobar o implementar los programas de medidas conte-
nidos en las estrategias de intervencion de este eje de politica debera observar, de ser el
caso, el cumplimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, segun lo
establecido en la Ley N° 29785 y su Reglamento.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos establece los siguientes lineamientos
de accion para cada una de las estrategias de intervencion del Eje de Politica 3: Gestion de
la Oportunidad:

Cuadro 13.1. Estrategias y lineamientos sobre la gestion de la oportunidad

ESTRATEGIAS ASOCIADAS LINEAMIENTOS DE ACCION

« Armonizar y desarrollar la normatividad multisectorial y
sectorial para la gestién integrada de recursos hidricos por
cuenca hidrografica.

« Implementar el Sistema Nacional de Gestion de los Recur-
sos Hidricos (SNGRH) de manera articulada al Sistema
Nacional de Gestiéon Ambiental (SINGA).

« Implementar y fortalecer el Sistema Nacional de Informa-
cién de los Recursos Hidricos (SNIRH) integrante del Sis-
tema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

« Consolidar la institucionalidad de la Autoridad Nacional del

Implementacién de la Gestion Integrada Agua.

de los Recursos Hidricos por cuenca « Formular, implementar y evaluar de manera participativa el

Plan Nacional de Recursos Hidricos.

« Fomentar la creacién y funcionamiento de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca.

« Formular, implementar y evaluar de manera participativa
los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en las Cuen-
cas.

« Fortalecer a las Secretarias Técnicas de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuencas para la implementacion de
los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuen-

_cas. i

|« Promover la gestién integrada de los recursos hidricos en

| cuencas y acuiferos transfronterizas.

« Formular planes binacionales de gestion de recursos hidri-
cos por cuencas transfronterizas.

« Implementar planes de gestion de recursos hidricos por
cuencas transfronterizas.

1.1

Promover e implementar la Gestién
3.2. | Integrada de Recursos Hidricos en
cuencas transfronterizas .
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Cuadro 13.1. Estrategias y lineamientos sobre la gestion de la oportunidad

ESTRATEGIAS ASOCIADAS | LINEAMIENTOS DE ACCION
| » Controlar y prevenir la contaminacion de recursos hidricos

| en cuencas transfronterizas de acuerdo a la politica de
gestion de la calidad vigentes en los paises comprendidos

_enlas cuencas. TR AT S R S U

» Formalizar el otorgamiento de los derechos de uso de agua |
superficial, subterranea y las provenientes de la desalacion
de agua de mar para usos poblacionales y productivos.

» Implementar y gestionar el Registro Administrativo de De-
recho de Uso de Agua; el Registro Nacional de Organiza-
ciones de Usuarios de Agua y el Registro de Operadores
de Infraestructura Hidraulica.

» Otorgar o formalizar, segun sea el caso, los derechos del
uso del agua en épocas de avenidas regulando su utiliza-
cion en funcién de las disponibilidades para facilitar el

. desarrollo de actividades productivas.
~ » Promover la simplificacion administrativa en el otorgamien-
| to de derechos vinculados al agua y sus bienes asociados,

___enunmarco de seguridad juridica.
. » Promover que los sectores publicos competentes formulen
. programas de desarrollo de infraestructura hidraulica, en

concordancia con el Plan Nacional de Recursos Hidricos y
los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuen-
cas.

* Promover la ejecucion de obras complementarias de infra-
estructura hidraulica de proyectos especiales y su desarro-
llo agricola y energético.

- e Formular programas de aprovechamiento y de seguridad, |
de lagunas alto andinas y de lagunas de origen glaciar, con |
participacion de los actores de la cuenca.

| » Ampliar la cobertura de servicios de abastecimiento de

| agua potable y saneamiento, con aportes de los sectores

|__publico y privado a niveles nacional, regional y local. |

* Mejorar la aplicacién de la retribucién econémica por el uso |

del agua y vertimientos de aguas residuales tratadas, 5

orientada a la conservacion o recuperacion de las fuentes

naturales.

» Establecer la estructura tarifaria que garantice la sostenibi-
lidad de servicios de operacion y mantenimiento, asi como
el desarrollo de infraestructura hidraulica que efecttian sus
operadores.

* Promover mecanismos de financiamiento para los Conse-
jos de Recursos Hidricos de Cuenca.

» Promover el desarrollo de mecanismos de financiamiento
para la implementacion de los planes de gestién de recur-
sos hidricos en las cuencas.

| » Desarrollar investigaciones y estudios técnicos orientados

a una mejora continua de la metodologia de célculo de las

retribuciones econdémicas y tarifas de agua o sus modifica-

| ciones. . R - i —

' » Promover la ejecucion de programas de desarrollo de pe-

quefias y medianas irrigaciones en zonas de pobreza, con

la participacion del sector publico y privado.

* Promover proyectos de micro-embalses de lagunas en

| zonas de pobreza para mejorar la produccion agricola, pe-

cuaria y acuicola.

| « Promover programas de desarrollo de servicios de abaste-

cimiento de agua potable y saneamiento.

| » Promover inversiones publicas y privadas, incluyendo in-

centivos, para la construccién de plantas de tratamiento de

£, .. aguasresiduales. PRI SIGEE

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (aprobada en 2013)

. | Promover la formalizacion del otorga-
| 3.3. | miento de derechos de uso de agua ‘
' | permanentes y estacionales.

Promover inversiones publicas y priva-
| 3.4.  das para el desarrollo de infraestructura
hidraulica

| Desarrollar el régimen econdmico por
35 | uso del agua y vertimiento de aguas
"~ | residuales, para mejorar la gestion

integrada de los recursos hidricos

| Promover inversiones ptblicas y priva-

| das para el desarrollo de micro embal-

| ses, imigaciones pequefias y medianas,

| asi como micro sistemas hidraulicos a

| nivel de parcelas para zonas de pobre-
za
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En definitiva, la politica de la gestién de la oportunidad se entiende como un proceso centra-
do en la gestién integrada de los recursos hidricos por cuencas y en las cuencas transfronte-
rizas, el fortalecimiento de aspectos administrativos de la gestion del agua 'y en la promocién
de inversiones publicas y privadas para el desarrollo de riego y saneamiento con prioridad
en zonas de pobreza.

14. PROBLEMAS Y NECESIDADES IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de los 28 Talleres Regionales celebrados entre el afio 2012 y 2013 con
motivo de la formulacién del PNRH, los distintos actores de la Gestion Integrada de los Re-
cursos Hidricos (operadores, reguladores, usuarios y entes normativos) identificaron una

serie de problemas relacionados con la gestion del agua que se relacionan a continuacion:
- Escasa implementacién de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH).
- Dificultad en la implementacion de la GIRH en las cuencas transfronterizas.
- Falta de regulacién y registro administrativo de derecho de usos de agua.
- Infraestructuras hidraulicas deficientes e insuficientes.
- Débil régimen econdmico y de financiamiento de la GIRH.

Problemas

« Escasa implementa-
cion de la GIRH

« Dificultad en la im-
plementacién de la
GIRH en cuencas
transfronterizas

« Falta de regulacion y
registro administrativo
de derechos de usos
de agua

« Infraestructuras hi-
draulicas deficientes e
insuficientes

. Régihﬁen econdmico y
de financiamiento de
la GIRH débil

« Solo estan implantadas seis AAA: Caplina-Oconia,

Causas

Chéparra-Chincha, Cafete-Fortaleza, Jequetepeque-
Zarumilla, Marafién y Urubamba-Vilcanota

 Solo las AAA de Chéparra-Chincha, Marafién y Pam-
pas-Apurimac tienen todas sus ALA implementadas

| e Falta de coordinacién de actores
| e Falta de recursos econémicos, materiales y humanos

« Escasa divulgacion de la Ley de RRHH

« Desconocimiento de la normativa

» Desconocimiento de los balances hidricos

« Falta de capacitacion para la gestion de RRHH

» Falta de coordinacion

« Disparidad de normas entre paises (gj. Epocas de

veda)

» Desconocimiento de la Ley de RRHH

« Proceso de formalizacién complejo (tiempo y procedi-
miento) y dificultades para acreditar titularidad o con-
duccién

« Territorio extenso y malas comunicaciones

« Realidad diferenciada de la zona de la Selva en cuanto
a usos y concienciacion del usuario

« Inversion insuficiente

« Operacién y mantenimiento por parte de los operado-
res mejorable

« Explotacién descoordinada del recurso hidrico entre
usos diferentes

« Informalidad en el uso de agua

| » Tarifas y retribuciones poco representativas en relacion

con el costo de inversidn, mantenimiento y operacion

Cuadro 14.1. Diagnéstico de la gestién de la oportunidad

De cada uno de estos problemas se analizaron las causas que los provocaban, los efectos
que producian y se recomendaron las acciones que habia que tomar para resolverlos. El
cuadro siguiente recoge estas causas y efectos para cada uno de los problemas menciona-

Efectos

» Sélo estan implantados los Consejos
de RRHH de Cuenca de: Tumbes,
Chira-Piura, Chancay-Lambayeque,
Tacna, Chancay-Huaral, Chili

» Debilidad de los CRHC

« Falta de manejo y desarrollo coordi-
nado del uso multisectorial del agua y
recursos vinculados

|« Disminuci6n de las reservas hidricas

« Conflictos

« Riesgo de conflictos internacionales

relacionados a la disponibilidad y cali-
dad de los RRHH

|« Informalidad en el uso del agua

« Deficiente conocimiento de la deman-
da actual y proyeccion

« Incompatibilidad entre usos otorgados
en una misma cuenca

» CONsumos excesivos

» Impagos

| & Contaminacioén por vertimientos no

regulados

« Infraestructura escasa e ineficiente:
pérdida de RRHH y pérdidas econo-
micas

» Deterioro de las infraestructuras

| » Escasa recuperacion de costes

» Sistemas no sostenibles econémica-
mente
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| de las infraestructuras
» Morosidad en el Atlantico al considerar el recurso hidri-
._coilimitado ‘
Fuente: elaboracién propia
Para superar los problemas mencionados y avanzar en una gestion integrada de los recur-
sos hidricos que permita su uso racional para maximizar el bienestar econémico y social sin
comprometer su sostenibilidad y la de los ecosistemas asociados, se proponen dos Estrate-

gias y cuatro Programas.

« Estrategia para la implementacion de la gestién integrada de los recursos hidricos:
- Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH.
- Programa de fortalecimiento administrativo y econémico de la GIRH.
- Programa de implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas.
s Estrategia para el desarrollo de riego y saneamiento con prioridad en zonas de pobreza:
- Programa de desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza y vulnerables

A continuacion se desarrolla el alcance de cada uno de ellos.

15. ESTRATEGIA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA GIRH
15.1. Programa 19. Fortalecimiento institucional de la GIRH

Uno de los principios que marca la LRH se refiere al uso y la gestion integrada de los recur-
sos hidricos por cuencas hidrograficas. Para que esta sea eficaz, la propia LRH define un
entramado administrativo en el que la ANA se sitia en la cuspide como ente rector y autori-
dad maxima del Sistema Nacional de Gestiéon de los Recursos Hidricos (SNGRH) que, al
constituirse como integracién de todos los sectores vinculados a la gestion del agua, esta
, configurado por subsistemas especializados. La ANA se cre6 en el 2008, mientras que la
LRH se promulgd en el 2009, por lo que ha habido poco tiempo para que esa insituticonali-
zacion se desarrolle plenamente. Por este motivo es necesario dar un impulso definitivo ha-
cia la consolidacion de este entramado institucional para que la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas sea posible.

15.1.1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este Programa son los siguientes:

- Fortalecer la normatividad multisectorial y sectorial para la gestion integrada de los recur-
sos hidricos por cuenca.

- Articular, implementar y fortalecer el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidri-
cos (SNGRH).

- Articular, implementar y fortalecer el Sistema Nacional de Informacion de los Recursos
Hidricos (SNIRH)

- Fortalecer y consolidar la institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua.

- Formular, implementar y evaluar el Plan Nacional de Recursos Hidricos.

- Promover la creacion de los Consejos de los Recursos Hidricos de Cuenca.

- Promover, implementar y evaluar los Planes de Gestion de Recursos Hidricos de Cuen-
ca.
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- Fomentar el compromiso de los gobiernos regionales y locales en el financiamiento de los
planes de gestidon por cuencas.

15.1.2. Aspectos legales

La gestion integrada de los recursos hidricos por cuenca hidrografica es uno de los princi-
pios que rigen el uso del agua en la Ley de Recursos Hidricos. El Sistema Nacional de la
Gestion de los Recursos Hidricos (SNGRH) se crea en la LRH (Articulo 9) y tiene por finali-
dad (Articulo 10) el aprovechamiento sostenible, la conservacién y el incremento de los re-
cursos hidricos, asi como el cumplimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos
Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos en todos los niveles de gobierno y con la
participacién de los distintos usuarios del recurso. EI SNGRH esta integrado (Articulo 11) por
la Autoridad Nacional del Agua; los Ministerios del Ambiente; de Agricultura; de Vivienda,
Construccién y Saneamiento; de Salud; de la Produccion; y de Energia y Minas; los gobier-
nos regionales y locales; las organizaciones de usuarios; las entidades operadoras de los
sectores hidraulicos; las comunidades campesinas y nativas; las entidades publicas vincula-
das con la gestién de los recursos hidricos.

Los articulos 14 y 1° de la LRH contemplan las responsabilidades y funciones de la Autori-
dad Nacional del Agua. El articulo 24 de la LRH establece la naturaleza de los Consejos de
Cuenca cuyo objeto es participar en la planificacion, coordinacién y concertacion del aprove-
chamiento sostenible de los recursos hidricos.

>

./En relacion con el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de Gestiéon de Re-
cursos Hidricos de Cuenca, la LRH y su Reglamento dedican bastantes articulos a estas
cuestiones.

En consecuencia, este Programa se fundamenta principalmente en el desarrollo e imple-
mentacién de la parte institucional de la ley de Recursos Hidricos y su Reglamento, como
instrumentos imprescindibles para que la aplicacion de la Gestién Integrada de los Recursos
Hidricos se convierta en una realidad en el Peru.

15.1.3. Contenido del programa

La LRH establece una serie de principios que rigen el uso y la gestion integrada de los recur-
sos hidricos, algunos de los cuales condicionan la organizacién administrativa del agua. En
concreto, el principio de desconcentracion de la gestion publica del agua y de autoridad uni-
ca, asi como el principio de gestién integrada participativa por cuenca hidrografica.

La LRH crea el SNGRH conformado por un conjunto de instituciones y normas e instrumentos
que aseguran la gestién integrada, participativa y multisectorial del agua. La maxima autori-
dad técnico-normativa y el Ente Rector del SNGRH es la Autoridad Nacional del Agua.

La ANA tiene una estructura organizativa formada por el Consejo Directivo, la Jefatura, el
Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas y los Organos de apoyo, aseso-
ramiento y linea, asi como los 6rganos desconcentrados, denominados Autoridades Admi-
nistrativas del Agua (AAA) y las unidades organicas denominadas Administraciones Locales
del Agua (ALA) que dependen de las AAA. Son también érganos de la ANA, los Consejos de
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Cuenca que se crean a iniciativa de los Gobiernos Regionales con un ambito territorial que
sera igual al ambito de una o mas Administraciones Locales del Agua, pero sin exceder el
ambito territorial de una AAA. Una de las principales funciones de estos Consejos es elabo-
rar, conjuntamente con la AAA, el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.

El conjunto del territorio peruano se agrupd, a efectos de la gestiéon del agua, en catorce (14)
Autoridades Administrativas del Agua.

AAA IMPLEMENTADAS
| CAPLINA-OCONA

I CHAPARRAGHINGHA

Il CANETE-FORTALEZA

IV HUARMEY-CHICAMA
 V JEQUETEPEQUE-ZARUMILLA

VI [MARANON
XIl | URUBAMBA-VILCANOTA'

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ANA de 2013

A su vez, el conjunto del territorio peruano esta agrupado en 72 Autoridades Locales del
Agua (ALA). Cualquier ALA debera estar incluida en una AAA determinada, de manera que
cada AAA estara formada por un nimero variable de ALA. En la actualidad algunas ALA, cu-
yo ambito territorial coincide con el ambito territorial de las antiguas administraciones técni-
cas de distrito de riego, sobrepasan una AAA porque el proceso de regularizaciéon de su de-
limitacién territorial no ha finalizado.

IMPLEMENTADAS
Il CHAPARRA-CHINCHA 5
VI | MARANON
XI | PAMPAS-APURIMAC
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ANA de 2013

Por tanto, el desarrollo institucional establecido en la LRH para que la gestién integrada de
los recursos hidricos por unidades hidrograficas sea efectiva, es complejo y requiere un gran
fortalecimiento e impulso para que sea una realidad en un breve plazo. Este desarrollo insti-
tucional es, por tanto, imprescindible para poder implementar la Politica y Estrategia Nacio-
nal de los Recursos Hidricos, el Plan Nacional de los Recursos Hidricos y los Planes de
Gestion de los Recursos Hidricos de Cuenca, instrumentos fundamentales para que la nue-
va politica del agua establecida en la ley se consolide con rapidez.

Las medidas previstas para el desarrollo de este Programa son las siguientes:

» Desarrollar y fortalecer el SNGRH: Este sistema formado por las principales instituciones
del Peru, relacionadas con los recursos hidricos, requiere que su funcionamiento sea fluido
para lograr la gestion integrada y participativa de los recursos hidricos con caracter multi-
sectorial.
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« Desarrollar y fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos: El
acceso e intercambio de informacion sobre los recursos hidricos que se articula a través
del SNGRH, como instrumento generador de informacién en los tres niveles nacional, re-
gional y local, es de vital importancia para impulsar la transparencia en la gestion y estimu-
lar el conocimiento e interés de los ciudadanos por los temas del agua.

« Fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua (ANA): La LRH atri-
buye a la ANA las mas importantes competencias como ente rector y maxima autoridad
técnico-normativa del SNGRH. Esta tarea, junto con las funciones de elaborar la Politica y
Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos y el Plan Nacional de Recursos Hidricos, asi
como aprobar los Planes de Gestién de los Recursos Hidricos en las Cuencas conlleva la
necesidad de fortalecimiento de la ANA para abordar estos importantes cometidos.

« Implementar y evaluar la ejecucion del Plan Nacional de los Recursos Hidricos: El
PNRH para ser efectivo requiere, después de su aprobacion, el cumplimiento de sus conte-
nidos para lo cual sera necesaria la participacion de todos los actores implicados en la ges-
tién de los recursos hidricos y de los ciudadanos. El seguimiento y evaluacion de las ac-
tuaciones previstas en el PNRH es un trabajo de la mayor trascendencia para conseguir
que exista una verdadera gestion integrada de los recursos.

ik 5« Promover la creacion de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca. Estos orga-
E;g%‘é“y nismos son de vital importancia porque, entre otras muchas funciones, tienen la de elabo-
RVESRTR rar conjuntamente con la AAA el Plan de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca, pieza
fundamental en el desarrollo global de la planificacién de los recursos hidricos. Participan
en los Consejos los gobiernos regionales y locales, ademas de la sociedad civil y los usua-
rios de agua de la cuenca, lo que garantiza la gestién integrada y multisectorial de los re-
cursos hidricos.

« Promover, implementar y evaluar los Planes de Gestion de los Recursos Hidricos de
Cuenca: Estos Planes, como se ha mencionado, constituyen una imprescindible necesidad
para contribuir a uno de los principios fundamentales de la LRH “Principio de gestion inte-
grada participativa por cuenca hidrografica”. Se deben desarrollar con arreglo a unas direc-
trices que garanticen la homogeneidad de su contenido, respetando las peculiaridades de
cada cuenca, de manera que con mayor conocimiento a nivel de cuenca se vayan inte-
grando progresivamente en el marco general que es el PNRH.

Las Actuaciones propuestas para desarrollar estas Medidas constituyen el contenido del
Programa y se incluyen en el cuadro siguiente:

Cuadro 15.1. Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH

MEDIDAS ACTUACIONES PROPUESTAS

-« Promover acciones en las entidades que integran el SNGRH relaciona-
. das con la gestién sectorial y multisectorial del os recursos hidricos
.« Fortalecer en las entidades del SNGRH el conocimiento de la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del PNRH
« Implementar el SNGRH y fomentar la participacién de los componentes
en la gestion integrada de los recursos hidricos.

Desarrollar y fortalecer el SNGRH
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Cuadro 15.1. Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH

MEDIDAS ACTUACIONES PROPUESTAS

| » Implementar esta red de integracién tecnolégica e institucional para
| acceso e intercambio de informacion para la gestion de los recursos hi-
dricos.
|« Impulsar la participacion activa de los integrantes del SNGRH para
proporcionar informacién sectorial y territorial sobre los recursos hidri-
COs.
| » Fortalecer a la ANA como maxima autoridad técnico-normativa del
| SNGRH
| Dotarla de medios y recursos apropiados para elaborar, implementar y
seguir las directrices establecidas en la Politica y Estrategia Nacional de
Fortalecer la institucionalidad de la los Recursos Hidricos y en el PNRH \
Autoridad Nacional del Agua (ANA) | e Aumento de capacitacion para la aprobacion y supervision de la imple-
mentacion de los planes de gestion de recursos hidricos de las cuencas.
* Impulsar con la maxima urgencia |la formalizacion de todos sus 6rganos
desconcentrados: Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y Autori-
| dadeslocalesdelAguafAlA) 0
» Impulsar la difusién del PNRH y la participacion de los actores y ciuda-

Desarrollar y fortalecer el SNIRH

Implementar y evaluar la ejecucion | danos. -
del Plan Nacional de los Recursos | e Alcanzar acuerdos con todos los actores para conseguir el desarrollo de |
Hidricos los programas establecidos en el PNRH

» Evaluar el seguimiento del cumplimiento del mismo.
« Promover la iniciativa de los gobiernos regionales para su creacion
» Establecer compromisos entre los integrantes de los Consejos que

. Promover la creacion de los Con- aseguren la implementacién el Plan de Gestién de Recursos Hidricos de |
sejos de Recursos Hidricos de Cuenca.
Cuenca « Fomentar la coordinacion de los gobiemnos regionales y locales con la

Autoridad Nacional para garantizar el aprovechamiento sostenible de los |
| __recursos hidricos. e B SN0 e BB, |
» Promover la participacion de todos los actores en la elaboracion de los
Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca.
| Promover, desarrollar, implementar |« Elaborar los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la cuenca de
y evaluar los Planes de Gestion de = acuerdo con el Plan Nacional de Recursos hidricos y las Directrices in-
Recursos Hidricos de Cuenca . cluidas en él
| « Fomentar el compromiso de los gobiernos regionales y locales en el
| financiamiento de los planes de gestion por cuencas. _

Fuente: elaboracion propia

15.1.4. Prioridades por horizontes de planificaciéon

El fortalecimiento institucional de la GIRH debe ser un hecho en el primer horizonte de plani-
ficacion del 2021 y debe ser desarrollado sin interrupciéon todos los afos de duracion del
PNRH hasta el horizonte del 2035. La programacion es de la siguiente manera:
- Para el 2021 la GIRH debe estar implementada y las reuniones de coordinacion estableci-
das sistematicamente.
- Desde esa fecha, se celebraran reuniones bimensuales y cuando la elaboracién de algin
plan sectorial -en fase de validacion- lo demande.

15.1.5. Inversiones necesarias

Para la implantacion y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:
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Cuadro 15.2. Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH. Inversiones estimadas por hori-
zonte

0 .
| Importe Re- | | [
i ferencial®

ANO

; e " :

Medicion | Precio
i -

2035

(ud) (Millones S/ud)

|
I
MEDIDA {

(Milis S/.)

Desarrollar y fortalecer el SNGRH 6,00 2,00
Reuniones multisectoriales del SNGRH 80 0,10 8,00

Desarrollar y fortalecer el SNIRH 30,00 10,00
Red de integracién tecnolégica e institucional il 40,00 40,00

Fortalecer institucionalidad de la ANA 201,00 67,00
Dotacién de medios y recursos a la ANA 12 22,00 264,00
Mejora de la capacitacion 40 0,10 4,00

Implementar y evaluar el PNRH 6,00 2,00
Desarrollo de los programas 30 0,10 3,00
Talleres de difusion PNRH 50 0,10 5,00

Promover la creacién de los CRHC 17,89 5,96
Reuniones con los integrantes de los CRHC 159 0,15 23,85

Promover, desarrollar e implementar y evaluar los PGRHC 250,43 83,48
Elaboracion PGRH 159 2,00 318,00
Talleres de difusion PGRHC 159 0,10 15,90

TOTAL (Millones S/.) 681,75 511,31 170,44

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracién propia

15.1.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

Cuadro 15.3. Programa de fortalecimiento institucional de la GIRH. Indicadores y metas

INDICADOR DE AMBITO DE META

SEGUIMIENTO UNIDAD DE MEDIDA | ) \cACION

{ ‘ En 2021 el SNGRH esta |
Desarrollar y fortalecer = N°de reuniones del

Nacional desarrollado y se han | Se han producido tres
el SNGRH SNGRH (80) producido tres reunio- | reuniones al afio
nes al afios
Desarrollar y fortalecer |, £ Bl 75% 259,
el SNIRH » % presupuesto previsto aciona 5% o
... | e % presupuesto previsto .

Fortalecer la institucio- | © 5 ! Nacional y 5 .

' nalidad de la ANA » N°de talleres capacita-  papn 75% 25%

cién (40)
. "N°p'rog|"arnas PNRH

| Implementar y evaluar desarrollados (30) : G a

la ejecucin del PNRH | « N°de talleres difusion | 2con@l e -
(50)
Promover la creacion | » N°de reuniones del
de los Consejos de CRHC (159) Unidad Hidro- = Se han creado los | Mantenimiento de la
Recursos Hidricos de | « N°Consejos de cuenca | gréficay AAA  CRHC actividad de los CRHC
Cuenca constituidos
Promover, implementar | « N°de PGRHC elabora- . ; Se han elaborado todos | Se han revisado todos los
y evaluar los Planes de = dos (159) Unidad Hidro- . Ay
i 5 o ; los PGRHC y se estan  PGRHC y se estan im-

Gestion de Recursos  « N°de talleres difusion grafica y AAA implementando plementando
Hidricos de Cuenca (159) i

Fuente: elaboracion propia
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