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AECID:
ADEFOR:
ANA:
AAA;
ALA:
APCI:
BID:

BIRF:
CAF:

CC:
COSUDE:
CRHC:
DIGEPRES:
DIGESA:
DNS:
DRVCS:
DUA:

EE:

ENF:
EPS:
FAO:
FONAFE:
FONCODES:
GIRH:
GIZ:

IIAP:
IICA:
INADE:
INDECOPI:
INDEPA:
JASS:
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JICA:
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LRH:
MEF:
MINAM:
MINAGRI:
MINEDU:
MINEM:
MINSA:
MIDIS:
MVCS:
OEFA:
ONG:
OSINFOR:
PARSSA:
PNRH:
PNSR:
PNUMA:

LISTA DE SIGLAS

Agencia Espariola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Asociacion Civil para la Investigacion y el Desarrollo Forestal

Autoridad Nacional del Agua

Autoridad Administrativa del Agua

Autoridad Local del Agua

Agencia Peruana de Cooperacion Internacional

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

Corporacién Andina de Fomento

Cambio Climatico

Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacion

Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca

Direccion General de Presupuesto Publico

Direccién General de Salud Ambiental

Direcciéon Nacional de Saneamiento

Direcciones Regionales de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Derecho de Uso de Agua

Eventos Extremos

Estrategia Nacional Forestal

Empresas Prestadoras de Servicio de Saneamiento

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura

Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Cooperacion Alemana al Desarrollo

Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

Instituto Nacional de Desarrollo

Instituto de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano
Juntas Administradoras de Servicio y Saneamiento

Banco Cooperacién Internacional del Japén

Cooperacion Internacional del Japén

Banco Aleman Estatal de Crédito para la Reconstruccién y el Desarrollo
Ley de Recursos Hidricos N°29338

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Educacién

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Salud

Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social

Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Organizaciones no gubernamentales

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Programa de apoyo a la reforma de saneamiento

Plan Nacional de Recursos Hidricos del Peru

Programa Nacional de Saneamiento Rural

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
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PRONAMACHCS: Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Sue-

los
PSI: Programa Subsectorial de Irrigacion
PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
RH: Region Hidrografica
RRHH: Recursos Hidricos
SENASA: Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Per
SUNASS: Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
UNESCO: Organizacion Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
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1. INTRODUCCION

Una vez conocida la problematica de los recursos hidricos en el Perl y seleccionados los
dos escenarios mas probables que pueden reflejar la situacion del agua para los dos hori-
zontes de planificacion -2021 y 2035-, procede determinar las soluciones que resolveran
esos problemas. Para ello, se han identificado treinta (30) programas de medidas que se
han estructurado siguiendo los cinco (5) ejes de politica: Gestion de la cantidad, gestion de
la calidad, gestion de la oportunidad, gestion de la cultura del agua y Adaptacién al cambio
climatico y eventos extremos. A través de estos programas se pretende atender los desafios
propuestos en el marco de la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos y al-
canzar los siguientes objetivos, general y especificos:

« Objetivo general:

Lograr la gestion integrada de los recursos hidricos en el ambito nacional que permita sa-
tisfacer las demandas presentes y futuras, asi como garantizar la conservacion, la calidad
y la disponibilidad del recurso hidrico y su aprovechamiento sostenible; con criterios de
equidad social, econémico, ambiental; con participacion de los tres niveles de gobierno, del
sector publico y privado, de los actores sociales organizados de la sociedad civil y de las
comunidades campesinas y nativas; contribuyendo a la cultura del agua y al desarrollo del
pais con una vision de inclusién social y desarrollo sostenible.

Objetivos especificos:

- Lograr la conservacién de los ecosistemas acuaticos y los procesos hidrolégicos, asi co-
mo la determinacién y planificacion de la oferta y disponibilidad hidrica para optimizar la
atencion de la demanda multisectorial, el uso eficiente y ahorro de recursos hidricos a ni-
vel nacional.

- Recuperar y proteger la calidad de los recursos hidricos en las fuentes naturales y sus
ecosistemas, asi como la vigilancia y fiscalizacion de los agentes contaminantes de las
fuentes naturales a nivel nacional.

- Atender de manera oportuna la demanda de recursos hidricos para promover el acceso
universal al agua potable en el marco de la seguridad hidrica y la seguridad alimentaria,
propiciando el desarrollo de infraestructura hidraulica para satisfacer la demanda multi-
sectorial hidrica, poblacional y agraria en zonas de mayor vulnerabilidad.

- Promover la gestion integrada de los recursos hidricos con un enfoque de solidaridad y
desarrollo sostenible, asi como su valorizacion en un escenario de gobernabilidad y go-
bernanza hidrica. una cultura del agua para lograr la gestion integrada de los recursos hi-
dricos con un enfoque participativo.

- |dentificar la variedad climatica y sus impactos sobre los recursos hidricos y la poblacién
en general para promover una adaptacion al cambio climatico y disminuir la vulnerabilidad
del pais como consecuencia de los eventos hidrologicos extremos.

A continuacién, se presenta los programas de medidas del PNRH distribuidos dentro de los
5 ejes de politica de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y sus estrategias
correspondientes:
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L o eEo et

POLITICA
NACIONAL DE
RECURSOS
HIDRICOS

1. GESTION DE
LA CANTIDAD

2. GESTION DE
LA CALIDAD

3. GESTION DE
LA
OPORTUNIDAD

4. GESTION DE
LA CULTURA DEL
AGUA

5. ADAPTACION
AL CAMBIO
CLIMATICO Y
EVENTOS
EXTREMOS

ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION

1.1. Mejora del conoci-
miento de los recursos y
las demandas

1.2. Mejora de la eficien-
cia del uso del agua y
gestion de la demanda

1.3. Aumento de la dis-
ponibilidad del recurso

2.1. Mejora del conaoci-
miento de la calidad de
las aguas

2.2. Mejora y ampliacion
de la cobertura de los
servicios de saneamiento

3.1. Implementacion de
la Gestion Integrada de
los Recursos Hidricos

3.2. Desarrollo de riego y
saneamiento en zonas
de pobreza

4.1. Coordinacion institu-
cional y gobernanza
hidrica

4.2. Educacién ambiental
y cultura del agua

5.1. Adaptacién al cam-
bio climatico

5.2. Gestidn del riesgo
por eventos extremos

mas de medidas del PNRH

PROGRAMAS DE MEDIDAS

1. Implantacién de una red hidrometeorolégica nacional

2. Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas

3. Implantacién del Sistema Nacional de Informacién de la Cantidad de
Agua

4. Control y medicién de la demanda

5. Mejoramiento de los sistemas de conduccién y distribucion del agua
6. Tecnificacion del riego

7. Ampliacién de |a frontera agricola por aumento de eficiencia

8. Incremento de la regulacion superficial de los recursos hidricos y de la
transferencia de recursos entre cuencas

9. Reforestacién de cabeceras de cuenca

. Gestion de acuiferos sobreexplotados

. Reliso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de mar

12. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales

. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas

. Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales

. Regulacién normativa de la calidad de las aguas y buenas practicas

16. Mejora y Aumento de la cobertura de Agua potable

. Mejora y Aumento de la cobertura de Alcantarillado

18. Mejora y Aumento de la cobertura de Tratamiento de aguas residua-
les

19.
20.
21.

Fortalecimiento institucional de la GIRH
Fortalecimiento administrativo de la GIRH
Implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas

22. Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

23
24.

Consolidacion de la GIRH
Participacion y consulta

. Gestién del conocimiento y cultura del agua
. Comunicacién, sensibilizacién y concienciacion de la GIRH

. Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico
. Medidas de adaptacién al cambio climatico

29.
30.

Fuente: elaboracion propia

Gestion de riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos
Actuaciones en situacion de alerta por sequias

Esta desagregacion de las medidas por ejes de politica no implica una ordenacion de priori-
dades en la importancia de los problemas que el agua plantea en su relacion con el hombre
y los ecosistemas, sino que son un todo integrado que se alinea con el espiritu y articulado
de la LRH. Hay que indicar que el conocimiento relativo a cada una de estas politicas no es
uniforme, por lo que el nivel de detalle de las medidas no ha podido ser homogéneo, ni tan
preciso, algunas veces.
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Por otra parte, el caracter multisectorial y transversal que posee el agua hace que se hayan
incorporado a las medidas, algunas que ya se han reflejado en los diferentes Planes Secto-
riales que tienen al agua como elemento basico de su actividad, pero que deben figurar en
este al objeto de coordinar la gestion integrada de los recursos hidricos.

A continuacion se desarrolla cada uno de los programas incluidos en el PNRH, cuyo conte-
nido es el siguiente:

- Objetivos especificos

- Aspectos legales, técnicos, medioambientales, culturales, sociales, etc., que enmarcan el

programa

- Contenido y alcance del programa

- Prioridades por horizontes de planificacién

- Inversiones por horizontes de planificaciéon

- Fuentes de financiacion

- Indicadores de seguimiento y metas

Para conocer la distribucién de las inversiones sobre el territorio, se ha efectuado la distribu-
cién de cada programa por AAA pero, no todos ellos se han podido detallar de esta manera,
por la falta de informacion, en unos casos, y la naturaleza global del propio Programa, en
otros. De esta forma se han distribuido las inversiones por AAA en diez (10) Programas de
Medidas, mientras que los veinte (20) restantes mantienen su inversion al nivel nacional. Las
razones que han impedido la distribucion por AAA en ellos se indican en el cuadro siguiente:

Cuadro 1.2. Distribucion de las inversiones de los Programas de Medidas

DISTRIBUCION

INVERSIONES OBSERVACIONES

El anélisis regional efectuado y los criterios aplica- |

PROGRAMA

| 1. Implantacién de una red hidrome- i : il
teorolégica nacional AAA dos para su definicién permiten la distribucién por

" 2. Aumento del conocimiento de las | AAA La localizacién territorial de los acuiferos es conoci- |
aguas subterraneas fie . | da por lo que su asignacion a las AAA es inmediata. |

o I&”:ﬁgﬁgfgﬁfgﬁ'ﬁe&it:%z%og : J : Nasiongi El sistema debe ser instalado en la Sede Central de
Agua | la ANA por lo que no puede ser descentralizado.

' Se aplica a determinadas superficies agricolas cuya A

4. Control y medicién de la demanda AAA distribucidén espacial se conoce por lo que sus in-
Ba ahaion oo o versiones se han distribuido por AAA.
E ni?ﬁéig?g‘go %eislt?’l 'st.:rilcsi?nm daefl de AAA La fuente de informacién utilizada permite distribuir
agua y . las inversiones por AAA.
Los criterios utilizados para la asignacion de las |
6. Tecnificacion del riego AAA - superficies de riego a tecnificar, permite su segre- |
gacion al nivel AAA. et |
- Los criterios utilizados para la asignacion de las
& ’;?rpgiﬁzg:tgedf;'gi‘;ig:grmda AAA superficies de riego a ampliar, permite su segrega-
sl 7 et | cion al nivel AAA. ,
| 8. Incremento de |a regulacién su- . ; : '
porialdolos EEUSOSNUTCOsY | | o e s oot s e D o
de la transferencia de recursos L tants: o e ARA & a lee & Incliven . P
_entre cuencas Naaideaiie e 9 yr ) "
Se ha asignado parte de la reforestacion a realizar
9. Reforestacion de cabeceras de en el marco del PN Forestal a las cabeceras de
AAA h .
cuenca cuenca del Pacifico erosionadas y a las recomen-
. _ dables de las otras Regiones. ]
- ; La localizacié i i -
10. Gestion de acuiferos sobreexplo- | a localizacion es_pamal de los acmfgros §obreex
AAA plotados es conocida, por lo que su asignacion a las

,t?do,? - AAA es inmediata.
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11.

12.

14.
15.

16.
17.

18.

| 19.
f 26.
1.
2

23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.

PROGRAMA

Reuso de aguas residuales tra-
tadas y desalinizacion de agua
de mar

Mejora del conocimiento de la
calidad de las aguas superficia-
les

. Mejora del conocimiento de |2

calidad de las aguas subterra-
neas

Supervision y fiscalizacion de
vertimientos de aguas residua-

les

Regulacién normativa de la cali-
dad de las aguas y buenas prac-
ticas en el uso del agua

Mejora y Aumento de la cobertu-
ra de Agua potable

Mejora y Aumento de la cobertu- |

ra de Alcantarillado :
Mejora y Aumento de la cobertu-
ra de Tratamiento de aguas re-

_siduales

Fortalecimiento institucional de la
GIRH

Fortalecimiento administrativo de

la GIRH

Implementacién de la GIRH en
cuencas transfronterizas

Desarrollo de riego y saneamien-
to en zonas de pobreza

Consolidacion de la GIRH

Participacién y consulta
Gestién del conocimiento y cultu-
ra del agua i
Comunicacion, sensibilizacion y
concienciacién de la GIRH
Mejora del conocimiento de los
efectos del cambio climatico
Medidas de adaptacion al cam-
bio climatico .
Gestién de riesgos de inunda-
cién, huaycos y deslizamientos

. Actuaciones en situacién de

alerta por sequias

Cuadro 1.2. Distribucién de las inversiones de los Programas de Medidas

DISTRIBUCION
INVERSIONES

Nacional
Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
AAA

Nacional

Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional
Nacional

Nacional

OBSERVACIONES

| No existen datos contrastados de las PTAR que

pueden reusar sus aguas y los destinos adecuados
posibles, mientras que el programa de desalacion
consta de elaboracion de estudios.

El establecimiento de diferentes redes de monitoreo
de aguas superficiales distribuidas por todo el pais,
y sus analiticas correspondientes, aconsejan una
gestion centralizada de la informacion en la ANA.

| El establecimiento de diferentes redes de monitoreo

de aguas subterraneas distribuidas por todo el pais,
y sus analiticas correspondientes, aconsejan una
gestién centralizada de la informacion en la ANA.

La naturaleza del programa aconseja una definicion

| nacional

Su formulacién por expertos técnicos y juridicos
impide su desagregacion presupuestaria

Esta alineado con el Plan Nacional de Saneamiento:
2006-2015. i b bl ] 7

Esta alineado con el Plan Nacional de Saneamiento:

| 2006-2015.

Esta alineado con el Plan Nacional de Saneamiento:
2006-2015.

Es un Programa de gestion entre los Organismos
con competencias relacionadas con el agua, por lo
que sus inversiones no pueden ser distribuidas.

Es un Programa de gestion entre los Organismos
con competencias relacionadas con el agua, por lo

| que sus inversiones no pueden ser distribuidas.

Es un Programa de gestion entre los Organismos
con competencias relacionadas con el agua, por lo
que sus inversiones no pueden ser distribuidas.

Su ambito territorial localizado en las poblaciones
rurales de las RH del Amazonas y Titicaca permite
su distribucion por AAA _
Es un Programa de gestion entre los Organismos
con competencias relacionadas con el agua, por lo
que sus inversiones no pueden ser distribuidas.

Su naturaleza es general por lo que no puede ser
distribuido por AAA

Su naturaleza es general por lo que no puede ser
distribuido por AAA el

Su naturaleza es general por lo que no puede ser

 distribuido por AAA

La problematica afecta a todo el Pert, por lo que no
puede ni debe ser distribuido por AAA

La problematica afecta a todo el Pert, por lo que no
puede ni debe ser distribuido por AAA

La problematica afecta a todo el Peru, por lo que no
puede ni debe ser distribuido por AAA ]

La problematica afecta a todo el Perd, por lo gue no
puede ni debe ser distribuido por AAA
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EJE DE POLITICA 1: GESTION DE LA CANTIDAD
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2. OBJETIVO GENERAL

El primer objetivo especifico que ha aceptado el gobierno peruano a través de su Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos es “Lograr la conservacion de los ecosistemas en
los procesos hidrolégicos, asi como la determinacion y planificacion de la oferta y la disponi-
bilidad hidrica en el pais para optimizar la atencién de la demanda multisectorial, el usos
eficiente y ahorro de recursos hidricos a nivel nacional’. Este objetivo supone aplicar medi-
das de gestion a la cantidad, para poder equilibrar y armonizar la oferta y la demanda de
agua, contribuyendo de esta manera con el desarrollo sostenible del pais a través de un uso
eficiente del agua.

Esta afirmacién toma especial relevancia si se considera que en el Perl la disponibilidad
espacial y temporal de la oferta de agua no coincide con la distribucién espacial y temporal
de la demanda. Esta variabilidad presenta, asimismo, un desafio respecto a la distribucion
de los recursos hidricos de manera oportuna que permita atender el consumo humano, en
forma prioritaria, seguido de los usos productivos.

La entidad publica responsable de aprobar o implementar los programas de medidas conte-
nidos en las estrategias de intervencion de este eje de politica debera observar, de ser el
caso, el cumplimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, segun lo
establecido en la Ley N° 29785 y su Reglamento.

Por su parte, la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos establece los siguientes

lineamientos de accién para cada una de las estrategias identificadas en el Eje de Politica 1
relativa a la Gestion de la Cantidad:

Cuadro 2.1. Estrategias y lineamientos sobre gestion de la cantidad

ESTRATEGIAS ASOCIADAS LINEAMIENTOS DE ACCION

« Normar y regular la conservacién, proteccién y planifica-
cion de los recursos hidricos en las cuenca hidrografica.
« Fomentar la elaboracién de estudios y programas de inves-
Conservar las fuentes naturales de los re- tigacion orientada a la conservacion de los glaciares.

1.1.  cursos hidricos en el pais » Promover mecanismos de proteccién, conservacion y res-
tauracién de los ecosistemas vinculados a la regulacion de
la oferta hidrica por cuenca hidrografica.

« Incentivar el uso y aprovechamiento de agua desalinizada,
aguas residuales tratadas, entre otras
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Cuadro 2.1. Estrategias y lineamientos sobre gestion de la cantidad

ESTRATEGIAS ASOCIADAS LINEAMIENTOS DE ACCION

i « Inventariar y evaluar los ecosistemas proveedores de
[ agua, determinando la oferta y disponibilidad hidrica, asi
como la distribucién espacial y temporal por cuenca hidro-
grafica.
« Determinar las demandas hidricas multisectoriales por
cuenca hidrografica, priorizando el uso poblacional actual y

futuro.
. » Determinar peridédicamente los balances hidricos por cuen-
Evaluar la oferta, disponibilidad y de- ca en el ambito nacional, utilizando como plataforma de
| 1.2. | manda de los recursos hidricos enel ~ informacién y difusion el Sistema Nacional de Informacion
pais de Recursos Hidricos.

-« Fomentar las practicas adecuadas que pemitan el incre-
mento de |a disponibilidad hidrica.

.« Implementar y densificar la red de medicién hidrométrica,
que provee informacién para la cuantificacion y evaluacion
de los recursos hidricos para la toma de decisiones.

|« Establecer un sistema de control y vigilancia que monitoree |
la informacion de la red de medicidn y advierta sobre los
niveles de riesgos de disponibilidad del recurso hidrico

| » Evaluar y establecer los parametros de eficiencia, aplicable
al aprovechamiento de los recursos hidricos por tipo de

. uso.

| = Promover y fomentar la investigacion y la aplicacion de

tecnologias para el uso eficiente del agua, con énfasis en

| los sectores menos eficientes.

| » Implementar estructuras y mecanismos de medicién y

; ; | control con la participacion de los usuarios.

» Mantener y desarrollar la infraestructura hidraulica destina-

' R T NPT | daalaatencion de lademanda hidrica

Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (versién aprobada en 2013)

13 | Fomentar el uso eficiente y sostenible
"~ | del agua

Si a todo ello se suma que la demanda de agua para uso agricola supone casi el 90% del
consumo total de agua del pais y soporta unas pérdidas en los sistemas de transporte, dis-
tribucion y aplicacion que rondan el 35%, es evidente que para poder garantizar un uso sos-
tenible y una adecuada gestion de los recursos hidricos es necesario aplicar medidas de
modernizacion de las irrigaciones existentes y criterios sostenibles para la ampliacién de la
frontera agricola.

Simultdneamente, es necesario, ademas, mejorar el conocimiento de los recursos hidricos y
de las demandas, aumentar la disponibilidad de los recursos hidricos, tanto superficiales
como subterraneos, y recurrir a fuentes no convencionales como el retiso de aguas residua-
les tratadas o la desalinizacion de agua de mar para poder garantizar la satisfaccion de las
demandas, presentes y futuras.

3. PROBLEMAS Y NECESIDADES IDENTIFICADOS

Durante el desarrollo de los 28 Talleres Regionales celebrados entre el afio 2012 y 2013 con
motivo de la formulacion del PNRH, los distintos actores de la Gestion Integrada de los Re-
cursos Hidricos (operadores, reguladores, usuarios y entes normativos) han identificado una
serie de problemas relacionados con la gestion de la cantidad de agua que se relacionan a
continuacién:

» Conocimiento insuficiente de la oferta de aguas superficiales
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« Conocimiento insuficiente de la oferta de aguas subterraneas

« Conocimiento insuficiente de la demanda de agua

« Falta de disponibilidad de suficiente recurso hidrico durante todo el afio para todos los sec-
tores

« Disminucion de la oferta de agua

« Uso ineficiente e insostenible del agua

El conocimiento insuficiente, tanto de la oferta como de la demanda, se debe a causas como
una red hidrometeoroldgica insuficiente y poco fiable, la dispersion de estudios hidrologicos
con fechas y contenidos heterogéneos, la falta de estudios de acuiferos, ausencia de estruc-
turas de medida y control, el elevado porcentaje de informalidad y la falta de control y vigi-
lancia.

La falta de disponibilidad de recursos hidricos de manera oportuna para satisfacer los dife-
rentes usos esta causada por una distribucién temporal de los recursos hidricos desigual a
lo largo de todo el afio que no esta suficientemente regulada a través de infraestructuras de
suministro y distribucién adecuadas. Asimismo, puede deberse a asignaciones de agua para
determinados usos por encima de los recursos existentes lo que compromete la satisfaccion
del resto de las demandas.

En cuanto a la disminucion de la oferta de agua, en los Talleres Regionales se ha sefialado
como posibles causas la colmatacion de los embalses ocasionada en la mayoria de los ca-
sos por los procesos de deforestacion producidos en las cabeceras de las regiones hidrogra-
ficas del Pacifico y Amazonas. Asimismo, se apunta a la sobreexplotacion de los acuiferos
en la vertiente del Pacifico como motivo de la disminucién de la oferta en esta region hidro-
grafica. En el caso de la regién hidrografica del Titicaca la falta de cobertura vegetal es una
de las causas principales de la falta de recurso suficiente.

Finalmente, el uso ineficiente e insostenible del agua se revela como uno de los problemas
mas acuciantes en la gestion integrada de los recursos hidricos del Peru. La baja retribucion
econémica por el uso del agua, la baja sensibilizaciéon y concienciacion de los usuarios, la
morosidad, |a falta de control y vigilancia, la obsolescencia de las infraestructuras, la falta de
mantenimiento de las mismas y el predominio del riego tradicional por gravedad (92% del
total) frente al riego tecnificado (2%), ocasiona unos consumos tan elevados que puede lle-
gar a comprometer la satisfaccion de las demandas no solo presentes, sino también futuras.

Todo ello, se refleja y detalla en el siguiente cuadro que ha sido el producto de todos los
Talleres Regionales celebrados en el marco de la formulacion del PNRH.

Cuadro 3.1. Diagnéstico de la gestion de la cantidad de agua

Problemas Causas Efectos
-« Dificultad para elaborar un balance hidrico
» Red hidrometeoroldgica insuficiente y poco riguroso

. C it fiable « Dificultad en el otorgamiento de derechos
inzﬂggien?e doe ia » Estudios hidrolégicos dispersos de uso
oferta de aguas » Escasez de datos hidrométricos de los « Limita la inversion para proyectos de
2 trasvases desarrollo
rficiale ; ; ; L
i s » Ausencia de estudios sobre aportes proce- = * Riesgo de escasez hidrica al no conocer
dentes de los glaciares la oferta real

« Crea falsas expectativas sobre disponibi-
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Cuadro 3.1. Diagnéstico de la gestion de la cantidad de agua

Problemas Causas Efectos
i lidad de RRHH: conflictos sociales

| » Especialmente problematico en las cuen-
cas del Pacifico, la Sierra y las cabeceras |

. de las cuencas atlanticas

| » Se desconocen las caracteristicas de
captaciones de agua utilizadas por pobla-
ciones radicadas fuera de los limites de

» Conocimiento insuficiente del comporta-

-« Conocimiento | miento hidrogeoldgico de la mayoria de los los atuillsros estudiados
insuficiente de la acuiferos y otras formaciones geoldgicas h .
» Dificultad para conocer volimenes de
oferta de aguas permeables : ‘
: | ; : agua que se pueden autorizar para su ex- |
subterraneas | » Solo se han estudiado algunos acuiferos trgccign P P ‘

| aluviales costeros ‘ ; -
| » Sobreexplotacién de acuiferos.

_» Extraccion cada vez mas costosa.

Los derechos de uso otorgados estan
disgregados por ALA y no por Unidad Hi-
drografica
| » Escasos estudios para determinar el uso
consuntivo de los cultivos por zonas. Los
existentes estan dispersos, no estan cen-
tralizados y son heterogéneos en cuanto a
« Conocimiento | contenido y fechas
insuficiente de la » Inexistencia de datos de demanda pobla-
demanda cional e industrial
. » Elevado porcentaje de informalidad en el
uso de agua: no estan formalizados mu-
chos derechos
* Ausencia de medidores de consumo
+ Falta de control y vigilancia
* Desconocimiento de los caudales ecolégi-
T — s R e
| * Distribucién temporal de los RRHH de-
sigual a lo largo del afio, lo que genera dé-
| ficit hidricos
| » Demandas otorgadas por encima de recur- |
sos existentes (caso del rio Rimac, cuyo ‘
cauce queda seco)
« En la RH Pacifico:
- Balance anual negativo en Chaparra-
| Chincha, a pesar de los trasvases
| * Falta de disponibi- =« En la RH Amazonas:

. » Desconocimiento de la distribucion tem-
poral y por sector de la demanda

-« Dificultades para estimar las infraestructu- |
ras necesarias para atender los diferentes |
usos

» Impagos y dificultad para cobrar retribu-

ciones y tarifas

| » Riesgo de escasez hidrica al no conocer
la demanda real

| » Conflictos por el uso

lidad de suficiente | - Balances anuales positivos, incluyendo |

recurso hidrico du- | trasvases, en todas las AAA. |  Limita el desarrollo econémico de la zona
rante todoel afio | - Ladeficiencia en el abastecimiento esta | » Conflictos por el uso

para todos los sec- producida por la falta de infraestructuras

tores de suministro y distribucion adecuadas.

- Problemas de sequia estival en algunas
zonas cada vez mas frecuentes por la
irregularidad de las precipitaciones

| » En la RH Titicaca:

- Balance anual positivo, incluyendo tras-
vases.

- Los déficits hidricos mensuales estan
producidos por la falta de infraestructuras

| de suministro y distribucion adecuada
| » Colmatacién de los embalses
. » Deforestaciones en cabecera en las RH
Pacifico y Amazonas
s Sobreexplotacién de acuiferos en las
cuencas del Pacifico que alcanzaron los
492 hm?/afio en 2010, distribuido en todas

« Disminucion de la infiltracion
» Intrusién salina en acuiferos y riesgo de
migracion de agua fésil de mala calidad a
medida que aumenta la profundidad de
| extraccion
| » Riesgo de hundimiento del terreno por

| » Disminucion de la
oferta

. compactacion (sobreexplotacion de acui
| » Pérdida de cobertura vegetal en la RH fo rosp) P ;
_ Titicaca ) _
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Cuadro 3.1. Diagnoéstico de la gestion de la cantidad de agua

Causas Efectos

« Conocimiento insuficiente de la eficiencia
de las infraestructuras

« Baja valoracién del agua: tarifas bajas
irreales, morosidad y usos adecuados

Problemas

. » Escasa capacidad organizativa de los « Baja eficiencia de las redes de distribu-
usuarios cion (riego y poblacional)
» Mala operacion de los sistemas de riego « Pérdida de recursos hidricos por mal uso
» Instalaciones de distribucion y conduccién |« Pérdidas econémicas en los sectores
: 3 de agua (potable y riego) antiguas y con productivos
v meﬂc_tente y escagso mantenim?‘entr? o | = Limita la expansién agricola
no sostenible del 3 i oo 2 :
agua | » Carencia de estructuras de mednc_,lon y . Danqs en infraestructuras y a terc_eros
control del cumplimiento de autorizaciones = e Salinizacion de suelos y deslizamientos
otorgadas por riego excesivo
| » Predominio de riego tradicional (inunda- « Conflictos por el uso del agua: no toda la
cién) frente al riego tecnificado poblacién tiene agua todo el afio en igual-

« Baja sensibilizacion y concienciacién de los dad de condiciones
usuarios en cuanto a uso eficiente y racio-
nal del agua
= Percepcién de que el agua es un recurso
ilimitado en las zonas de selva baja |
Fuente: elaboracion propia

Por todo ello, las estrategias de intervencién y programas contemplados en el PNRH dirigi-
dos a la gestion de la cantidad son los siguientes:

« Estrategia para la mejora del conocimiento de los recursos y las demandas
- Implantacién de una red hidrometeorolégica nacional
- Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas
- Implantacién del Sistema Nacional de Informacién de la Cantidad de Agua
« Estrategia para la mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la demanda
- Control y medicion de la demanda
- Mejoramiento de los sistemas de conduccidn y distribucion del agua
- Tecnificacién del riego
- Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficiencia
« Estrategia para el aumento de la disponibilidad del recurso
- Incremento de la regulacién superficial de los recursos hidricos y de la transferencia de
recursos entre cuencas
- Reforestacion de las cabeceras de cuencas
- Gestion de acuiferos sobreexplotados
- Reuso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de mar

4. ESTRATEGIA PARA LA MEJORA DEL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS Y
DEMANDAS

Un conocimiento insuficiente de los recursos y las demandas hidricas conlleva graves difi-
cultades para elaborar balances hidricos rigurosos, dificulta el otorgamiento de derechos de
uso de agua y el cobro de retribuciones y tarifas, crea falsas expectativas sobre disponibili-
dad de recursos hidricos que desemboca en conflictos sociales, se presenta sobreexplota-
cion de acuiferos y se dificulta la prevision de las infraestructuras necesarias para atender
los diferentes usos.
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Por tanto, los programas a llevar a cabo en el marco de esta estrategia seran los siguientes:

- Programa de implantacién de una red hidrometeorolégica nacional
- Programa de aumento del conocimiento de las aguas subterraneas
- Programa de implantacién del Sistema Nacional de Informacién de Cantidad de Agua

4.1. Programa 1. Implantacion de una red hidrometeorolégica nacional
4.1.1. Objetivos especificos

En este programa se debe tener presente que el objetivo de una red hidrometorolégica na-
cional, es la evaluacién y conocimiento de los recursos hidricos naturales a nivel de todo el
territorio del pais. Se disefia basicamente para poder cuantificar los recursos naturales me-
dios no alterados con una longitud de serie homogénea y asi predecir a un afio vista.

En este sentido, tanto el nimero de estaciones de control como la longitud y homogeneidad
de sus series es muy importante, para que el analisis estadistico del fenémeno “Precipita-
cién-Aportacion” corresponda a escenarios equivalentes representativos de la evolucion
natural de los fenédmenos hidrometeorolégicos.

Por esta razon se realiza una primera evaluacion del estado actual de la red de control en el
ambito de todo el pais, como una agregacion de la instrumentalizacién de las 14 Autorida-
des Administrativas de Agua (AAA), y luego se compara con las recomendaciones minimas
establecidas por la Organizacion Meteoroldgica Mundial.

Finalmente, se realiza una propuesta del suministro, la implantacién y la puesta en funcio-
namiento para los dos escenarios fijados, a 2021 y 2035, atendiendo inicialmente a las
areas de influencia de las mayores demandas.

La diversidad climatica del territorio del Peru y la problematica del agua asociada, requiere
para su conocimiento y gestion, de una red de control disefiada mediante criterios uniformes
de densidad de estaciones de control para todo el pais. El disefio y desarrollo de una red
hidrometeorolégica involucra no solo consideraciones de caracter fisiograficas y climaticas,
sino que también intervienen consideraciones del tipo politicas, culturales y econémicas, -
factores estos-, que pueden introducir cambios significativos en periodos de tiempo relati-
vamente cortos. Por estas razones, la experiencia sugiere la aplicacion de unas recomenda-
ciones generales que seran consideradas en el disefio de la red hidrometorolégica de reco-
leccion de datos.

4.1.2. Concepto de red

La densidad y distribucién de las estaciones de control de una red y la longitud de sus regis-
tros, depende sobretodo del area de influencia y de la variabilidad temporal de los elementos
hidrologicos y meteorolégicos, la cual en principio pueden ser definidos mediante un grupo
de estaciones hidrologicas y meteorolégicas con registros continuos. El objetivo de una red
es la de proveer una densidad y distribucion de estaciones en una region de tal modo que,
por interpolacion entre los datos de las diferentes estaciones, se obtenga un conocimiento
de las caracteristicas regionales validas para los distintos propésitos de su explotacién. En
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estos casos, se definen las caracteristicas medias entre todos los datos de las estaciones, y
los valores medios y extremos que define la distribucién estadistica de todos los elementos
de la red. Los registros continuos de una red de control son usualmente utilizados en el
campo de la aplicacién de modelos hidrolégicos, informacion necesaria para el conocimiento
de la respuesta hidrolégica de las unidades hidrograficas y en el campo de la toma de deci-
siones.

4.1.3. Tipo de datos considerados en el disefio de una red

En orden a determinar la densidad minima deseable de las estaciones de control de la red,
seran considerados dos tipos de datos a ser registrados —climatolégicos e hidrolégicos- y las
razones para su recogida. La mayoria, por no decir todas, de las categorias de datos lista-
dos seran de interés. Sin embargo, la utilidad de unos y de otros variara de un pais a otro,
dependiendo sobretodo de los problemas con que se encuentren en la explotacion y gestion
de sus recursos hidricos.

Los datos que se consideran en este Plan son aquellos que deben ser medidos en largos
periodos de tiempo, considerando solo aquellos que son relevantes en el disefio de redes
hidrometeoroldgicas.

Hay diferentes tipos de datos climatologicos e hidrolégicos. Las principales estaciones se-
rian las siguientes:

a) Precipitacién (pluviometros y nivometros)

b) Niveles en rios, lagos y embalses (hidrométricas)

c) Evaporacion y evapotranspiracion

d) Transporte y deposicién de sedimentos

e) Solidos en suspension

f) Calidad quimica del agua

g) Temperatura del agua

h) Cobertura de hielo en rios, lagos y embalses

i) Cobertura vegetal en rios (lecho, margenes y llanuras de inundacion)

i) Niveles fredticos de las aguas subterraneas
En todos estos, tal como se citaba, es de interés, por un lado, el conocimiento de los feno-
menos mediante estaciones de registros continuos y, por otro, mediante estaciones de regis-
tros de intervalos discretos.

Se pondra especial atencion a los registros de las precipitaciones en las cuencas y a los
registros de los caudales en los rios, debido a que estos dos elementos, son usualmente
constitutivos de la mayor parte de las redes nacionales de climatologia e hidrologia, median-
te la distribucion de pluviémetros y pluviografos, y limnimetros y limnigrafos.

El problema es critico en los paises en vias de desarrollo de la gestion y distribucién de sus
recursos hidricos, debido a que los registros hidrometeorolégicos deberian haber comenza-
do a ser recogidos en distribucion y continuidad muchos afos antes en prevision a la citada
necesidad.

Especial interés se pondra en el conocimiento de los recursos hidricos naturales, debido a
que ellos a través del fenédmeno “Precipitacion-Aportacion”, son la fuente basica de datos de
donde mana la realidad del recurso natural existente.
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4.1.4. Factores que afectan en la densidad y configuraciéon de una red

En la observacion de las variables descritas en al apartado anterior, se asume que represen-
ta a un area determinada.

La configuraciéon de una red podria plantearse de tal modo que las estaciones fuesen locali-
zadas en funcién de un rango aceptable de estaciones en funcidén de las caracteristicas fi-
siograficas de una determinada region. En otros casos, las estaciones podrian estar locali-
zadas en un numero relativamente uniforme dentro de cada area tipo segun su fisiografia.
En areas donde no hay estaciones de control, la interpolaciéon entre estaciones cercanas y
homogéneas en su longitud de series podria dar solucién a esta carencia.

Las redes de estaciones existentes pueden ser revisadas cada determinado numero de
afos de operacion, y donde sea necesario, incorporar nuevas estaciones o también recupe-
rar aquellas estaciones abandonadas o cambiar de sitio para obtener una mayor representa-
tividad de su lectura. En la localizacion de las estaciones también se tendra en cuenta las
condiciones locales, tales como el acceso, la topografia y la geologia, que influiran en la
complejidad estructural y en los problemas de operacién y mantenimiento.

No es posible definir una densidad uniforme de estaciones de control de una red para ser
aplicable a todos los paises. Estudios detallados realizados en diversas regiones revelan
que los factores mas importantes a tener en cuenta para definir una densidad 6ptima de
estaciones de control, son:
a) condiciones geograficas e hidrolégicas, particularmente uniformes en la variacion areal
en el régimen de precipitacion y en el régimen de caudales, y
b) la naturaleza de los hidrogramas, por ejemplo cuencas de respuesta rapida, o cuencas
de grandes rios de respuesta lenta.

Hay otros factores adicionales que influyen en la densidad optima de una red de estaciones,
tal como la necesidad de datos meteorolégicos e hidrolégicos para el disefio, construccion y
operacion de infraestructuras hidraulicas. Este es el caso del territorio del Perd, que se en-
cuentra enmarcado en una politica de exportacion sostenible de materias primas, principal-
mente alimentarias, con un consumo potencial de energia hidroeléctrica que requiere de un
conocimiento adecuado del recurso hidrico natural, tanto en cantidad como en calidad, para
garantizar los estandares en los compromisos con otros paises. La densidad de la poblacion
y la actividad econdémica de una regién influira también en el disefio dptimo de una red de
estaciones de control.

4.1.5. Desarrollo de una red

La implementacion de redes hidrolégicas es un proceso evolutivo y, por esta razon, es im-
portante reconocer cual es el propdsito de los registros de datos y los niveles de cambio en
los requerimientos de informacién, como asi también el nivel de cambios en el desarrollo de
una region.

Inicialmente, en el desarrollo econdmico de una region, las redes hidrolégicas tendran como
primer objetivo hacer un inventario de los recursos hidricos en la regién y, por lo tanto, pro-
veer informacién esencial para planificar los recursos en general y para evaluar propuestas
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de desarrollos futuros. Estas estaciones de control para el desarrollo inicial pueden ser rapi-
damente superadas por la implementacion de infraestructuras hidraulicas para la gestion de
los recursos hidricos, para atender a la totalidad de las demandas, estimulando asi el creci-
miento econdmico del pais.

Las redes deberan, por lo tanto, ser aumentadas para tener contabilizadas en ellas los re-
querimientos de datos adicionales para la formulacién detallada de los planes de desarrollo
del pais, para las propuestas de disefio y construccion de infraestructuras hidraulicas e hi-
droeléctricas para garantizar el crecimiento. Como consecuencia de esto, el régimen hidro-
l6gico de los rios en la region comienza a verse modificado por la regulacién de los embal-
ses, los desarrollos de la frontera agricola, los desarrollos de los planes urbanisticos, mine-
ros y otros. Por lo tanto las redes de control se encuentran involucradas dentro de un com-
plejo sistema de sub-redes disefiadas para unas condiciones temporales que dependen de
la operacion legal, administrativa y de explotacion de los recursos a nivel nacional, regional y
local en la gestion de los recursos hidricos para satisfacer las politicas de crecimiento del
pais.

El nivel de informacién necesario para la toma de decisiones para propdsito multiples puede
variar gradualmente en el tiempo.

¢
¥ A
A CARLOS )

['3
i seuxitl\éf‘\af Siempre se debe tener en mente que el recurso hidrico natural no alterado es la base de la
M ot g A,
G'wimo ./ fuente de suministro de agua, por lo que es necesario controlar el recurso hidrico en sus
JEFAT

distintos estadios, esto es, los recursos hidricos naturales no alterados, los derivados, los
incorporados, los retornos, los perdidos, la evolucion de los acuiferos, y con ello poder re-
construir con datos reales el recurso hidrico natural en cualquier punto de la cuenca.

Sin embargo, la existencia de infraestructuras hidraulicas a lo largo de los cauces, rio abajo
de las cabeceras de las cuencas, imprime un caracter alterado del régimen, que requiere de
estaciones de control de los volimenes tanto de las entradas como de todas las salidas para
poder restituir o reconstruir los recursos al régimen natural.

4.1.6. Aspectos legales

En cuanto a los aspectos legales, a continuacién se recogen aquellos articulos de la Ley de
Recursos Hidricos que dan fundamento legal y justifican la formulacion de este programa de
medidas.

Del Titulo Il — Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, en su Capitulo X de
SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE RECURSOS HIDRICOS, del Reglamento de la Ley
de Recursos Hidricos, en su articulo 52°;

Articulo 52.- Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos

52.1 El Sistema Nacional de Informacion de Recursos Hidricos constituye una red de inte-
gracién tecnoldgica e institucional para facilitar la sistematizacion, acceso, distribucion, uso
e intercambio de la informacién necesaria para la gestion de los recursos hidricos.
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52.2 El objeto de este Sistema es poner a disposicion la informacion oficial relacionada a
los recursos hidricos para su utilizacion en las diversas actividades relacionadas con la
gestion planificacion de dichos recursos.

52.3 La Autoridad Nacional del Agua, a través del Sistema Nacional de Informacion de Re-
cursos Hidricos integra, estandariza y difunde la informacion hidrica, respecto a la cantidad
y calidad del agua proporcionada por los integrantes del Sistema Nacional de Gestién de
Recursos Hidricos generadores de informacion procedente de las cuencas.

52.4 La Autoridad Nacional del Agua promueve la 6ptima calidad de la informacién. Los in-
tegrantes del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos son responsables por la
informacion que proporcionan.

Del Titulo V - Proteccion del agua, en su Capitulo VIl de CAUDALES ECOLOGICOS, del Re-
glamento de la LRH, en su articulo 154:

Articulo 154.- Caracteristicas del caudal ecolégico

Los caudales ecologicos pueden presentar variaciones a lo largo del afio, en cuanto a su
cantidad, para reproducir las condiciones naturales necesarias para el mantenimiento de
los ecosistemas acuaticos y conservacién de los cauces de los rios.

Del Titulo V — Proteccion del agua, en su Capitulo Xlil de PREVENCION ANTE EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO, del Reglamento de la LRH, en su articulo 174:

Articulo 174.- De las estaciones hidrometeoroldgicas

174.1 La Autoridad Nacional del Agua en coordinaciéon con el Ministerio del Ambiente, a
través del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, buscara que se mejore y amplie
la red hidrometeorolégica a su cargo, con el fin de monitorear las variables que reflejan los
efectos del cambio climatico en los recursos hidricos e implementar medidas de preven-
cion.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia velara por la calidad de los datos recogi-
dos en la red hidrometeorologica a través de programas de aseguramiento y control de ca-
lidad.

La informacion sera de acceso publico y su entrega solo estara sujeta al pago de los cos-
tos de reproduccion de la misma.

174.2 Las medidas de prevencion frente al cambio climatico que se adopten en el pais de-
beran estar principalmente orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad.

Del Titulo Vi — Régimen econdomico para el uso del agua en su Capitulo V del
FINANCIAMIENTO Y COFINANCIAMIENTO DE ESTUDIOS PARA LA EJECUCION,
REHABILITACION Y EQUIPAMIENTO DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA, del Re-
glamento de la LRH, en su articulo 192, y apartado “c”:
Articulo 192.- Requisitos para acceder a los beneficios de financiamiento y cofinanciamien-
to
c. Presentar el sustento técnico que justifique la inversién, en el que debera establecer el
volumen de agua que se ahorrara o recuperara con la ejecucion del estudio u obra y la
propuesta de asignacién de dicho volumen.
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Del Titulo VIl — Infraestructura Hidraulica en su Capitulo | de RESERVA DE RECURSOS
HIDRICOS, del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, en sus articulos 206, 207, 208 y
209 con sus apartado:

Articulo 206.- Reserva de recursos hidricos

Articulo 207 .- Requisitos para otorgar la reserva de recursos hidricos

Articulo 208.- Duracion de las reservas de recursos hidricos

Articulo 209.- Autorizaciones de uso de agua con cargo a las reservas de recursos hidricos

En estos apartados se hace mencién en forma continua sobre el conocimiento de la reserva
del recurso hidrico natural “consistente en separar un determinado volumen de agua de libre
disponibilidad de una fuente natural de agua superficial o subterranea, por un plazo determi-
nado, con la finalidad de garantizar la atencién de las demandas”.

4.1.7. Aspectos técnicos

En cuanto a los aspectos técnicos que condicionan la formulacién de este programa, la
World Meteorological Organization en su publicacion N°WMO 168 de 1981 y siguientes,
propone como valores minimos de estaciones hidrometeorolégicas los que se recogen en el
cuadro siguiente en funcién de que la zona sea plana o montafiosa, considerando el kiléme-
tro cuadrado (km?) como unidad de superficie:

Cuadro 4.1. Superficie minima recomendada para cada tipo de estacién de medicién

: ESTACION ESTACION
G PERECIN PLUVIOMETRICA HIDROMETRICA
Plana, mediterranea y tropical 600 - 900 || 1000 - 2 500
Montafiosa, mediterranea y tropical 100 - 250 [ 300 -1 000

Fuente: Publicacién N°WMO 168 de la World Meteorological Organization (1981)

Estos valores se han aplicado sobre la superficie del Pert considerando que:
« Las regiones costa y sierra son montafiosas.

» La region selva es plana.

s La region hidrografica del Titicaca es intermedia, entre montariosa y plana.

En el siguiente mapa se pueden observar las regiones de costa, sierra y selva, asi como la
isoyeta de 200 mm que define la superficie efectiva de aportacion de recursos hidricos:
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