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- Establecer programas de reduccién de la vulnerabilidad.
- Priorizar la implementacién de sistemas de alerta temprana para eventos hidrometeorol6-
gicos extremos y geodinamicos.

25.1.2. Aspectos legales

« El articulo 89 de la LRH establece que:
“La Autoridad Nacional, en coordinacion con la Autoridad del Ambiente, debe desarrollar
estrategias y planes para la prevencion y adaptacién a los efectos del cambio climatico y
sus efectos sobre la cantidad del agua y variaciones climaticas de orden local, regional y
nacional. Asimismo, realiza el anélisis de la vulnerabilidad del recurso hidrico, glaciar, la-
gunas y flujo hidrico frente a este fenémeno”.

« El Reglamento de la LRH establece que:

- Articulo 173 “La Autoridad Nacional del Agua promoveré el desarrollo de estudios y moni-
toreo de glaciares, con la finalidad de determinar el grado de impacto causado por los
efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos”.

- Articulo 174 se refiere a que “La Autoridad Nacional del Agua en coordinacion con el Mi-
nisterio del Ambiente, a través del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia, busca-
ré que se mejore y amplie la red hidrometeorolégica a su cargo, con el fin de monitorear
las variables que reflejan los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos e im-
plementar medidas de prevencion”.

« Por otra parte, la Estrategia Nacional del Cambio Climatico, entre las lineas estratégicas
de accion definidas para establecer el marco de todas las politicas y actividades relaciona-
das con el cambio climatico en el Peru, estable como de la maxima prioridad la siguiente:

“Promover y desarrollar investigacion cientifica, tecnologica, social y econémica sobre
vulnerabilidad, adaptacién y mitigacién respecto al cambio climéatico”.

25.1.3. Contenido del programa

En Peru existe una gran variedad climatica con variacion temporal y espacial de temperatu-
ras y precipitaciones que favorecen la generacion de eventos extremos, circunstancias que
se acrecientan por la presencia del fenémeno El Nifio, que causan grandes dafios. No sor-
prende, por tanto, que los problemas derivados del cambio climatico en el Peru y los proce-
sos de adaptacion al mismo hayan adquirido gran relevancia en el pais. Aunque todavia no
existe un patron claro del cambio climatico, se perciben situaciones -como aumento de la
frecuencia de las crecientes en los rios con aumento de riesgo de inundacién, incremento
del material de arrastre en las corrientes de agua, disminucién de reservas naturales por
retroceso de glaciares- que son muy preocupantes. No obstante, se han desarrollado nota-
bles trabajos encaminados a la mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico,
entre los que cabe citar:

« Los estudios sobre las tendencias climaticas incluidos en la publicacién “Escenarios Clima-
ticos del Pert para el afio 2030 del SENAMHI” y su proyeccion futura muestran, a grandes
rasgos, una serie de conclusiones generales:

- Los resultados de los estudios actuales del clima pueden considerarse satisfactorios pero
existen incertidumbres en el conocimiento del clima presente y futuro en el Peru, tanto
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por la complejidad climatica debida a su caracter andino, como por la escasez de obser-
vaciones meteorolégicas de periodos largos. Una primera consecuencia de esto es la ne-
cesidad de reforzar el nimero de estaciones meteorolégicas o ampliar las disponibles,
con otras de procedencia privada, distribuidas en todo el territorio y profundizar en los es-
tudios de evaluacion climatica, necesarios para concretar actuaciones de adaptacion al
cambio climético.

- La precipitacion total anual proyectada para el futuro muestra incrementos en unas zonas
y disminuciones en otras, lo que puede traducirse en episodios mas importantes de inun-
daciones y sequias y, en particular, aparicion progresiva de estas inundaciones y sequias
en territorios que antes no las padecian con la misma intensidad. Por ello, hay que tomar
medidas de adaptacién para disminuir la vulnerabilidad de las areas con mayor incidencia
de sequias.

- En relacion con las proyecciones de temperaturas maximas se prevé un aumento de es-
tas en todo el territorio y, en especial en las altas montanas.

- La escasa resolucion de los modelos globales para hacer proyecciones del clima futuro
aconseja la realizacion de estudios de clima a nivel regional.

« Los glaciares y lagunas son indicadores excelentes de los procesos de cambio climatico vy,
uno de los impactos mas significativos de aquel es la reduccion de la superficie glaciar, que
se ha manifestado de forma dramatica en las ultimas décadas. Glaciares y lagunas son
una fuente excepcional de recursos hidricos para el Pert y también ecosistemas de gran
valor. Pero, por otra parte, representan elementos de riesgo que han dado lugar a desas-

tres naturales de gran magnitud en el pasado. Los glaciares y lagunas son inventariados

F\“““LOSE periodicamente en la Cordillera Blanca y permanentemente monitoreados por las importan-
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Nty En el Proyecto de Modernizacién de la Gestion de los Recursos Hidricos de seis cuencas
piloto se han definido 78 nuevas estaciones hidrometeorolégicas que se construiran en el
marco del citado programa, mediante un acuerdo de colaboracién entre el SENAMHI y la
ANA. Por otra parte, el Programa 1 de este PNRH consiste en la implantacién de un eleva-
do numero de estaciones climatolégicas e hidrométricas acorde con las recomendaciones
de la Organizacién Meteorolégica Mundial, por lo que la red sera completa y permitira au-
mentar el conocimiento de este fenomeno.
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Las medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

« Incremento de la red hidrometeorolégica y divulgacion de la informacién: El cambio
climatico puede tener importantes consecuencias en el futuro por lo que debe conocerse
bien la variabilidad climatica. Los estudios sobre esta materia realizados por el SENAMHI se
han basado en 64 estaciones de precipitacion total mensual y 29 estaciones con datos de
temperatura maxima y minima promedio que son a todas luces insuficientes para un pais
de la extension y variabilidad climatica del Peru. Asi, entre las actuaciones previstas en es-
ta medida se encuentran: fortalecer los sistemas de registro del clima; promover el monito-
reo sobre la situacién de los recursos hidricos y la prediccién de los efectos del cambio
climatico en los mismos; fortalecer la capacitacion del SENAMHI con tecnologia adecuada;
generar, proyectar y difundir informacion confiable y oportuna con relacion a los riesgos
climaticos actuales y futuros; establecer sistemas de medicion de caudales en puntos rele-
vantes del sistema hidricos. Practicamente, una gran parte de estas actuaciones esta re-
cogida en el Programa de mejora del conocimiento de recursos y demandas del Eje de Po-
litica 1. Gestién de la Cantidad.
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» Fomento de la investigaciéon y capacitacion sobre los efectos del cambio climatico
en los recursos hidricos: Una de las principales conclusiones del SEMAMHI en sus estu-
dios del clima es que resulta necesario, ademas de incrementar el nimero de estaciones
meteoroldgicas, contar con otras de procedencia privada distribuidas por todo el territorio y
profundizar en los estudios de evaluacién climatica, muchos de los cuales se desarrollan al
nivel cientifico en universidades del pais. Por tanto, se propone fortalecer la investigacion
cientifica y tecnolégica sobre vulnerabilidad y riesgos climaticos actuales y futuros, asi co-
mo promover alianzas con universidades e instituciones publicas y privadas para la investi-
gacion y monitoreo de los efectos del cambio climatico en los recursos hidricos.

Estudios de vulnerabilidad por el cambio climatico: Uno de los efectos mas importan-
tes del cambio climatico son las consecuencias que pueden tener en la generacién de
eventos extremos. Los glaciares y lagunas, muy afectados por el cambio climatico pueden
generar inundaciones, también la variacion del régimen hidrico en el que se anticipan mas
episodios de inundaciones y mayores periodos de sequia. Por ello, debe mejorarse el co-
nocimiento de las zonas vulnerables a estos efectos con vistas a establecer programas de
reduccion de vulnerabilidad. Estos estudios deben incluir, ente otros aspectos, la determi-
nacion de las zonas vulnerables, el monitoreo de estas zonas vulnerables, el estableci-
miento de escenarios de alerta temprana y promover la utilizacién de tecnologias adecua-
das en todos los usos del agua para la adaptacion al cambio climatico.

+ Gestion de los glaciares y lagunas andinas: Los glaciares y lagunas son indicadores
excelentes de los procesos de cambio climatico y uno de los impactos mas significativos de
aquel es la reduccién de la superficie glaciar. Ademas, glaciares y lagunas son una fuente
excepcional de recursos hidricos para el Peru, y también ecosistemas de gran valor. Por
otra parte, son elementos de riesgo que hay que controlar. Por todo ello, es preciso pro-
fundizar en el conocimiento de estas cuestiones. Los glaciares y lagunas son inventariados
periédicamente y permanentemente monitoreados por las importantes modificaciones que
experimentan. Estas actividades aportan beneficios y deben mantenerse e intensificarse,
para evaluar los impactos del cambio climatico. Las lagunas representan un gran potencial
hidrico para el Peru y, de las 830 lagunas inventariadas, se han calculado el volumen de
agua almacenada, mediante batimetria, en 51 de ellas.

Las medidas previstas incluyen realizar estudios para cuantificar la disminucion de los neva-
dos y el incremento que generan en la escorrentia superficial; profundizar en el conocimien-
to de las reservas hidricas de las lagunas andinas; incrementar los monitoreos sobre posi-
bles riesgos y aplicar medidas para reducir aquellos y fortalecer la Unidad de Glaciologia y
Recursos Hidricos para que se puedan realizar los estudios necesarios sobre los aspectos
antes mencionados.

Las Actuaciones propuestas para desarrollar estas Medidas constituyen el contenido del
Programa y se incluyen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 25.1. Programa de mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico

MEDIDAS ACTUACIONES PROPUESTAS

« Fortalecer los sistemas de registro del clima

« Promover el monitoreo sobre la situacién de los recursos hidricos y la
prediccion de peligros climaticos debidos al cambio climéatico (CC)

« Fortalecer la capacitacion del SENAMHI con tecnologia adecuada.

« Generar, proyectar y difundir informacién confiable y oportuna con rela-
cion a los riesgos climaticos actuales y futuros

Incremento de la red hidrometeoro-
I6gica y divulgacion de la informa-
cién para mejorar el conocimiento
sobre los recursos hidricos y el

i 8
clima « Establecer sistemas de medicion de caudales en puntos relevantes del
sistema hidrico ) B ) _
« Promover la investigacién cientifica y tecnolégica sobre vulnerabilidad y
Fomento de la investigacién y riesgos climaticos actuales y futuros para fortalecer la estrategia de
| capacitacion sobre los efectos del adaptacion al CC y reducir el riesgo.
cambio climatico en los recursos « Promover alianzas con universidades e instituciones publicas y privadas
hidricos para la investigacion y monitoreo de los efectos del CC en los recursos

hidricos.

» Realizar estudios sobre las consecuencias del CC para definir zonas
vulnerables
» Monitorear las zonas vulnerables establecidas
« Realizar estudios para establecer escenarios de alerta temprana y re-
duccion de la vulnerabilidad
« Promover el empleo de tecnologias adecuadas en todos los usos del
| agua para la adaptacion al CC

Estudios de vulnerabilidad por el
cambio climatico®

« Realizar estudios para cuantificar la disminucién de los nevados y el
incremento que genera en la escorrentia superficial

« Incrementar los monitoreos existentes para profundizar en las posibles
situaciones de riesgo de glaciares y lagunas

« Profundizar en el conocimiento de las reservas hidricas de las lagunas
andinas.

« Aplicar medidas para la reduccidn del riesgo y establecer sistemas de
alerta temprana para reducir la vulnerabilidad

e Fortalecer la Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos con medios
para incrementar los monitoreos y realizar los estudios necesarios de
los efectos de la regresion glaciar sobre los recursos hidricos

Fuente: elaboracion propia

Gestion de los glaciares y lagunas
andinas

25.1.4. Prioridades por horizontes de planificacion

El contenido del programa se desarrolla en la elaboracion de una serie de estudios climato-
logicos de detalle, la celebracion de unas campafias de concienciacion publica y los trabajos
de campo para conocer los volimenes de las lagunas y la creacion de sistemas de alerta
temprana. Este fenémeno requiere conocimientos a largo plazo por lo que los datos de las
estaciones meteorolégicas deben registrar el mayor nimero de afios posible. Por este moti-
vo las prioridades se definen de la siguiente manera:

- Para el 2021 se desarrolla el 30% del programa.

- Para el 2035 se desarrolla el 70% del programa.

8 Estas actuaciones estan incluidas en el Programa de mejora del conocimiento de recursos demandas, aunque
se incluyen aqui los estudios de los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos.

9 Estos estudios se deben realizar al nivel de cuenca en los Planes de Gestion de cuenca, aunque aqui se inclu-
yen algunos estudios al nivel nacional.
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25.1.5. Inversiones necesarias

Para la implantacion y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 25.2. Programa de mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico. Inversio-

nes estimadas por horizonte
Precio i

(Millones |
Slud)

! Medicion
| (ud)

Iimporte

MEDILDA (Millones S1.)

E:;udm efectos cambio climatico en recursos hidri- 3,00 7,00
Estudio efectos cc en recursos hidricos 20 0,50 10,00

Investigacion y capacitacion cambio climatico 510 11,90
Estudios de investigacion riesgos cc 50 0,30 15,00
Talleres de capacitacion 20 0,10 2,00

Estudios vulnerabilidad cambio climatico 3,00 7,00
Estudio zonas vulnerables 10 1,00 10,00

Gestion de glaciares y lagunas andinas 47,40 110,60
Estudios reduccién de nevados 10 0,50 5,00
Monitoreos de glaciares y lagunas 30 0,10 3,00
Batimetrias de lagunas andinas 100 0,50 50,00
Sistemas de alerta temprana en glaciares 50 2,00 100,00

TOTAL (Millones SI.) *195,00 58,50 136,50

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
. Fuente: Elaboracion propia

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

Cuadro 25.3. Programa de mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico. Indi-
cadores y metas

INDICADOR DE AMBITO DE META
SEGUIMIENTO UNIDAR DE MEDIDA APLICACION o

' Incremento de la red
hidrometeorologica

Fomento de la investiga- |« Estudios (50)

» Estudios (20) Nacional 30% 70%

i 0,
cion y capacitacion » Talleres (20) Nt = b
Estudios de vulnerabili-
dad por el cambio clima-  « Estudios (10) Nacional 30% 70%
tico
| » Estudios (10)
Gestion de los glaciares | » Monitoreos (30) : o "
'y lagunas andinas » Batimetrias lagunas (100) Hecional 30% 70%

_* Sistemas de alerta temprana (50) ,
Fuente: elaboracion propia

25.2. Programa 28. Medidas de adaptacion al cambio climatico

Los problemas derivados del cambio climatico en el Peru y los procesos de adaptacion al
mismo han adquirido gran relevancia en el pais. De hecho ya se estan implementando algu-
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nas de ellas, lideradas por diferentes Organismos publicos, tanto de ambito nacional, como
regional.

Entre ellos hay que mencionar los acuerdos suscritos entre el Estado y la cooperacion inter-
nacional para realizar el Primer Inventario Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible
del Perti ante el Cambio Climatico-INF (entre 2012 y 2014), que tiene propésitos multiples,
entre los que se encuentra el levantamiento de informacion de los gases de efecto inverna-
dero que afectan a la atmdsfera. En este proyecto intervienen como ejecutores el Ministerio
de Agricultura y Riego, el Ministerio del Ambiente, con la cooperacion técnica de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y el Gobierno de
Finlandia, y dado que se desarrolla en las regiones, la Asociacion Nacional de Gobiernos
Regionales.

25.2.1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este programa son:
- Implementar el SNGRH para asegurar la gestion integrada, participativa y multisectorial en
los procesos de adaptacion al cambio climatico.
- Desarrollar planes de accion conjunta entre las autoridades competentes para hacer fren-
te a los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos por cuencas.

© 7) . e < e e
QO%\““ LLR"Q"‘.;‘ - Establecer lineas de actuacion integradas para la adaptacion al cambio climatico, impul-
\*{i o wa:\i“_ /  sando el afianzamiento hidrico y promoviendo el uso racional y tecnificado del agua en
£ " ———
N las zonas vulnerables al cambio climatico.

- Impulsar actividades de sensibilizacion para fortalecer la capacidad de preparacion y res-
puesta de la poblacion y autoridades de los tres niveles administrativos frente a los efec-
tos del cambio climatico.

- Desarrollo de planes de reforestacion para reducir la vulnerabilidad de la poblacién, redu-
ciendo la probabilidad de ocurrencia de desbordes en los cauces inundaciones, asi co-
mo para prevenir los procesos de desertificacion.

25.2.2. Aspectos legales

Las medidas de adaptacion al cambio climatico se rigen por un conjunto de politicas y estra-
tegias entre las que destacan:

« Politica Nacional del Ambiente. En lo referente a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la Politica Nacional del Ambiente establece los siguientes lineamientos de politi-
ca:

- Incentivar la aplicacion de medidas para la mitigacion y adaptacion al cambio climético
con un enfoque preventivo, considerando las particularidades de las diversas regiones del
pais, con énfasis en la situacion y accionar espontaneo de adaptacion de las comunida-
des campesinas y pueblos indigenas.

- Establecer sistemas de monitoreo, alerta temprana y respuesta oportuna frente a los
desastres naturales asociados al cambio climatico, privilegiando a las poblaciones mas
vulnerables.

- Fomentar el desarrollo de proyectos forestales, manejo de residuos, saneamientos, usos
de energias renovables y otros, para contribuir en la mitigacién de los efectos del cambio
climatico.
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- Conducir los procesos de adaptacion y mitigacion al cambio climatico difundiendo sus
consecuencias, asi como capacitar a los diversos actores sociales para organizarse.

- Promover el uso de tecnologias adecuadas y apropiadas para la adaptacion al cambio
climatico y mitigacion de gases de efecto invernadero y de la contaminacién atmosférica.

» Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC). Constituye el marco de todas las poli-
ticas y actividades relacionadas con el cambio climatico que se desarrollan en el Peru. Fue
aprobado mediante Decreto Supremo que establece su cumplimiento obligatorio y su in-
corporacion en las politicas, planes y programas sectoriales y regionales. La ENCC define
once lineas estratégicas de accion, con la finalidad de establecer el marco de todas las po-
liticas y actividades que se desarrollen y que estén relacionadas con el cambio climatico en
el Peru.

« Plan de Accion de Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico. El Plan va diri-
gido a programas, proyectos y acciones prioritarias de corto y mediano plazo en relacion al
cambio climatico y constituye la primera aproximacion a los Lineamientos Estratégicos de
Adaptacion y Mitigacion frente al Cambio Climatico. que se estan formulando al nivel de la
Comision Nacional de Cambio Climatico, con base en los procesos de planificacion nacio-
nal, sectorial, regional y local y la consideracién de los impactos del cambio climatico. La
propuesta de este Plan se gener6 a partir de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

» Planificacion Regional frente al Cambio Climatico. En el pais existen diferentes avan-
ces en cuanto a la planificacion para la gestion de cambio climatico mediante la elabora-
cion de Estrategias Regionales de Cambio Climatico y la formulacién de proyectos SNIP
para establecer medidas de adaptacién al cambio climatico y mitigacion de gases de efecto
invernadero.

* Dentro de la legislacién promovida por la ANA, la LRH establece en su Articulo 89 que:
“la Autoridad Nacional del Agua, en coordinacion con la Autoridad del Ambiente debe
desarrollar estrategias y planes para prevencion y adaptacion a los efectos del cambio
climatico y sus efectos sobre la cantidad de agua y sus variaciones climaticas de orden
local, regional y nacional. Asi mismo, realiza el analisis de vulnerabilidad del recurso hi-
drico, glaciares, lagunas y flujo hidrico frente a este fenémeno”.

25.2.3. Contenido del programa

Los impactos del cambio climatico se perciben como una de las grandes amenazas para el
Peru en las proximas décadas que viene avalada por la observacion, en décadas recientes,
de eventos extremos mas intensos con cambios significativos en los registros de precipita-
cién y temperaturas extremas que han dado lugar a una variabilidad climatica que sugiere
posibles cambios en los patrones climaticos futuros.

Sin embargo, los resultados de los estudios actuales del clima muestran importantes incerti-
dumbres en el conocimiento del clima presente y futuro del Peru, tanto por la complejidad
climatica debida a su caracter andino, como por la escasez de observaciones meteorologi-
cas para abordar predicciones de tanta complejidad. Por otra parte, el agua en el Pera se
distribuye de manera muy irregular en el espacio y en el tiempo por lo que, aunque abunda
en el conjunto del territorio, escasea en la costa arida del Pacifico, donde se asienta la ma-
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yor parte de la poblacién peruana. Esto configura una situacion de gran vulnerabilidad frente
a situaciones de cambio climatico. Por todo ello, a la hora de plantearse medidas de adapta-
cién al cambio climatico adquiere gran relevancia la gestion integrada y eficiente del agua
que conduzca a un uso racional de la misma. Esta gestion eficiente del agua, aunque im-
prescindible, no es suficiente y debe complementarse con las infraestructuras necesarias
para aumentar la disponibilidad de recursos en zonas deficitarias y las medidas instituciona-
les necesarias para fortalecer la respuesta de la poblacién ante estas situaciones. Al ser
este un programa transversal que cubre una buena parte de los aspectos de la gestion inte-
grada del agua, varias de las actuaciones que incluye han sido recogidas en otros Progra-
mas especificos.

Las medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

« Desarrollo y adecuacidn institucional a la gestion integral del cambio climatico: Las
actuaciones de adaptacién al cambio climatico son de naturaleza multisectorial y en el am-
bito de los recursos hidricos tienen cabida en el SNGRH y tiene como finalidad el cumpli-
miento de la PENRH y el PNRH en todos los niveles de gobierno y con la participacion de
los distintos usuarios del recurso. Es también importante divulgar los efectos del cambio
climatico en los recursos hidricos para potenciar la adaptacion al mismo y la reduccion de
la vulnerabilidad de la poblacion.

« Potenciar la oferta hidrica: El afianzamiento hidrico por unidades hidrograficas para in-
crementar la disponibilidad de los recursos, complementado con planes de conservacion
de suelos y reforestacion, asi como el impulso para el tratamiento y reutilizacion del agua
residual tratada son actuaciones de gran importancia para potenciar la oferta hidrica.

« Potenciar la gestion integrada de los recursos hidricos para reducir su vulnerabili-
dad: Aspecto muy relevante para fomentar el uso racional del recurso y favorecer su ma-
xima disponibilidad en situaciones criticas debidas al cambio climatico. Fortalecer las ca-
pacidades de todos los actores que participan en la gestion del agua es primordial para la
adaptacion al cambio climatico.

» Reducir la vulnerabilidad de las especies y ecosistemas fragiles frente al cambio
climatico: En situaciones de tensién hidrica, como pueden darse con el cambio climatico,
los ecosistemas pueden resultar muy vulnerables y deben plantearse actuaciones de adap-
tacion al cambio climatico que reduzcan esa vulnerabilidad. Uno de los aspectos funda-
mentales en este sentido es el mantenimiento de caudales ecologicos en masas de agua
gue deben respetarse incluso en situaciones criticas, donde tendran la maxima prioridad
de uso, exceptuando al abastecimiento poblacional. La ordenacion de acuiferos sobreex-
plotados es igualmente un objetivo de la maxima prioridad por su funcién de mantenimiento
de caudales en los rios y para preservar la calidad del agua.

Las Actuaciones propuestas para desarrollar estas Medidas constituyen el contenido del
Programa y se incluyen en el cuadro siguiente:
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Cuadro 25.4. Programa de medidas de adaptacion al cambio climatico

MEDIDAS ACTUACIONES PROPUESTAS

| » Implementacién de la GIRH en todas las cuencas
| » Implementar el SNGRH. Fomentar la coordinacién e intercambio de
informacién para mejorar la adaptacion al CC
« Promover alianzas inter institucionales y con los 3 niveles administrati-
VOs y organizaciones con responsabilidades en el territorio para imple-
mentar la adaptacién al CC, con politicas de ordenacién de territorio y
de gestidn del riesgo de desastres
| » Incluir componentes de adaptacion al CC en los proyectos que se desa-
| » Afianzamiento hidrico por unidades hidrograficas (Construccién y mejora
| de las presas y represas, extracciones y recarga en acuiferos, trasva-
ses)
« Desarrollo de planes de conservacion de suelos y reforestacién en zo-
| nas estratégicas y cabeceras de cuenca
| » Promover el tratamiento y reutilizacion del agua residual
| » Promover el uso racional y tecnificado del agua. Impulsar los cultivos
que demandan poca agua y sean resistentes al CC.
| » Incrementar la eficiencia de las redes de distribucién del agua potable y
| deriego.
| = Sensibilizacion de la poblacién y capacitacion de los usuarios sobre el
| uso racional del agua.
« Fortalecer capacidades de las entidades reguladoras y prestadoras de
servicios ligados al agua
| = Proporcionar informacién sobre |a situacion y gestiéon de los recursos

Desarrollo y adecuacion institucio-
nal a la gestion integral del CC'®

Potenciar la oferta hidrica'

Potenciar la gestion integrada de
los recursos hidricos para reducir
su vulnerabilidad'?

il Joubigntes o s e sl iy otnaiini e el dysty
| = Fortalecer politicas de proteccidn, conservacion, recuperacién y restau- |
Reducir la vulnerabilidad de las | racién de ecosistemas relacionados con el agua {
especies y ecosistema fragiles | » Mantenimiento de caudales y volumenes minimos en masas de agua
frente al cambio climatico™ | » Ordenacion de acuiferos sobreexplotados

| » Inventario de especies amenazadas

Fuente: elaboracion propia

25.2.4. Prioridades por horizontes de planificacion

Las dos primeras medidas pertenecen en su mayor parte al Eje de Politica 1. Gestion de la
Cantidad, y el resto son estudios que requieren perspectiva a largo plazo para consolidar las
observaciones. Por estos motivos, las prioridades son:

- Para el 2021 se desarrolla el 40% del programa.

- Para el 2035 se desarrolla el 60% del programa.

25.2.5. Inversiones necesarias

Para la implantacion y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

' Una parte de estas actuaciones corresponden a la ANA, mientras que otra parte de estas acciones son de
iniciativa estatal en coordinacion con los Gobiernos Regionales dentro del marco de la Estrategia Nacional y
Regionales frente al cambio climético.

" Estas actuaciones, excepto la reforestacién corresponden al Programa de aumento de la disponibilidad del
recurso.

12 Estas actuaciones estan incluidas en gran parte en el Programa de mejora de la eficiencia en el uso del agua.

13 Corresponden a Gobiernos Regionales dentro de los Planes de Gestién de cuenca.
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Cuadro 25.5. Programa de medidas de adaptacion al cambio climatico. Inversiones estimadas por

horizonte

Frecio Importe Refe

| ARO ; ANO

Medicidn (
i | 2035

I

|

MEDIDA | i (Millones | rencial *
(ud) Siud) | (Millones S/.)

Adecuacion a la gestion del cambio cli-

wmitles Incluida en la Politica 1 0,00 0,00
Incluidas en otras Politicas

Potenciar la oferta hidrica Incluida en la Politica 1 0,00 0,00
Incluidas en otras Politicas 0,00

Potenciar la GIRH para reducir la vulnerabilidad 15,20 22,80
Talleres de capacitacion 100 0,10 10,00
Campanas de sensibilizacion 56 0,50 28,00

Reducir la vulnerabilidad de especies y ecosistemas fragiles 346,40 519,60
Campanas de sensibilizacion 280 3,00 840,00
Estudios acuiferos sobreexplotados 40 0,30 12,00
Inventarios de especies amenazadas 28 0,50 14,00

TOTAL (Millones S/.) 904,00 361,60 542,40

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables

06\( Fuente: Elaboracion propia

CARLOST)

gt -
\ng‘é‘ﬁ‘.fg'{ga *125.2.6. Seguimiento del programa y metas
P eFE

a‘f’,“'
Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacion y metas:

Cuadro 25.6. Programa de medidas de adaptacion al cambio climatico. Indicadores y metas

INDICADOR DE AMBITO DE META
SEGUIMIENTO UNIDAD DE MEDIDA APLICACION . —

Desarrollo y adecuacion institu-

cional al cambio climatico Incluida Eje dg Politica 1

| Potenciar la oferta hidrica Incluida Eje de Palitica 1
Potenciar la GIRH para reducir la | = Talleres (100) : " »
valnerabiliad « Campafias (56) Nacional 40% 60%
' '« Campafias conservacion cauces

(280)
Reducir la vulnerabilidad de espe- ¢ Estudios acuiferos sobreexplota- Kadianal 40% 60%
cies y ecosistemas dos (40)

« Inventarios especies amenaza-
das

Fuente: elaboracion propia
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26. ESTRATEGIA PARA LA GESTION DEL RIESGO POR EVENTOS EXTREMOS
26.1. Programa 29. Gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos
26.1.1. Objetivos especificos

Los objetivos especificos de este programa son:

- Implementar el SNGRH y desarrollar capacidades institucionales para asegurar la gestion
integrada, participativa y multisectorial en la gestion del riesgo de eventos extremos.

- Desarrollar planes de accién conjunta para mitigar el impacto de los eventos hidrometeo-
rologicos extremos y geodinamicos.

- Promover medidas de ordenacién del territorio para reducir el riesgo de desastres.

- Normar el manejo y aprovechamiento de areas vulnerables para la prevencién de riesgos
a la poblacion, zonas productivas e infraestructuras existentes.

- Promover la construccion de las obras necesarias para mitigar los efectos derivados de
eventos extremos.

26.1.2. Aspectos legales

» Para la gestion del riesgo de desastres producidos por eventos extremos se dispone de la
Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (GRD), cuyo objetivo es
el control de los factores de riesgo en la sociedad. Esta Ley otorga una funcién importante

» Por ofra parte la LRH, establece en su Articulo 119 que:

“La Autoridad Nacional, conjuntamente con los Consejos de Cuenca respectivos, fomenta
programas integrales de control de avenidas, desastres naturales o artificiales y preven-
cion de darios por inundaciones o por otros impactos del agua y sus bienes asociados,
promoviendo la coordinacion de acciones estructurales, institucionales y operativas nece-
sarias. Dentro de la planificacién hidraulica se fomenta el desarrollo de proyectos de in-
fraestructura para aprovechamientos multisectoriales en los cuales se considera el control
de avenidas, la proteccion contra inundaciones y otras medidas preventivas”.

»De la misma manera, el Reglamento de la LRH, en tu TiTULO XI, LOS FENOMENOS
NATURALES, comprende una serie de articulos, entre otros, relativos a los siguientes as-
pectos:

- Priorizacién y programacién de las obras de encauzamiento y defensas riberefias por las
entidades de nivel nacional, gobiernos regionales y locales.

- Programas Integrales de Control de Avenidas, elaborados por la Autoridad Nacional del
Agua en coordinacién con las oficinas regionales de defensa civil y que deben ser inclui-
dos en los planes de gestion de recursos hidricos de la cuenca. El programa integral de
control de avenidas comprende el conjunto de acciones estructurales y no estructurales
destinados a prevenir, reducir y mitigar riesgos de inundaciones producidas por las ave-
nidas. Las acciones de prevencidn de inundaciones consideran la identificacion de puntos
criticos de desbordamiento por la recurrencia de fenémenos hidrometeoroldgicos y even-
tos extremos. Los programas integrales de control de avenidas se clasifican en:

a) Programas de control para la proteccion de centros poblados.
b) Programas de control para proteccion de areas productivas.
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c) Programas de proteccion de infraestructura hidraulica.

26.1.3. Contenido del programa

La configuracion geografica del Pert produce una gran variedad temporal y espacial de
temperaturas y precipitaciones que favorece la generacion de eventos extremos que se
acrecientan por la presencia ocasional del fenémeno conocido como El Nifio-Oscilacion Sur
(ENOS) que se presenta en dos fases: una célida o positiva (El Nifio) y otra fria o negativa
(La Nifa).

La gestion del riesgo producido por estos eventos extremos de los que en este programa se
consideran los siguientes: inundaciones, deslizamientos y huaycos, es uno de los aspectos
fundamentales que debe abordar la planificacién hidrolégica. Aunque los fenémenos natura-
les mencionados presentan diferentes caracteristicas, su tratamiento permite aplicar algunas
medidas comunes. Entre ellas figura como medida comun inicial la obtencién del mejor co-
nocimiento posible del problema y posteriormente la aplicacién de un conjunto de medidas
para contrarrestarlo, que basicamente son de dos tipos: estructurales y no-estructurales,
seleccionando en cada caso las mas convenientes.

La ANA realizé, en octubre del 2010, el estudio “Plan de prevencién ante la presencia de
fenémenos naturales por inundacion, deslizamientos, huaycos y sequias”. Este plan de pre-
vencién cuenta con 803 proyectos de los que 532 estan relacionados con la prevencion de
eventos de inundacion, 137 con la prevencion de los eventos de sequia, 91 con la preven-
cién de los eventos de deslizamientos y 43 con la prevencion ante huaycos. Prescindiendo
de los eventos de sequia, la tipologia de estos proyectos es muy variada pero sintéticamen-
te se puede mencionar lo siguiente:

- Medidas de prevencién ante eventos de inundaciones: la mayoria de los proyectos son
actuaciones estructurales predominando los encauzamientos, diques de proteccion, cons-
truccién de espigones y enrocados. También abundan los proyectos de descolmatacion
que pueden considerarse como actuaciones de conservacion de cauces. Las actuaciones
no estructurales como la capacitacion, la delimitacion de fajas marginales y la reforesta-
cién son muy escasas.

- En el caso de las medidas de prevencion ante eventos de deslizamiento también predo-
mina la construccion de muros de contencion, aunque también hay un buen nimero de
proyectos de reforestacion.

- Los proyectos para la prevencion ante eventos de huaycos se centran fundamentalmente
en dos tipos de actuaciones: construccién de muros de contencion y descolmatacion.

La inversion requerida para todas estas actuaciones asciende a 420 millones de nuevos
soles, de los cuales 380 millones se corresponden con la prevencion de inundaciones y el
resto a deslizamientos y huaycos.

También es preciso sefalar la importante evolucién que han tenido algunos tipos de planifi-
caciones de emergencia, relacionadas con los recursos hidricos, en el contexto internacio-
nal. Tal es el caso de los Planes de gestion de los riesgos de inundacién. La gestion de los
riesgos de inundacién implica la intervencién de diversas autoridades que tienen distintas
competencias en la materia. Para que esa gestion integrada resulte eficiente es necesaria
una labor de coordinacion, que resulta de mayor garantia cuando esas situaciones de riesgo
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estan planificadas adecuadamente. Asi por ejemplo, en Europa se utilizan Planes de eva-
luacion y gestion de los riesgos de inundacion que se desarrollan en cuatro etapas:

- Evaluacién preliminar del riesgo de inundacion que tiene como objetivo determinar las
zonas del territorio para las que se ha llegado a la conclusion de que existe un riesgo po-
tencial de inundacion significativo, o en las cuales la materializacion de ese riesgo puede
considerarse probable.

- Mapas de peligrosidad por inundacién que deben elaborarse Unicamente en las zonas
donde existe un riesgo potencial significativo (determinado en la etapa anterior) y deben
contemplar tres escenarios: Alta probabilidad de inundacién, probabilidad media de inun-
dacion y baja probabilidad de inundacion.

- Mapas de riesgo de inundacién que incluyen para los tres escenarios anteriores los da-
fios potenciales a las personas y actividades productivas que puedan verse afectadas por
una inundacién determinada.

- Planes de gestion del riesgo de inundacion que requieren que las autoridades competen-
tes en la gestion de las inundaciones establezcan los objetivos de la gestion de riesgo de
inundacioén para cada zona con riesgo potencial significativo, centrando su atencion en la
reduccion de las consecuencias adversas potenciales de las inundaciones. Los Planes se
configuran como una gestion integrada de las competencias de las diversas autoridades
e incluyen, en consecuencia, medidas de distintos tipos, para alcanzar los objetivos ante-
riores, tales como medidas estructurales, de ordenacién del territorio, de prediccién de
avenidas y alerta temprana, de defensa civil, de drenaje de infraestructuras, de restaura-
cidn fluvial y de promocion de seguros frente a las inundaciones, en especial los seguros
agrarios.

Las medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

» Desarrollo y adecuacion institucional a la gestion del riesgo generado por eventos
extremos: La gestion de los riesgos producidos por eventos extremos requiere la coordi-
nacion de un buen numero de autoridades: de gestion hidraulica, de ordenamiento territo-
rial, medioambiental, de defensa civil, de infraestructura vial y todo ellos a distintos niveles
de Gobierno. Por tanto, para que esa gestion sea eficaz, se necesita que estén implemen-
tados los mecanismos que establece la LRH para la gestion integrada de los recursos Hi-
dricos (GIRH) y el desarrollo del SNGRH.

« Inventario de zonas de riesgo: Una primera medida para abordar la gestion de los ries-
gos por eventos extremos es conocer la magnitud de los principales problemas que se de-
ben manejar. Para ello, el paso inicial debe ser disponer de un buen inventario o base de
datos con las caracteristicas de los eventos histéricos que se hayan producido. Una vez
que se disponga de esta informacion, hay que procesarla para establecer los eventos que
hayan ocasionado dafios significativos en el pasado (incluidas las crecidas debidas a dis-
minucién de los nevados y lagunas) y analizar si ya se ha tomado alguna medida sobre la
zona de afeccién y confirmar su validez o insuficiencia. Se estableceran procedimientos
para disminuir los datos potenciales y priorizar actuaciones.
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« Ordenamiento territorial: Una parte importante de los dafios ocasionados por los eventos
extremos estan originados, o agravados, por la accién antrépica y en la mitigacion de esos
dafios juega un papel fundamental el ordenamiento territorial. Dentro de estas deben deli-
mitarse las zonas de mayor vulnerabilidad para adaptar los usos del suelo permitido, de
manera que se limiten los riesgos potenciales a un minimo razonable.

Programas integrales de control de avenidas: El Reglamento de la LRH presta una gran
atencién a este tema que requiere definir las actuaciones estructurales y no estructurales
para reducir los riesgos de inundacion producidos por las avenidas. Los programas inclu-
yen una evaluacion preliminar de los riesgos para determinar las zonas de riesgo significa-
tivo, basado en inundaciones historicas y en zonas vulnerables donde estos riesgos sean
mas probables (se incluyen aqui los desastres producidos por glaciares y lagunas). Selec-
cionadas las zonas de riesgo significativo se elaboraran los mapas de peligrosidad y de
riesgos, asi como los Planes de gestion de los riesgos de inundacién. Estos programas
deben incluir protocolos de comunicacion entre las diversas autoridades con competencia
en la gestion de las avenidas y también la seguridad de las presas.

Medidas estructurales en los programas integrales de control de avenidas: Estas me-
didas estan recogidas en el Reglamento de la LRH. Destacan los embalses para regulacion
que tienen un gran efecto laminador de las avenidas reteniendo en el embalse un volumen
importante del total de la avenida.

Medidas no estructurales en los programas integrales de control de avenidas: Las
medidas no estructurales son cada dia mas utilizadas porque pueden reducir las conse-
cuencias de las avenidas con costos moderados y sin impactos al medio ambiente. Igual-
mente vienen recogidas en el Reglamento de la LRH: zonificacion de zonas de riesgo; sis-
tema de alerta temprana; operacién de embalses y presas derivadoras en época de aveni-
das y otras acciones no estructurales. Todas son muy importantes y eficaces pero, en par-
ticular, la zonificacion de riesgos y los sistemas de alerta temprana.

Planificacién de emergencias para huaycos y deslizamientos: Aunque podrian inte-
grarse en un plan general con las inundaciones, se les da un tratamiento diferenciado por-
que estos fenémenos tienen una génesis distinta de las avenidas, mas aleatoria, y porque
las avenidas son tratadas de manera especifica, y bastante extensa, en el Reglamento de
la LRH. Basicamente, el analisis de estos fenémenos, una vez realizado el inventario de
eventos histéricos, consistira en estudiar los factores de riesgo que pueden producirlos, de-
limitarlos territorialmente, establecer mecanismos de alerta y definir procedimientos y me-
dios para la coordinacion con las instituciones de defensa civil.

Las Actuaciones propuestas para desarrollar estas Medidas constituyen el contenido del
Programa y se incluyen en el cuadro siguiente:

294



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

ANEXO llIl. PROGRAMAS DE MEDIDAS

Cuadro 26.1. Programa de gestion de los riesgos de inundacion por inundaciones, huaycos y

MEDIDAS

| Desarrollo y adecuacion institucional
| ala gestion del riesgo generado por
| eventos extremos'

| Inventario de zonas de riesgo'®

| Ordenaci6n del territorio'®

| Programas integrales de control de
| avenidas'’

Medidas estructurales en los pro-
gramas integrales de control de
avenidas'®

Medidas no estructurales en los
programas integrales de control de
avenidas'®

Planificacién de emergencias para
huaycos y deslizamientos®

| » Implementacién de la GIRH en todas las cuencas y del SNGRH.
| » Coordinacion de todas las autoridades que intervienen en la gestion del

deslizamientos

ACTUACIONES PROPUESTAS

agua, en la gestion del territorio y de defensa civil

| » Fortalecimiento de organizaciones territoriales para mejorar el control

sobre sus territorios y la gestion del riesgo de desastres

| » Incluir componentes de gestion del riesgo en todos los proyectos que se |

desarrollen.

|« Inventario de zonas de riesgo basado en eventos histéricos para inun-

daciones, deslizamientos y huaycos.(incluye los desastres producidos
por crecidas debidas a glaciares y lagunas)

| » Andlisis del inventario para seleccionar los casos de riesgo significativo
| = Definir procedimientos para disminuir dafios potenciales y priorizar

b OUIRCRIWN S120 o0 Y osun o0
| = Delimitacién de fajas marginales en cauce.

| » Delimitacion de zonas inundables y usos del suelo

| » Coordinacién interministerial para que la infraestructura viaria no actue

como generadora del agravamiento de las inundaciones

| » Ordenacién de otras zonas vulnerables del territorio: taludes, quebradas

en épocas de precipitaciones intensas.

» Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (incluidos glaciares y
lagunas)

» Mapas de peligrosidad y de riesgo.

» Planes de gestion de los riesgos de inundacién

» Definir protocolos de comunicacién entre las diversas autoridades con
competencia en la gestion de inundacion.

» Seguridad de presas: normativa y organizacién del control de la segu-
ridad

+ Obras de defensa riberefia y encauzamiento de rios

» Embalses de regulacién por su efecto laminador

» Obras de drenaje de infraestructura vial

» Correccion de cauces

. Muros de contencién

» Zonificacion de zonas de ﬁé"sgd"rsr n

| » Monitoreo de glaciares y lagunas para prevenir riesgos
| » Sistema de alerta temprana para reducir la vulnerabilidad
| » Operacion de embalses

» Capacitacion a usuarios y autoridades

» Reforestacion

» Sistema de seguros

« Estudio de factores de riesgo

+ Delimitacion territorial del fenémeno (mapas de riesgo)

» Establecer mecanismos de alerta

» Medios para la planificacién y coordinacion con defensa civil
Fuente: elaboracion propia

4 Gran parte de estas acciones son de iniciativa estatal, en coordinacién con los Gobiernos Regionales.
15 Existe un inventario de la ANA pero es incompleto.
'® Trabajos que puedan suponer un importante coste en los estudios correspondientes y elaboracion de mapas

de riesgo.

7 Todos los aspectos que aqui figuran han sido contemplados en otras lineas de actuacion, excepto la definicion
del Plan, protocolos de comunicacion y seguridad de presas. Se incluyen en los planes de cuenca

8Una estimacion realizada por la ANA de estas obras para prevenir inundaciones, deslizamientos y huaycos
asciende a 420 millones de soles, pero es incompleta. Los embalses de regulaciéon estan incluidos en el Pro-
grama de aumento de la disponibilidad del recurso.

'8 Los sistemas de alerta temprana pueden ser costosos de instalacién y mantenimiento, si cubren amplias zonas
del territorio. La reforestacion se contempla en el Programa de adaptacion al cambio climatico y las zonas de

riesgo ya se han considerado

Los sistemas de alerta mejoran la respuesta frente a los eventos extremos y se complementan con los planes

de Defensa Civil.
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26.1.4. Prioridades por horizontes de planificacion

La primera medida pertenece en su mayor parte al eje de Politica 3. Gestién de la oportuni-
dad, y el resto son estudios tedricos sobre ordenacién del territorio, elaboracién de planes,
aplicacién de medidas no-estructurales, que requieren perspectiva a largo plazo para desa-
rrollar los estudios, pero también medidas estructurales, con infraestructuras de proteccion
de cauces. Por estos motivos, las prioridades son:

- Para el 2021 se desarrolla el 40% del programa.

- Para el 2035 se desarrolla el 60% del programa.

26.1.5. Inversiones necesarias

Para la implantacién y mantenimiento de este programa sera necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 26.2. Programa de gestion de los riesgos de inundacion por inundaciones, huaycos y desli-
zamientos. Inversiones estimadas por horizonte

Medicion - Precio Importe
MEDIDA (Millones (Miliones S/.)

(ud) Siud) E
Incluida el eje de Politica 3 0,00 0,00

Adecuacion a la gestion de riesgos eventos extre-

mos
Incluidas en otras Politicas

Inventario de zonas de riesgo 5,60 8,40
Inventario de zonas de riesgo 14 1,00 14,00

Ordenacion del territorio 39,20 58,80
i:;udlos de ordenacion territorial en cau- 14 5,00 70,00
52?:;08 de ordenacion territorial en otras 14 2,00 28,00

:ir::sramas integrales de control de ave- 11,20 16,80
Planes integrales de control de avenidas 14 2,00 28,00

Medidas estructurales 872,00 1 308,00
Embalses de laminacion 0,00
Defensa riberefia, encauzamientos, etc. 200 8,40 1 680,00
Encauzamientos urbanos 50 10,00 500,00

Medidas no estructurales control de avenidas 280,00 420,00
Sistemas de alerta temprana AAA 14 50,00 700,00

Planificaciéon de emergencias huaycos y deslizamientos 112,00 168,00
Sistemas de alerta temprana 14 20,00 280,00

TOTAL (Millones S/.) *3 300,00 1320,00 1980,00

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracion propia

26.1.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-
dad de medida, ambito de aplicacién y metas:
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Cuadro 26,3, Programa de gestion de los riesgos de inundacion por inundaciones, huaycos y
deslizamientos. Indicadores y metas

AMBITO DI META
UNIDAD DE MEDIDA APLICACIO |
N

INDICADOR DE
SEGUIMIENTO

Adecuacién institucional a la |
gestion del riesgo generado Incluida Politica 3
por eventos extremos

Inventario de zonas de ries- | » Inventarios de zonas de riesgo | AAA : 40% 60%

go - (14)
« Estudios ordenamiento en cau-
; A ces (14) - B
Ordenacién del territorio ) AAA 40% 60%
» Estudios de zonas vulnerables
. £18)
| Programas integrales de | » Planes Integrales de control de | A A A 0 0
control de avenidas | avenidas (14) - i Bt 0%
Medidas estructurales en los | « Obras de defensa realizadas :
programas integrales de | » Obras de encauzamientos urba- | Nacional | 40% 60%
control de avenidas nos ' ’ ‘
Medidas no estructurales en | . -
los programas integrales de  ° S{'}?ﬁgﬁigﬁigg’tﬁ ;smprana ' AAA ; 40% ‘ 80%
| control de avenidas ‘,
4 - '{_c‘
 Planificacion de emergen- | « Sistemas de alerta temprana .
cias para huaycos y desli- = control huaycos y deslizamientos AAA 7 40% 60%

' zamientos (14
T """Fuente: elaboracién propia

26.2. Programa 30. Actuacion en situacion de alerta por sequia
26.2.1. Objetivos especificos

- Mejorar el conocimiento de los eventos de sequia para garantizar la disponibilidad de
agua requerida para asegurar la salud y la vida de la poblacion.

- Minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el abastecimiento poblacional y sobre
las actividades econdmicas, adoptando las medidas necesarias.

- Definir mecanismos para la prevision y deteccion temprana de las situaciones de sequia.

- Establecer la planificacion adecuada de los eventos de sequia para prevenir sus efectos y
mitigar sus consecuencias sobre la poblacion, el medio ambiente y el sector productivo
asociado al agua.

26.2.2. Aspectos legales, medioambientes y sociales.

No se reflejan de una manera concreta en la LRH los problemas de la sequia aunque se
manifiesta una preocupacién por este tema en diversos estudios oficiales, como el de “Es-
cenarios Climaticos del Peru para el afio 2030” del SENAMHI o el “Plan de Gestion de Ries-
gos y Adaptacion al Cambio Climatico en el sector agrario, periodo 2012/2021”, que es un
reflejo de la preocupacion social que suscita este tema.
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Las sequias producen efectos negativos para la salud publica, el medio ambiente y los sis-
temas productivos dependientes del agua, incrementando incluso la posibilidad de incendios
forestales y la destruccién de campos y cultivos, ademas de reducirse la produccion hidro-
eléctrica.

26.2.3. Contenido del programa

La vertiente del Pacifico peruana se caracteriza por las bajas precipitaciones y rios irregula-
res, con presencia ciclica de afios humedos y afos secos. En la costa los efectos de la se-
quia se manifiestan por la reduccion del area de regadio productiva. En la vertiente del
Atlantico, en la parte sur de la Sierra, las sequias se caracterizan por ser vulnerables a las
variaciones de precipitacion pluvial, pues el 95% aproximadamente de las tierras de cultivo,
son de secano. Los periodos criticos de sequia afectan de manera desmedida a la produc-
cion agricola, impactando severamente a la economia de la poblaciéon. En la sierra norte y
central son poco frecuentes porque las precipitaciones son mayores. En la vertiente del Ti-
ticaca, las sequias son severas por la gran fluctuacién de las precipitaciones, lo que da lugar
a episodios importantes de deficiencias de agua que tienen como consecuencias la pérdida
de la produccién agricola.

Las sequias, por tanto, afectan severamente a la zona sur del Peru, que se caracteriza por
la escasez de lluvias, con grandes pérdidas en los cultivos de secano y ganado y limitando
el consumo humano de agua.

Con esta situacion actual, el futuro se presenta ain mas critico si se confirman los pronésti-
cos de los estudios de cambio climatico que indican que las sequias pueden incrementarse
con mayor intensidad y frecuencia. Por ello, debe analizarse la situacion en las zonas vulne-
rables a la sequia para ir planificando las medidas preventivas necesarias.

En el estudio de la ANA “Plan de prevencion ante la presencia de fenémenos naturales por
inundacién, deslizamientos, huaycos y sequias”, se contabilizan 137 proyectos relacionados
con la prevencion de los eventos de sequias, con un presupuesto total de 57 millones de
soles. Estos proyectos se centran fundamentalmente en el mantenimiento de la infraestruc-
tura de riego y la instalacion de pozos. También destaca la presencia de un buen nimero de
proyectos de construccion de reservorios, de instalacion de riego tecnificado, asi como va-
rios proyectos de capacitacion. Una herramienta muy Util para gestionar las situaciones de
sequia son los planes de actuacion en situacion de alerta. Estos planes, de caracter preven-
tivo y de gestion, se basan en la utilizacion de indicadores de sequia y los umbrales corres-
pondiente e incluyen medidas del tipo:

- De alternativas de suministro, que analizan las distintas posibilidades que tienen los sis-
temas de abastecimiento poblacional o riego para atender sus necesidades en mayor o
menos medida, siempre con prioridades del uso poblacional. En situaciones de sequia
resulta muy relevante tener previstas estas posibles alternativas entre las que pueden re-
sultar de gran interés la utilizacion de recursos subterraneas adicionales (incluso permi-
tiendo la sobreexplotacion temporal) y la utilizacion del reaso de aguas residuales trata-
das.
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- De gestién de la demanda para reducir los consumos con el uso racional del agua que
implica la modernizacion de infraestructura para el abastecimiento poblacional y riego, asi
como la reduccién de los consumos de agua.

- De control de la calidad ambiental para mantener la calidad del agua y analizar las impac-
tos de tipo ecolégico.

- De tipo normativo, incluyendo medidas de apoyo a los agricultores y de utilizacién de los
recursos en situaciones de escasez.

El objetivo fundamental de los planes de actuacion en situacién de alerta por sequia es dis-
poner de un sistema eficaz para la deteccion temprana de estas situaciones, puesto que, si
se detectan demasiado tarde, las medidas a aplicar pueden no resultar eficaces.

Las medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

« Mejora del conocimiento de los eventos de sequia: Es importante partir de un conoci-
miento de los eventos histéricos de sequias producidos y los efectos socioeconémicos
asociados. Se necesita realizar estudios para profundizar en el conocimiento de la caracte-
rizacion meteoroldgica e hidrolégica por cuencas hidrograficas de estos eventos, de mane-
ra que se definan los ciclos secos histéricos, su duracion e intensidad asi como la variabili-
dad climatica. Dentro de este proceso de recopilar informacién sobre las sequias, se identi-
ficaran las zonas mas vulnerables, los efectos socioeconémicos producidos por las sequias
y las posibles medidas a adoptar para reducir esa vulnerabilidad. Finalmente es necesario
fortalecer el monitoreo para disponer de alertas tempranas de peligros climaticos.

« Fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo por sequias: Es fundamental la
implementacion de la GIRH en todas las cuencas porque la gestion de estos eventos re-
quiere la coordinacion de diversos autoridades para tomar medidas que reduzcan la vulne-
rabilidad, como pueden ser planes de riego que permitan los cultivos adecuados o de or-
denamiento territorial para acomodarlo a la disponibilidad de agua. También es muy impor-
tante la capacitacion de los usuarios y autoridades para gestionar las situaciones de sequia
y fomentar los mecanismos de transferencia de riesgos climatolégicos con instrumentos
como |os seguros agrarios.

» Medidas estructurales: Fundamentalmente son aquellas orientadas a incrementar la dis-
ponibilidad del recurso en estas zonas de escasez. Entre estas medidas esta el incremento
de la capacidad de regulacién con nuevos reservorios, fomentar la interconexion entre
cuencas con infraestructuras locales de trasvase que pueden resolver problemas locales o
regionales de gran importancia, desarrollar nuevos recursos subterraneos que tienen un
gran valor estratégico en situaciones de sequia y fomentar el reiso de aguas residuales
tratadas, en condiciones adecuadas para no poner en riesgo la salud humana.

» Medidas de gestion de la demanda: Encaminadas principalmente a reducir las demandas
mediante un uso mas racional y eficiente del agua. Entre ellas, pueden mencionarse la me-
jora de las infraestructuras de riego y abastecimiento poblacional para reducir las filtracio-
nes en las redes, promover el riego tecnificado, reducir los consumos de agua cuando sea
necesario y utilizacion conjunta de aguas superficiales y subterraneas. Otras medidas efi-
caces para reducir la demanda son las campafas de concienciacion ciudadana.

299



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO lll. PROGRAMAS DE MEDIDAS

» Medidas de tipo normativo: En situaciones graves de sequia deben adoptarse una serie
de medidas para que la escasez de agua se distribuya de manera equitativa entre los
usuarios respetando las prioridades de uso establecidos en la LRH vy, para dar cobertura
legal a alguna de estas medidas, se requiere promulgar las normas, disposiciones, etc.,
necesarias al nivel de las diferentes administraciones. Dentro de estas medidas puede ha-
ber medidas estructurales o de gestion, siendo estas Ultimas principalmente de caracter
restrictivo y de ayuda a los usuarios afectados. La promulgacién de estas normas es un
modo eficaz de conseguir la concienciacion de los ciudadanos.

Una particularidad importante, en estos casos, son las medidas a adoptar sobre los ele-
mentos ambientales asociados al medio hidrico. En estas circunstancias puede producirse
un deterioro temporal de la calidad de las masas de agua y de los ecosistemas a ellas aso-
ciados, que deben controlarse para que, una vez reducidas las aportaciones de recursos,
no se produzcan dafos irreparables y los efectos sean reversibles. Particular atencién me-
recen las zonas designadas para la proteccion de habitat o especies y los tramos de rio
que atraviesan espacios naturales protegidos.

« Planificacion de las situaciones de sequia por cuencas: Estos planes deben tener en
primer lugar una adecuada descripcion de los recursos, demandas e infraestructuras dis-
ponibles en la cuenca, asi como sus reglas de operacion y los condicionantes ambientales.
Deben establecerse unos indicadores de sequia que permitan actuar desde la prevencion.
Estos indicadores -que deben reflejar el estado de disponibilidad de los recursos hidricos-
pueden estar basados en la pluviometria, en la edafologia (impactos a vegetacion y agri-
cultura) y en la hidrologia (situacién de los embalses, de los acuiferos, de los caudales flu-
yentes por los cauces). Estudiando las series disponibles para cada indicador, se estable-
cen unos niveles de alerta de sequia (situacion de normalidad, de prealerta, de alerta y de
emergencia) y los valores umbrales para cada indicador, relacionando la evolucion de los
indicadores con la evolucion de los fallos en las garantias de suministro simulados.

El Plan debe contener las medidas a considerar:

- de alternativas de suministro: activacién de nuevas captaciones de recursos, sistemas de
interconexién de elementos, explotacion de recursos subterraneos adicionales, empleo
de recursos subterraneos adicionales, empleo de recursos no convencionales;

- de gestiéon de la demanda: modificacion de reglas de explotacién, actuaciones de con-
cienciacion ciudadana, restricciones al consumo;

- de tipo normativo: promulgacion de normas necesarias para dar cobertura legal a otras
medidas;

- medidas de control de la calidad ambiental afectada por la situacion de escasez de recur-
sos y consecuente reduccion de los caudales ambientales;

- de gestion y seguimiento, estableciendo los responsables de la ejecucion de las medidas
y la coordinacion entre las diversas administraciones publicas, organizaciones privadas y
agentes sociales implicados;

- medidas de recuperacion que recojan las que deben aplicarse para que, una vez finaliza-
do el episodio de sequia, se restablezca la normalidad de la gestién de la cuenca.

El Plan debe contener un sistema de gestion que establezca los responsables para la decla-
racidon de los escenarios de sequia y un sistema de seguimiento de los indicadores de se-
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quia. En el Plan se debe contemplar especialmente las situaciones de emergencia para el
abastecimiento a poblaciones con un elevado nimero de habitantes.

Las Actuaciones propuestas para desarrollar estas Medidas constituyen el contenido del
Programa y se incluyen en el cuadro siguiente:

Cuadro 26.4. Programa de actuacion en situacion de alerta por sequia

MEDIDAS

ACTUACIONES PROPUESTAS

| Mejora del conocimiento de los
| eventos de sequia

Fortalecimiento institucional para la
gestion del riesgo por sequias?'

Medidas de gestion de la demanda
(ahorro)?®

Medidas de tipo normativo

Planificaciéon de las situaciones de
' sequia por cuencas

| = Inventario de zonas de riesgo de sequia basado en eventos historicos y

efectos producidos

« Estudios de caracterizacion meteoroldgica (precipitaciones) por cuen-

cas: ciclos y variabilidad.

'« Estudios de caracterizacion hidrolégica por cuencas: ciclos y variabilidad |
| = Estudios para definir las zonas vulnerables, identificar los efectos socio- |

econémicos y medidas a adoptar (cultivos de menos dotacién y reduc-
cion superficie regada)

Fortalecer el monitoreo y alerta temprana de peligros climaticos

| Implementacion de la GIRH en todas las cuencas y del SNGRH

| » Fortalecer mecanismos como los seguros agrarios

» Coordinacién entre autoridades para adoptar medidas sobre cultivos con |
menos demanda de agua y mas resistentes a las sequias adaptado ala |
disponibilidad de agua

¢ Capacitacion de usuarios y autoridades para gestionar las situaciones
de sequia y mitigar sus consecuencias

« Incrementar los embalses de regulacion

+ Fomentar la interconexién entre cuencas para resolver problemas loca-
les o regionales

| o Desarrollar recursos subterraneos adicionales, especialmente en las

zonas mas vulnerables

| » Fomentar el reiso de aguas residuales tratadas
.+ Reordenacién de extracciones

e Mejorar las infraestructuras de riego y uso pob'lé-c':-i-ari-él_ para?eddc:lr
perdidas

| » Promover el riego tecnificado

* Reduccion del consumo de agua y restricciones del suministro cuando
sea necesario

» Campanas de concienciacion ciudadana

» Utilizacién conjunta de aguas superficiales y subterraneas

__* Reuvision de licencias de uso - -
' Promulgacion de normas necesarias para dar cobertura legal a otras

medidas estructurales y de gestién d la demanda

"« Medidas de apoyo y concesion de ayudas a los agricultores afectados

por la sequia

| = Coordinacion entre administraciones en los distintos ambitos territoriales

para la toma de decisiones

| » Medidas de control de |a calidad ambiental |

| » Descripcién de recursos, demandas e infraestructuras y sus reglas de

operacion
» Establecimiento de indicadores de sequia

| » Definicién de los umbrales de indicadores

» Medidas a consideras: alternativas de suministro, gestion de la deman-
da, de tipo normativo _
» Organizacion del Plan de actuacién en situacién de alerta: programa de |

2! Actuaciones recogidas en el Programa de Fortalecimiento Institucional de la GIRH.

2 Actuaciones recogidas, en gran parte, en el Programa de aumento de los recursos hidricos. La ANA ha identi-
ficado proyectos pero no cubre todo el territorio.

2 Actuaciones recogidas, en gran parte, en el Programa de mejora de la eficiencia en el uso de los Recursos

Hidricos.

301



PLAN NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS ANEXO lll. PROGRAMAS DE MEDIDAS

Cuadro 26.4. Programa de actuacion en situacién de alerta por sequia

MEDIDAS ACTUACIONES PROPUESTAS

medidas, sistema de gestion y sistema de seguimiento

Fuente: elaboracién propia

26.2.4. Prioridades por horizontes de planificacion

La segunda medida pertenece en su mayor parte al eje de Politica 3. Gestion de la oportuni-
dad, y el resto son estudios tedricos sobre ordenacién del territorio, elaboracion de planes,
aplicacion de medidas no-estructurales, que requieren perspectiva a largo plazo para desa-
rrollar los estudios, pero también medidas estructurales, con infraestructuras de aumento de
regulacién de recursos hidricos. Por estos motivos, las prioridades son:

- Para el 2021 se desarrolla el 40% del programa.

- Para el 2035 se desarrolla el 60% del programa.

26.2.5. Inversiones necesarias

Para la implantacién y mantenimiento de este programa seria necesario realizar las siguien-
tes inversiones referenciales para los diferentes horizontes del PNRH:

Cuadro 26.5. Programa de gestion de los riesgos de inundacién por inundaciones, huaycosy desli-
zamientos. Inversiones estimadas por horizonte

| Medicién | Precio | Importe Refe- |
MEDIDA A | (Millones rencial®

(ud) Siud) | (Millones S.)

Mejora del conocimiento de los eventos de sequia
Estudios zonas vulnerables por sequias 159 0,20 31,80

Adecuacion a la gestion de riesgos por sequias 0,00 0,00
Incluidas en otras Politicas Incluida en Politica 3

Medidas estructurales 91,20 136,80
A partir estudios ANA 1 228,00 228,00

Medidas de gestion de la demanda 6,00 9,00
Campafias de sensibilizacion 50 0,20 10,00
Revision de licencias de uso 10 000 0,00 5,00

Medidas de tipo normativo 24,00 36,00
Estudios restriccion de uso y concesion de 100 0,30 30,00
ayudas
Estudios medidas control de calidad 100 0,30 30,00

Planificacién de situaciones de sequias por cuencas 38,16 57,24
Iciiztsudios de indicadores, umbrales y medi- 159 0,60 95.40

TOTAL (Millones SI.) 430,20 172,08 258,12

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracién propia

La totalidad de estas medidas pueden ser financiadas por los agentes que se indican a con-
tinuacion:

- Publica: ANA, MINAM, GORE

- Privada: Cooperacion técnica BID, BIRF
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26.2.6. Seguimiento del programa y metas

Para el seguimiento de este programa se proponen los siguientes indicadores, con su uni-

dad de medida, ambito de aplicacién y metas:

Cuadro 26.6. Programa de actuacion en situacién de alerta por sequia. Indicadores y metas

INDICADOR DE

) ) DE )
SEGUIMIENTO UNIDAD DE MEDIDA

AMBITO DE

META

APLICACION

Mejora del conocimiento « Zonas vulnerables por se-

Unidad hidro- |

0, 0,
de los eventos de sequia quias por UH (159) grafica 40% 80%
Fortalecimiento institucio-
| nal para la gestion del Incluida en e el eje de Politica 3
| riesgo por sequias
Medidas estructurales  * s;zz‘;;’“esm deocbrasdepor | \acignal 40% 60%
« Campanias de concienciacion
Medidas de gestiondela | (50) - y " "
demanda (ahorro) » Licencias de uso revisadas Nacional 40% 60%
| (10000)
‘ | » Estudios medidas restriccion |
| ; : .| deuso (100) | : o 0
{ |
Medidas de tipo normativo o B el coliiiad Nacional 40% 60%
] ; : ambiental (100)
| Planificacion de las situa- | + Plinecd i UH Uriidad hidos-
ciones de sequia por f (159) B BOH A PO rafica 40% 60%
' cuencas g
a ' Fuente: elaboracion propia
27. RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DEL EJE DE POLITICA 5

En el cuadro siguiente se recoge una sintesis donde se reflejan, para el eje de Politica 5, las
inversiones asociadas a cada programa -y, por afiadidura, las de cada estrategia de inter-
vencion -, su programacién para cada horizonte de planificacion, las metas que se preten-
den conseguir en cada uno de ellos y los organismos inversores para conseguir la materiali-
zacion de las medidas asignadas al eje de Politica 5 de Adaptacion al cambio climatico y

Eventos extremos.

Como se puede observar, la inversion del eje de Politica 5 asciende a 4 829,20 millones de
nuevos soles, que se distribuye de la siguiente manera:
- Estrategia de intervencion 10. Adaptacion al cambio climatico: 1 099 millones de nuevos

soles.

- Estrategia 11. Gestiéon de Riesgos por Eventos Extremos: 3 730,20 millones de nuevos

soles.

- Inversion prevista para 2021: 1 912,18 millones de nuevos soles, el 39,60% del total.
- Inversion prevista para 2035: 2 917,02 millones de nuevos soles, el 60,40% del total.
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| Cuadro 27.1. Eje de Politica 5. Adaptacion al cambio climatico y eventos extremos. Inversiones estimadas

INVERSION

REF INVERSIONES REFERENCIALES INSTITUCIONES

ESTRATEGIA DE | _ (Millones S/.) RELACIONADAS

PROGRAMA (%) CON LOS
2021 | 2035 2021 2036 TOTAL PROGRAMAS

INTERVENCION

27. Mejora del

| conocimientode | -
f 30 70 58,50 | 136,50 | 195,00
| los eggct?g c;etzl . ‘ | * Publica: ANA,
10. Adaptacién al | G@Mbio climatico MINAM,
cambio climatico SENAMHI, GORE
28. Medidas de ‘ !
adaptacién al 40 60 361,60 542 40 | 904,00
cambio climatico
e T 420,10 67890 = 1099,00
29. Gestion de
3 riesgos de inunda-
e 40 60 1 320,00 1 980,00 3 300,00
- cién, huaycos y ‘ « Publica; ANA
o/ 11. Gestion del deslizamientos INDECI, MINAM
riesgo por eventos GORE ' '

extremos ]
30. Actuaciones en

situaciones de 40 | 60 | 172,08 | 258,12 430,20
alerta por sequias {

TOTAL ESTRATEGIADE
| INTERVENCION 11 | : B : S bR e L
INVERSION TOTAL (Millones S/.) | 191218 @ 2917,02 4 829,20

*Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables
Fuente: Elaboracidn propia

1492,08 223812 = 373020
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