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cualquier otro aspecto legal, técnico, social y ambiental que pueda condicionar la viabilidad del

proyecto concreto.

4.3 Eje de Politica 2: Gestion de la calidad del agua

Aunque el agua superficial disponible en el Per( es abundante, su calidad es critica en
algunas regiones del pais. Este deterioro de la calidad del agua es uno de los problemas
mas graves que sufre, ya que es un impedimento para lograr un uso eficiente del recurso,
y compromete el abastecimiento tanto en calidad como en cantidad, la salud de las
personas, del ganado, la produccion agricola y la conservacién del medio ambiente. Las
fuentes naturales ven afectada su calidad por diferentes fuentes contaminantes, que
merman el potencial de su utilizacién para usos poblacionales y productivos demandados
aguas abajo. El crecimiento de las ciudades estad originando el aumento de la
contaminacion del agua en las fuentes naturales causada por el vertimiento de aguas
residuales sin tratar. Por otro lado, se presenta la descarga de agua contaminada
procedente de pasivos ambientales histéricos, mineria informal e ilegal y otras actividades

productivas, cuyo destino final son las fuentes naturales de agua.

Por todo ello, el objetivo general de este eje de politica se ha enfocado en promover la
mejora del conocimiento de la calidad de las aguas, en su recuperacion y proteccién, en
establecer una vigilancia, fiscalizacién y mitigaciéon de las fuentes contaminantes, asi como
en mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento. Para cumplir los objetivos
de este eje se han determinado las dos estrategias de intervencién siguientes, que se

justifican de la siguiente manera:

* Estrategia para la mejora del conocimiento de la calidad de las aguas. El deterioro de la
calidad del agua no solo inutiliza los rios para diferentes usos, sino que también produce
dafios ecolégicos y afecta al valor del agua como bien econémico en el marco de la ley.
La mejora de la calidad de las aguas es, por tanto, una tarea ineludible e inaplazable,
para lo que, como primera actuaciéon, es necesario conocer su calidad actual. Los
programas por llevar a cabo en el marco de esta estrategia de intervencion, que son
concordantes con el Plan de Inversiones del Sector Saneamiento de Alcance Nacional

2014-2021 del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, son los siguientes:

- Programa de mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales.
— Programa de mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas.

- Programa de supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales.
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— Programa de regulacién normativa de la calidad de las aguas y buenas practicas en

el uso del agua.

«  Estrategia para la mejora y ampliacién de la cobertura de los servicios de saneamiento.
Los servicios de saneamiento incluyen la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado, asi como el tratamiento de las aguas residuales. El Estado debe
garantizar el acceso a toda la poblacion a estos servicios, reconociendo la importancia
que tienen para el cuidado de la salud publica, la superacion de la pobreza, la dignidad
humana, el desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente, tanto en las
poblaciones urbanas como en las rurales. Los avances logrados en el territorio peruano
sobre la prestaciéon de los servicios de saneamiento son todavia lentos, debido a la
organizacién y estructura de la industria, la disponibilidad de recursos, las dificultades en
la aplicacion del sistema tarifario, las politicas no consolidadas y tampoco asumidas por
todos, y la ausencia de una visién a largo plazo, entre otras causas. Los programas por

llevar a cabo en el marco de esta estrategia de intervencion son los siguientes:

— Programa de Mejora y aumento de la cobertura de agua potable.
— Programa de Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado.

— Programa de Mejora y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales.

4.3.1 Estrategia de intervencion 4: Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas

4.3.1.1 Programa 12: Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales

Las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de los cuerpos de agua superficiales
afectan la capacidad del agua para sustentar tanto a las comunidades humanas como al
conjunto de ecosistemas. El enfoque de gestion de calidad del agua se basa actualmente en
los usos, de tal manera que una masa tiene mejor calidad en la medida en que mas usos
permita. Para controlar estos usos y progresivamente, también, el estado de las masas de
agua, el programa fija la necesidad de establecer una red de muestreo nacional, que se
complementara con las redes que se establezcan en los PGRHC. Esta red nacional estara

compuesta, basicamente, por las siguientes subredes:

»  Red de control de usos: Controlara la calidad de las aguas con categoria de clasificacion
por usos que se citan en el anexo | de la RJ N° 202-2010-ANA y su modificatoria. Los
cuerpos de agua que tienen definido un uso determinado son actualmente 327, y en

ellos se ubicara al menos un punto de monitoreo aguas abajo.
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* Red de control operativo o red de control de vertimientos: Controlara la calidad aguas
abajo de los vertimientos industriales y urbanos principales, en donde existe riesgo de
incumplimiento de los estandares de calidad ambiental. Se ubicara una estacion en los
cuerpos de agua situados a una distancia inferior a 5 km de un vertimiento industrial o a
menos de 5 km de uno urbano derivado de una poblacién mayor de 10 000 habitantes.

Con estos criterios se emplazaran al menos 200 puntos de monitoreo.

Las redes anteriores se iran completando, a medida que vaya avanzando el PNRH, con
otras redes definidas con criterios mas especificos y donde se muestreen indicadores de
calidad no solo fisico-quimicos, sino también biolégicos e hidromorfolégicos, con el fin de ir
instaurando en el Perti el concepto de “estado ecolégico” para no limitar la calidad del agua
a un determinado uso, sino integrarla a todo el ecosistema y a conseguir una calidad que
asegure a todos sus componentes. De esta manera se plantea que se vayan implantando
paulatinamente: a) redes de vigilancia (vision global del estado de las aguas), b) redes de
sustancias peligrosas (plaguicidas y actividades ilegales), c) redes de referencia (aguas no
4‘“”"‘ %contaminadas), d) control de la eutrofizaciéon (en cuerpos de agua lénticos), y e) red de
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En el programa se definen los parametros por muestrear para cada tipo de red; se aportan
unos criterios generales para ubicar las estaciones de control (tramo representativo, cauce
regular y uniforme, entre otros); se fijan unas directrices para la toma de muestras y se
impulsa la creacién de una red nacional de laboratorios de calidad de las aguas —uno por
AAA— que permita efectuar los anadlisis que se derivan de estos controles. También se
establece la necesidad de desarrollar el Sistema Nacional de Informacion de la Calidad de
las Aguas gestionada por la ANA, al que puedan tener acceso el resto de organismos con
competencias sobre la calidad de los recursos hidricos, asi como el publico en general, con
la informacién que se genera en la red nacional de calidad de las aguas.

4.3.1.2 Programa 13: Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas
Las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que posee el agua almacenada en los
acuiferos afectan la capacidad del agua para sustentar, tanto a las comunidades humanas,

mediante el abastecimiento de agua potable para su consumo, como el uso agropecuario y

al conjunto de ecosistemas:

* Red de vigilancia general de los acuiferos. La ANA gestiona una red de monitoreo
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quimico en el conjunto de los 47 acuiferos estudiados en el Peru, compuesta por 5862
puntos de control, en los que se analizan: cloruros, sulfatos, bicarbonatos, calcio,
magnesio, sodio y potasio y nitratos, que es un parametro que indica el estado quimico
del agua y que refleja la contaminacion por pesticidas procedentes de la actividad
agricola. La red de vigilancia general se establecera en los 47 acuiferos monitoreados
con una media por acuifero de 49 puntos de muestreo. Estos tendran una periodicidad
anual, aunque en los acuiferos en los que se detecte una mayor vulnerabilidad frente a
la contaminacion salina y/o de nutrientes, con riesgo para su uso, esta periodicidad
deberia ser trimestral.
.+ Red para las captaciones de abastecimiento poblacional. La utilizacion directa del agua
subterranea para abastecimiento poblacional se puede realizar con un simple
tratamiento de cloracion, lo que hace facil su manejo y consumo. Por su mayor
proteccién frente a la contaminacion exterior, el agua subterranea suele presentar mejor
calidad fisico-quimica que la de las aguas superficiales. La mayoria de las poblaciones

de la zona de la Cordillera y del Amazonas se abastecen a partir del agua que extraen

de pozos o manantiales. En el caso de los nicleos mayores que se ubican en la RH
Pacifico, también es muy frecuente su uso, a veces complementado, cuando la
demanda es muy alta, con aguas superficiales reguladas. La contaminacion de esta
agua podria afectar a la salud de las personas, por lo que es de gran interés mantener
una vigilancia peridédica sobre la calidad fisico-quimica y bacteriolégica de estas
extracciones. El programa establece una red minima de 300 puntos de capatacion por

analizar anualmente, en los que en la actualidad no se efectia ninguna vigilancia.

Al igual que en el programa anterior, se definen los parametros por muestrear, se fijan unas
directrices para la toma de muestras y se establece la necesidad de desarrollar una base de
datos que se integrara en el Sistema Nacional de Informacién de la Calidad de las Aguas,
gestionado por la ANA, al que puedan tener acceso el resto de organismos con
competencias en el abastecimiento poblacional.

4.3.1.3 Programa 14: Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales

El vertimiento a los cuerpos de agua sin tratamiento previo o sin el tratamiento adecuado es,
sin duda, uno de los factores que influyen con mayor intensidad en el deterioro de la calidad
del agua. Por este motivo debe realizarse un control exhaustivo de estos vertimientos con el
fin de identificarlos, controlarlos y sancionar a los responsables si incumplen la legislacion
vigente. Los vertimientos mas influyentes y los que deberian integrarse en el programa de

control podrian agruparse en las categorias siguientes:
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Vertimientos de aguas residuales domésticas. Segun datos de la Superintendencia
Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) del 2012, las EPS, al nivel nacional,
solo tratan el 32,7% de las aguas servidas, por lo que el 67,3% de las aguas residuales
domesticas son vertidas a los cuerpos de agua sin el tratamiento adecuado.

Vertimientos de basuras y desmontes en las aguas. El vertimiento de basuras y
desmontes de manera directa a los diferentes cursos de agua esta compuesto por
plasticos, vidrios, latas y restos organicos que, o no se descomponen, o al

descomponerse producen sustancias téxicas de impacto negativo.

Vertimientos agricolas. Contaminan los cuerpos de agua limitrofes con desechos
agricolas y agroquimicos como plaguicidas y pesticidas, en muchos casos utilizados de
manera indiscriminada. Estos productos corrompen los cursos de agua con nutrientes y

elementos téxicos que también pueden producir eutrofizacion.

Vertimientos de descargas industriales. Estos vertimientos tienen establecidos limites
maximos permisibles para su vertimiento a los cuerpos de agua y valores maximos

admisibles para su vertimiento a los sistemas de alcantarillado.

Vertimientos de relaves mineros. Cuentan con un mayor control debido a que desde el
ano 1996 tienen asignados limites maximos permisibles que se actualizan
periodicamente. La actividad ilegal contamina los cuerpos de agua limitrofes con
metales y otras sustancias quimicas altamente contaminantes (por ejemplo, mercurio)

que son utilizadas en los procesos extractivos.

Vertimientos procedentes de pasivos ambientales histéricos. Son un problema heredado
de la antigua mineria, que en el pasado desarrollaba sus actividades sin mayores
exigencias sobre el cuidado del medio ambiente. Estos pasivos mineros siguen
contaminando los cursos de agua con productos tdxicos como metales, por lo que

deben ser restaurados para evitar esta contaminacion.

Este programa de fiscalizacion y supervision de vertimientos de aguas residuales incluye las

siguientes actividades:

Trabajos de inventario de fuentes de contaminacion naturales.
Tramitacién de autorizaciones de vertimiento.
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— Control de vertimientos procedentes de las EPS.

— Control de vertimientos procedentes del resto de sectores.

- Episodios de contaminacion y vertimientos abusivos o no autorizados.

— Expedientes sancionadores por vertimientos.

—  Control de aguas tratadas para reuso, que segun el Art. 131 del Reglamento de la LRH
se define como: aquellas cuyas caracteristicaas originales han sido modificadas por
actividades, antropogénicas, tengan que ser vertidas a un cuerpo natural de agua o

reusadas y que por sus aracteristicas de calidad requieren de un tratamiento previo.

Algunas de estas actividades ya las esta realizando la ANA, que tiene gran interés en el
control de vertimientos y en el reuso de aguas residuales tratadas; sin embargo, para
aumentar su eficacia deberia reforzarse con los recursos humanos que pudieran
desempefiar la identificacién, control, actualizacién y sancién de estos vertimientos.
Asimismo, el programa prevé la creacion de un organismo de “Guarderia Fluvial’,

e %>presupuestado en la politica 3, cuyas labores iniciales de vigilancia se centren en el control
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- ~gomo en el cumplimiento de los ECA y LMP.

4.3.1.4 Programa 15: Regulacion normativa de la calidad de las aguas y buenas practicas

en el uso del agua

La legislacién en materia de calidad de aguas es amplia y, aunque bastante completa, no
considera aspectos preventivos que son basicos para disminuir la contaminacién en el
origen. Por otra parte, algunos de los limites de contaminacién establecidos —Estandares
de Calidad Ambiental (ECA) o Limites Maximos Permisibles (LMP)— se determinaron
siguiendo estandares internacionales, por lo que no estan ajustados a las condiciones
existentes en el Perl. También es un hecho que no todos los cuerpos de agua cuentan con
una clasificacién segun su uso, por lo que no tienen asignados ningin ECA, lo que dificulta

la valoracion de su estado de contaminacién.

Las normas peruanas en materia de calidad de aguas permite llevar a cabo las autorizaciones
de vertimientos y tener un conocimiento sobre la calidad del agua en el conjunto del medio
hidrico, no obstante lo cual se detectan incumplimientos y existen abundantes vertimientos
ilegales, lo que dificulta la resolucion del problema. Por tanto, es conveniente reforzar el apoyo
legal existente siguiendo una linea preventiva como la utilizada en Europa, la que, en
colaboracion con todos los agentes implicados, ha demostrado ser muy eficaz en la reduccion

de la contaminacion hidrica. Algunos criterios para llevar a cabo esta actividad, que se reflejan
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en el programa, son los siguientes:

« Tratamiento de las aguas residuales urbanas. Se establece un enfoque selectivo en el
que las grandes poblaciones las depuran con los tratamientos convencionales, mientras
que en las areas rurales se aplican otros mas ligeros y menos costosos que pueden dar

buenos resultados, como lagunaje, plantas macréfitas, entre otros.

* Industria y mineria. La normativa futura deberia obligar a depurar con las mejores
técnicas disponibles y con plazos en la autorizacién de vertimiento, para ir adaptando
sus instalaciones a esas mejoras progresivas que reducen los LMP de los efluentes: sin
embargo, para las empresas pequefias se propone analizar si en su entorno hay

poblacién en riesgo para controlar la contaminacion.

»  Agricultura. Se produce contaminacion de los cuerpos de agua de forma difusa, por lo
que el objetivo primordial es la reducciéon en el empleo de fertilizantes y pesticidas,
generalmente utilizados en exceso. Como el control es dificil y su reduccién podria
provocar una disminucion de beneficios econémicos a corto plazo para el agricultor, es

conveniente desarrollar buenas practicas en la agricultura.

Es tambien importante desarrollar una normativa para las zonas protegidas, en especial

para las de captacién de uso poblacional.

* Las aguas subterréneas resultan muy contaminadas por los fertilizantes y plaguicidas
usados en la agricultura, asi como por intrusién salina cuando estan préximas a la costa.
La normativa deberia tratar de forma integrada las aguas superficiales con las

subterraneas.

» El Peri es muy rico en biodiversidad, por lo que una normativa que proporcione al

sistema hidrico una vision ecosistémica es muy relevante.

* Reuso de las aguas tratadas. El reuso tiene una demanda creciente que ira aumentando
a medida que se depure mas, pero es un tema delicado para la salud humana si no se

dispone de normativas que incluyan los controles apropiados.

* Articulacion de competencias. Actualmente la gestion de la calidad del agua esta
dispersa en mas de 5 ministerios y numerosos institutos y servicios, lo que dificulta la
toma de decisiones y la adopcion de medidas. Se debe profundizar en la gestién
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integrada de cuencas, en especial en los organismos dedicados a la gestion del agua.

«  Fortalecimiento institucional. Relacionado con el objetivo anterior, deben incrementarse
los recursos humanos capacitados y materiales de los 6rganos dedicados a la gestion

de la calidad del agua, para realizar su cometido actual.

4.3.2 Estrategia de intervencion 5: Mejora y ampliacion de la cobertura de los

servicios de saneamiento

4.3.2.1 Programa 16: Mejora y aumento de la cobertura de agua potable

El agua potable es la que llega a los usuarios con buena calidad fisica, quimica y
bacteriologica, de modo que previene las enfermedades de origen hidrico que pueden afectar
a la salud de las personas. Actualmente, no toda la poblacién peruana tiene acceso a agua

potable, y en muchos de los hogares donde existe este servicio la calidad del agua

s~ suministrada y su continuidad son muy deficientes, tal como se ha puesto de manifiesto en el

, apartado del diagnéstico de la situacion actual. Por otra parte, el Estado debe promover el
" acceso universal al agua potable para que los ciudadanos dispongan de un suministro y

saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

El alcance que se plantea para este programa es aumentar y mejorar la red de
abastecimiento, incrementar el tratamiento de agua potable y, por Ultimo, la instalacion de
medidores de agua en los hogares, con el fin de regular tanto el gasto como el costo del

agua potable. El programa se ha planteado con las siguientes prioridades:

— Ampliacion de la cobertura de agua potable mediante la instalacion de conexiones
domiciliares y, complementariamente, con piletas publicas.

— Rehabilitacién, mejoramiento y ampliacion de los sistemas de tratamiento de agua
potable para incrementar su eficacia.

— Mejora en la continuidad del servicio.

— Aumento de la micromedicion en las conexiones, con el fin de controlar el agua que se

genera y poder evaluar su costo.

Los beneficiarios de este programa son toda la poblacion urbana y rural de la RH Pacifico y
la urbana de las RH Amazonas y Titicaca, ya que la poblacion rural de estas dos ultimas

regiones se consideran en el Programa 22 de zonas de pobreza.
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4.3.2.2 Programa 17: Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado

Aunque la red de alcantarillado es un servicio basico, la cobertura de estas redes en las
ciudades de paises en desarrollo es baja en relacion con la cobertura de las redes de agua
potable, lo que genera importantes problemas sanitarios. Al igual que el acceso al agua
potable de calidad, s debe disponer de un sistema de alcantarillado adecuado que recoja las

excretas y reduzca la proliferacién de enfermedades.

El sistema de alcantarillado en las ciudades es mas deficitario que el del agua potable, y se
ha incluido este programa para favorecer su desarrollo. La cobertura de alcantarillado
urbano es menor que la de agua potable en un 8,3% y debe seguir mejorandose para dar
servicio a toda la poblacién urbana, aunque el crecimiento poblacional desordenado en las
grandes ciudades del pais dificulta alcanzar mejores niveles de cobertura. Este hecho obliga
a que las organizaciones responsables del planeamiento del sector Saneamiento y Vivienda
propongan alternativas de planeamiento para el crecimiento ordenado de las grandes
ciudades, con el objeto de hacer efectiva la inversiéon del Estado en servicios publicos. El
programa prevé alcanzar una cobertura del 90% para el 2021 y del 100% para el 2035, asi

como la rehabilitacién de las redes existentes.

<\
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: :/ habitantes urbanos y rurales de la RH Pacifico y la urbana de las RH Amazonas y Titicaca,
‘ ya que la poblacion rural de estas dos ultimas regiones se consideran en el programa 22 de

zonas de pobreza.
4.3.2.3 Programa 18: Mejora y aumento de la cobertura del tratamiento de aguas residuales

El tratamiento de las aguas servidas también constituye un factor importante en la
protecciéon de la salud publica y del medio ambiente, puesto que el vertido de aguas
residuales sin tratamiento previo en un cuerpo receptor es una fuente de contaminacion muy
importante. Segun los Gltimos datos disponibles de las EPS, en el afio 2011 se vertieron sin
tratamiento previo mas de 538 Hm?®de aguas residuales —de los 799 Hm?® provenientes de
las conexiones domiciliarias—, lo que representa aproximadamente el 70% del volumen total
de agua volcado a la red. Este volumen tan alto pasé a contaminar los cuerpos de agua
tanto superficiales como subterraneos, que se usan para agricultura, pesca, recreo e incluso
para el abastecimiento de agua potable. Si a esto se suma la contaminacién por vertimientos
industriales y mineros, se configura un escenario que pone en peligro la salud publica,

genera el deterioro de los ecosistemas, produce limitaciones para la agroexportacion e
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incrementa los costos de tratamiento de agua para fines de abastecimiento poblacional.

Este programa asume que se depuren correctamente el 60% de las aguas residuales
generadas por la poblacién objetivo en 2021. Para el horizonte 2035 se depurara el 99% de
las aguas residuales generadas por la poblacion objetivo para este horizonte. Para aplicar

adecuadamente el programa se plantean las siguientes acciones:

- Reorganizar las competencias para garantizar las tareas y establecer alianzas entre los
sectores que intervienen en el proceso de depuraciéon de aguas residuales.

Desarrollar normas actualizadas en materia de tratamiento de aguas residuales y
subproductos.

Adquirir nueva tecnologia que asegure la calidad de las aguas tratadas. También se

debera contar con personal cualificado que sea capaz de mantener e implementar estos

sistemas.

— Desarrollar el proceso sancionador, comenzando por las propias EPS que no cumplan
con los porcentajes de depuracidn previstos.

— Promover el reuso de aguas residuales tratadas para la obtencién de beneficios

econdémicos, sociales y ambientales.

La poblaciéon objetivo de este programa, al igual que la de los anteriores, es toda la
poblacién urbana y rural de la RH Pacifico, y la urbana de las RH Amazonas y Titicaca, ya
que la poblacién rural de estas dos ultimas regiones se consideran en el programa 22 de

zonas de pobreza.

4.4 Eje de Politica 3: Gestion de la oportunidad

Por gestion de la oportunidad se entiende ‘[...] atender de manera oportuna la demanda de
los recursos hidricos, en funcién de su mejor distribucion inclusiva temporal y espacial,
promoviendo el acceso universal al agua potable en el marco de la seguridad hidrica y
alimentaria, priorizando el desarrollo de infraestructura hidraulica para satisfacer la demanda
multisectorial. Es un proceso centrado en la gestion integrada de los recursos hidricos por
cuencas hidrograficas —incluyendo las transfronterizas—, el fortalecimiento de aspectos
administrativos de la gestion del agua y la promocion de inversiones publicas y privadas para
el desarrollo de infraestructura hidraulica con prioridad en zonas de pobreza, creando un

marco juridico que estimule y de seguridad a las inversiones.

Para avanzar en una gestion integrada de los recursos hidricos que permita su uso racional
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para maximizar el bienestar econémico y social, sin comprometer su sostenibilidad y la de
los ecosistemas asociados, se han definido dos estrategias de intervencién y cuatro

programas.

Estrategia de intervencion 6: Implementacion de la gestion integrada de los recursos

hidricos:

Programa 19: Fortalecimiento institucional de la GIRH.

Programa 20: Fortalecimiento administrativo y econémico de la GIRH.

Programa 21: Implementacién de la GIRH en cuencas transfronterizas.

+ Estrategia de intervencién 7: Desarrollo de riego y saneamiento con prioridad en zonas

de pobreza:
— Programa 22: Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza.
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4.4.1 Estrategia de intervencion 6: Implementacién de la GIRH

4.4.1.1 Programa 19: Fortalecimiento institucional de la GIRH

El desarrollo institucional establecido en la LRH para que la gestion integrada de los
recursos hidricos por Unidades Hidrograficas sea efectiva, es complejo y requiere un gran
fortalecimiento e impulso, de modo que sea una realidad en breve plazo. Este desarrollo
institucional es imprescindible para poder implementar todos los instrumentos de
planificacién hidrica para que la nueva politica del agua establecida en la LRH se consolide

con rapidez. Las medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

« Desarrollar y fortalecer el SNGRH: Este sistema, formado por las principales
instituciones del Pera relacionadas con los recursos hidricos, requiere que su
funcionamiento sea fluido para lograr la gestion integrada y participativa de los recursos

hidricos con caracter multisectorial.

« Desarrollar y fortalecer el Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos: El
acceso e intercambio de informacién sobre los recursos hidricos que se articula a traves
del SNGRH, como instrumento generador de informacion en los tres niveles —nacional,
regional y local— es de vital importancia para impulsar la transparencia en la gestion y

estimular el conocimiento e interés de los ciudadanos por los temas del agua.

Fortalecer la institucionalidad de la Autoridad Nacional del Agua (ANA): La LRH atribuye
a la ANA las mas importantes competencias como ente rector y maxima autoridad
técnico-normativa del SNGRH. Esta tarea, junto con las funciones de elaborar la
PENRH y el PNRH, asi como aprobar los PGRHC, conlleva la necesidad de

fortalecimiento de la ANA para abordar estos importantes cometidos.

- Implementar y evaluar la ejecucion del Plan Nacional de Recursos Hidricos: EI PNRH,
para ser efectivo requiere, después de su aprobacion, el cumplimiento de sus
contenidos, para lo cual ser4 necesaria la participacién de todos los actores implicados
en la gestién de recursos hidricos y de la ciudadania en su conjunto. El seguimiento y
evaluacion de actuaciones previstas en el PNRH es un trabajo de la mayor
trascendencia para conseguir que exista verdadera gestion integrada de recursos

hidricos.

- Fomentar la creacién y funcionamiento de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.
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Estos organismos desconcentrados de la ANA son de vital importancia porque, entre otras
muchas funciones, tienen la de elaborar, junto con las AAA, el Plan de Gestién de
Recursos Hidricos en la Cuenca, pieza fundamental en el desarrollo global de la
planificacion de los recursos hidricos. Participan los Consejos, los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, la sociedad civil y los usuarios de agua de la cuenca, lo que garantiza

la gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos.

* Promover, implementar y evaluar los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en la
Cuenca: Estos planes, como se ha mencionado ya, constituyen una imprescindible
necesidad para contribuir a uno de los principios fundamentales de la Ley de Recursos
Hidricos, el “Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrografica”. Se
deben desarrollar con arreglo a unas directrices que garanticen la homogeneidad de su
contenido, respetando las peculiaridades de cada cuenca, de manera que, con mayor

conocimiento a nivel de cuenca, se vayan integrando progresivamente en el marco

general, que es el PNRH.

4.4.1.2 Programa 20: Fortalecimiento administrativo de la GIRH

Mientras que con el programa anterior se busca reforzar la institucionalidad de la GIRH, con
éste se pretende su fortalecimiento administrativo, es decir, establecer los mecanismos
adecuados para su total implementacion. Las medidas previstas para el desarrollo de este

programa son las siguientes:

* Promover la formalizacion de Derechos de Uso de Agua y el otorgamiento de
Autorizaciones de Vertimiento y Reuso. La formalizacién completa de los Derechos de
Uso y Autorizaciones de Vertimiento y Reuso es uno de los requisitos fundamentales
para la gestion del recurso. El conocimiento de los derechos de uso de agua permite, en
primer lugar, su control, pero también suministra informacién imprescindible para poder
realizar balances precisos por Unidad Hidrografica y, en consecuencia, avanzar en el
proceso de planificacion. Igualmente, la formalizacion de las autorizaciones de
vertimiento y reuso proporciona una informacién de incalculable valor para controlar

esos vertimientos y poder avanzar en la mejora de la calidad del agua.

241



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

«  Implementacion y gestion de los Registros de Aguas: Registro Administrativo de
Derechos de Uso, Registro Nacional de Organizaciones de Usuarios, Registro de
Operadores de Infraestructura Hidraulica y Registro Nacional de Vertimiento y Reuso de
Aguas Residuales. Los registros oficiales revisten gran importancia en las garantias de
la seguridad juridica de los derechos inscritos. También constituyen un instrumento
eficaz para la planificacion de los recursos hidricos. Por tanto, su implementacion y
mantenimiento actualizado resulta de la mayor importancia para llevar a cabo una

gestion eficaz y garantizada de recursos hidricos.

«  Fortalecimiento administrativo de la ANA y sus érganos desconcentrados: Los retos que

plantean la LRH y su Reglamento son muy ambiciosos, pues contemplan aspectos

' novedosos como la gestién integrada del agua por cuenca hidrogréfica, la participacion
i E */de los usuarios y de la poblacién organizada en la toma de decisiones, la
‘ descentralizacion de la gestion publica del agua regida por una autoridad Unica
(cantidad y calidad) (ANA). Estas exigencias basicas, y otras muchas, requieren medios
personales capacitados y recursos econémicos suficientes para afrontarlas con
garantias, por lo que resulta imprescindible fortalecer tanto la ANA como sus
organismos desconcentrados (AAA) y unidades organicas (ALA). Por otra parte, la
creacion de los Consejos, integrados en la ANA, presididos por los Gobiernos
Regionales, tiene entre sus funciones elaborar, junto con la AAA, el Plan de Gestion de
Recursos Hidricos en la Cuenca. Este es otro factor importante para dotar a las AAA de

los medios necesarios para realizar esta funcion clave.

+  Fortalecer el régimen econémico por uso del agua y vertimientos: La LRH regula el
régimen econémico por el uso del agua y establece que los titulares de los derechos de
uso del agua estan obligados a contribuir a la utilizacion sostenible y eficiente del
recurso hidrico mediante el pago de las Retribuciones Econdmicas y las Tarifas que les
correspondan. En la actualidad, la aplicacion del régimen econdmico de la LRH es
insuficiente para dar respuesta a las necesidades de la administracion hidraulica, por lo
que debe mejorarse la aplicacion de la Retribucién Econémica por el uso del agua y por
el vertimiento de agua residual para cumplir, en una parte significativa, el financiamiento
de la administracién hidraulica. Por otra parte, las tarifas por el servicio de distribucion
del agua en los usos sectoriales, y por la utilizacion de la infraestructura hidraulica
mayor y menor, deben adaptarse progresivamente a la recuperacion de costos de los
servicios del agua; ademas, esta politica contribuye a la sostenibilidad de los sistemas.

Si el pago por los servicios del agua es demasiado bajo, genera despilfarro del recurso.
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* Impulsar los procedimientos sancionadores previstos en la LRH: Las sanciones
contribuyen al uso racional de los recursos y son disuasorias respecto al abuso en su
utilizacion. Por tanto, deben disponerse los medios adecuados para la vigilancia del

medio hidrico y para desarrollar los procedimientos administrativos correspondientes.

4.4.1.3 Programa 21: Implementacién de la GIRH en cuencas transfronterizas

Las 34 cuencas transfronterizas que discurren por el Peru requieren el establecimiento de
Acuerdos Multinacionales para la gestion integral de estas cuencas. Hasta ahora esta
constituida la Comision Binacional para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos de la
Cuenca Hidrografica del rio Zarumilla, con el Ecuador, asi como la Comisién Binacional para
la gestion del Titicaca, con Bolivia, mientras que con el resto de paises se estan abriendo
procesos de convenios-marco. Las medidas previstas para el desarrollo de este programa

son las siguientes:

* Impulso para la suscripcion de acuerdos multinacionales o binacionales: Teniendo en
cuenta el significado que lleva la suscripcion de Acuerdos Multinacionales y lo costoso
en tiempo que resulta su puesta en marcha, es imprescindible impulsar estas
actuaciones dentro del PNRH. Este ultimo resultaria incompleto si no se abordaran

estas cuestiones con claridad y trasparencia, por la gran influencia de las cuencas
trasfronterizas en las naciones; si estas acciones se demoran, podrian llegar a ser
fuentes de conflicto en el futuro. Se esta extendiendo, al menos con Ecuador, un nuevo

sistema institucional de tales cuencas hidrograficas.

» Fortalecer la creacién de organizaciones e instituciones apropiadas para la gestion
binacional: Los acuerdos internacionales requieren negociaciones y busquedas de
consensos, por lo que es preciso crear los mecanismos necesarios con el fin de
garantizar que esas negociaciones lleguen a buen término. Es parte de estos
instrumentos administrativos de caracter binacional, la creacion de Comisiones
Binacionales que deben desarrollar los Estatutos y Reglamentos para su
funcionamiento, asi como grupos de trabajo que sienten las bases para la implantacién
de la GIRH.

*  Trabajos previos a los PGRHC: Antes de la ejecucion del Plan de Gestion Integral de los
Recursos Hidricos, es preciso llegar a acuerdos al nivel binacional sobre algunos
aspectos basicos de aquél, como la cuantificacion de los recursos, la identificacion de
los derechos de uso de agua en ambos territorios y el diagnéstico de la calidad del agua
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y su adaptacion a los planes de gestion de la calidad en ambos paises. Asimismo, es

preciso desarrollar los términos de referencia para la elaboracion del Plan de Gestion.

Elaboracién e implementacion de los Planes de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos: En este instrumento esencial se concreta el alcance de los Acuerdos
Multinacionales. Los Planes de Gestion deben tener un alcance y contenido asimilables
a los Planes de Gestién de Cuenca, pero con un enfoque multinacional. Posteriormente
viene su implementacion, y para todo ello se requiere una importante financiacién, por lo
que resulta aconsejable gestionar el apoyo de la Cooperacién Internacional. También

comprende la integracion del marco normativo.

Seguimiento de los Planes de Gestion, divulgacion y acceso a la informacion: El
seguimiento de los Planes de Gestién es imprescindible para tener una vision oportuna
de la eficacia de su implementacion. Por otra parte, los Planes de la GIRH en cuencas
transfronterizas son un buen ejemplo de la cooperacion entre paises y del ejercicio de la
buena vecindad y la blisqueda del bienestar comun, por lo que su divulgacion y el

acceso a la informacioén que proporcionan es muy aconsejable.

4.4.2 Estrategia de intervencion 7: Desarrollo del riego y saneamiento con prioridad

en zonas de pobreza

4.4.2.1 Programa 22: Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza

Este programa estd compuesto, por una parte, por acciones encaminadas a la mejora y

ampliacién de la cobertura de los servicios de saneamiento poblacional en zonas de

pobreza, y, por otro, por acciones encaminadas a mejorar y ampliar la infraestructura

hidraulica destinada al riego agricola, que supone el 50% de los ingresos en las zonas

rurales. Su inclusién en el PNRH esta motivada porque al saneamiento rural se destina solo

el 34% del gasto publico total dirigido a saneamiento. Para equilibrar esta situacion, los

objetivos especificos de este programa son los siguientes:

Mas agua potable y de mejor calidad para el consumo humano.
Mas y mejores redes de alcantarillado para la recoleccion de aguas residuales.

Mas y mejor infraestructura hidraulica para el riego agricola.
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CUADRO 4.13. Hogares rurales con acceso a agua y saneamiento, actual y metas (%)

' Hogares con acceso a agua entubada 84,7 | 75,0 80,0 | 85,0

i ;’

T NI S S S LE S —. - = A P = ‘ —— S — — e ' e —— SR— ST et
| Hogares con acceso a agua potable 0,6 46,7 | 80,0 { 85,0

| | | |
i Hogares con acceso a saneamiento 15,7 39,4 | 50,0 | 65,0

| ‘ |

| . | .

Fuentes: TENDES (2071), 2 PNSR, 7 PNRH.

Este programa esta alineado con el Programa Nacional de Saneamiento Rural (2013-16);
teniendo en cuenta sus metas para el afio 2016 y el estado situacional del saneamiento
rural, se considera conveniente mantener el ritmo de inversién en el PNRH en sus dos
horizontes: 2021 y 2035.

Las metas para el acceso a agua potable se han acompasado a las metas del acceso a red
publica, considerando que la cloracién del agua, una vez ejecutada la infraestructura, es una
inversion significativamente menor, pero altamente eficaz para reducir la prevalencia de las
enfermedades diarreicas. Esta debe ser la prioridad de este programa. El programa también
esta alineado con el Fondo de Promocién del Riego en la Sierra, denominado Programa Mi
Riego, orientado a reducir las brechas en la provisiéon de los servicios e infraestructura del
uso de los recursos hidricos con fines agricolas que tengan el mayor impacto en la
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema en el pais, en localidades ubicadas por
encima de los 1500 msnm. Tiene proyectado invertir S/. 1000 millones en el afio 2013, de
los cuales S/. 800 millones seran destinados al mejoramiento de la infraestructura hidraulica,
unos S/. 100 millones a la realizacién de estudios y proyectos, y otros S/. 100 millones para
la instalacién de sistemas de riego tecnificado. En el cuadro 4.14 se muestran las superficies
que, se ha previsto, deben ser dotadas de infraestructura hidraulica para riego donde no la
haya, o modernizarla donde exista, asi como las que deben ser dotadas de tecnificacion del

riego y sistemas de drenaje, cuando sea preciso, en zonas rurales de las AAA VIl a la XIV.

4.5 Eje de Politica 4: Gestion de la cultura del agua

El eje de politica de la gestion de la cultura del agua se entiende como un proceso de
concientizacion de los actores y de la sociedad en general respecto de la importancia de la
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gestion integrada de los recursos hidricos, por lo que hay que conservarlos en cantidad y
calidad adecuada, potenciar su utilizacion eficiente, conocer y pagar los costos que lleva su
disponibilidad e impulsar el concepto de hidrosolidaridad entre los usuarios, para construir
escenarios de desarrollo sostenible participativos. Para cumplir con lo estipulado en la LRH
y la PENRH, asi como para dar solucién a los problemas identificados en la fase de
diagnéstico, se han desarrollado dos estrategias de intervenciéon y dos programas de

medidas para cada una de ellas:

+  Estrategia de coordinacion institucional y gobernanza hidrica:
— Programa de coordinacién institucional del SNGRH.

— Programa de participacion y consulta.

Estrategia de educacién ambiental y cultura del agua:
— Programa de gestion del conocimiento y cultura del agua.

— Programa de comunicacion, difusion y sensibilizacién de los actores de la GIRH.

UADRO 4.14. Superficie bajo riego en zonas rurales de las RH del Amazonas y Titicaca |
i

Estimada en PNRH a 2012 119 202
!
| Nueva prevista en PE antes del 2021 27 508 1
Adicional prevista en PNRH hasta 2021 34 697 |
e P CTTTISIEDIS ESIPISIUREPG, (S5 PSS PR, (SR 1=
| Nueva prevista en PNRH a 2035 51891 ‘

Fuente: elaboracion propia.

4.5.1 Estrategia de intervencién 8: Coordinacion institucional y gobernanza hidrica

4.5.1.1 Programa 23: Consolidacién de la GIRH

La planificacién de los recursos hidricos es una planificacion sectorial, pero también

transversal, de ciertas politicas sectoriales: riego, abastecimiento urbano, saneamiento,
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industrial, minero, entre otros. La gestion del agua debe contribuir al desarrollo econémico y
social, por lo que ha de potenciar las politicas sectoriales que lo contemplan; al mismo
tiempo, debe velar por su sostenibilidad. Es decir, los planes de gestién de los recursos
hidricos deben potenciar el desenvolvimiento socioeconémico, pero garantizando su
sostenibilidad. Este programa consiste en canalizar las actuaciones dentro del SNGRH para
garantizar la coordinacion y la consecucion de los objetivos que prescribe la LRH, por lo que

esta compuesto por las siguientes actuaciones:

Desarrollar el SNGRH e impulsar la participacion de los componentes en la gestién
integrada de los recursos hidricos, potenciando la formaciéon de alianzas entre sus

integrantes.

* Organizar espacios de intercambio de informacién en los que se den a conocer los
planes sectoriales de cada organismo representado y puedan ser analizados y validados
por el resto de los componentes, de tal forma que se garantice la sostenibilidad del

recurso hidrico.

Extender el conocimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del
PNRH —cuando sean aprobados por el Consejo Directivo de la ANA— a todos los
participantes del SNGRH.

4.5.1.2 Programa 24: Participacion y consulta

La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) es un proceso que contempla el
desarrollo y la gestion coordinada y eficiente del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar econémico y social, pero sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas. Este planteamiento requiere un enfoque coordinado al
nivel multisectorial, incluyendo el suministro de agua a la poblacién, la industria, la
agricultura y todos los usos del agua, con lo que también se propugna la gestién integrada
de las aguas superficiales y subterraneas. Este enfoque de la GIRH esta impregnado de
solidaridad, y ésta se ve comprometida cuando no existe gobernabilidad. Los principios
basicos de una gobernabilidad eficaz son: educacion, equidad y ética, e integracién. Por su
parte, la gestion eficaz del agua debe incorporar principios de participacién, transparencia y

responsabilidad.

Las condiciones naturales del territorio, las infraestructuras hidraulicas y la organizacion
administrativa de la gestién del agua hacen que la casuistica aguas arriba, aguas abajo y
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cuenca cedente-cuenca receptora puedan originar conflictos potenciales en la gestion del
agua, si ésta no se hace de forma compartida, tal y como establecen los principios de gestion
integrada y la solidaridad. Una visién solidaria de estos espacios compartidos se basa en
incentivar el dialogo, promover acuerdos, fomentar la cooperacién, promocionar la paz y la
seguridad regional y fortalecer el desarrollo econémico. El cuadro 4.15 reporta las AAA que
vierten a otras situadas aguas abajo de forma natural y las que ceden y reciben agua
mediante trasvases, en las que se aconseja establecer acuerdos de gestion para evitar

conflictos potenciales.

UADRO 4.15. Autoridades Administrativas del Agua compartidas de forma natural y con‘
|
1

\
i : ) ; ' Jequetepeque- | Jequetepeque-
| Mararién - Amazonas ; '
; ; | Zarumilla | Zarumilla
| |
Mantaro | Pampas-Apurimac | Huarmey-Chicama | Huarmey-Chicama
| | |
‘ _ |
' Pampas-Apurimac, Urubamba- | _ = . ; _ }
i . | Ucayali Caplina-Ocofia ' Caplina-Ocoiia ‘
| Vilcanota y Madre de Dios 5 , i w
;» | - L _
; | Jequetepeque-
| Huallaga Amazonas ' Marafion _
| 1 Zarumilla '
| _ b -
| | | | . |
| Ucayali ; Amazonas Mantaro | Cafiete-Fortaleza |
1 ’ i

|

Pampas-Apurimac Chaparra-Chincha ‘

i .

Fuente: Elaboracion propia.

Aunque la ANA, como autoridad maxima de la organizacién administrativa del agua,
garantiza la coordinacion entre sus oérganos desconcentrados, parece conveniente
establecer espacios de cooperacion entre ellos para aportar la vision solidaria y la
adecuada gobernabilidad de la gestion de los recursos hidricos. Los criterios generales
para definir los programas de cooperacion entre las AAA compartidas se deberan basar en

los aspectos siguientes:
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Mantenimiento y aplicacion del marco legal establecido, que proporciona la LRH, en
cuanto a la formacion de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca y la elaboracion
de Planes de Recursos Hidricos en la Cuenca, con la ANA como maxima autoridad
técnico-normativa del agua.

Conservar el principio de unidad de gestion de cuenca con medidas para la gestion de
los recursos hidricos y sus ecosistemas, los eventos extremos, los impactos del

cambio climatico y deméas aspectos relacionados con el agua.

Para el caso de los Proyectos Especiales, creacién de comisiones paritarias entre las
cuencas cedentes y receptoras, necesarias para desarrollar labores de coordinacion y
asesoria, implementar los acuerdos y disponer de un marco sobre el cual resolver los

conflictos potenciales antes de que se produzcan.

Establecer un enfoque integrado que favorezca la cooperacion y planificacion a largo

plazo al nivel multisectorial: industria, abastecimiento poblacional, riego, entre otros.

Intercambio de informacién, seguimiento conjunto y evaluacion.

Enfoque participativo, necesario para fortalecer los acuerdos, mejorar la transparencia

y tomar decisiones orientadas hacia el bien comun.

Participacion en los costos y beneficios de todos los actores, con especial atencion al
pago por los servicios ambientales, como los asociados a la mitigacion de los efectos
de las inundaciones, la regulaciéon de las cuencas, el suministro de agua para los

distintos usos, entre otros.

Establecer mecanismos de financiacién para que los acuerdos sean estables.

El programa se ha orientado a promover la participacién de los usuarios mediante

programas de sensibilizacién, refuerzo de capacidades y creacién de espacios de

participacion y mecanismos de consulta entre los actores.
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4.5.2 Estrategia de intervencion 9: Educacion ambiental y cultura del agua

4.5.2.1 Programa 25: Gestion del conocimiento y cultura del agua

La cultura del agua se refiere al conjunto de valores, saberes, conocimientos, practicas y
representaciones ligadas a la gestion del recurso hidrico y su entorno natural. La cultura
del agua reconoce la diversidad cultural, la vitalidad de los conocimientos ancestrales y
saberes tradicionales, y busca el didlogo con otros conocimientos cientificos. Las tres
regiones hidrograficas peruanas responden a la historia y los condicionamientos
geografico-histéricos en las que se han desarrollado, de tal forma que la manera en la que
han utilizado los recursos hidricos ha sido diferente en cada una de ellas: mas ancestral
en la sierra y la selva, mas moderna en la costa. El programa de cultura del agua se ha
encaminado a transmitir a la poblacién tres aspectos basicos sobre la gestion integrada de

\, los recursos hidricos:

El agua es un recurso escaso, aunque renovable.

— La contaminacién del agua impide su utilizacion.

El agua tiene un valor econémico, de modo que para contar con ella hay que pagar.

Para ello, en la implementacién del curriculo vigente con los alumnos de educacion basica
regular, se incorporara la cultura del cuidado del agua, aplicando los contenidos tematicos
que ya se encuentran definidos en las herramientas pedagogicas correspondientes. En
esta linea, y con el objetivo de afianzar la implementacioén de la cultura del cuidado del
agua y concienciar a las futuras generaciones desde la etapa escolar, la ANA acordo la
firma de un convenio con el Ministerio de Educacién para la inclusién del tema hidrico en

el curriculo escolar desde 2014.

4.5.2.2 Programa 26: Comunicacion, concienciacion y sensibilizacién de la GIRH

La implementacion de la GIRH requiere no solo su conocimiento por parte de los actores
del agua, sino también que ellos incorporen en sus proyectos, programas o planeamientos
de trabajo los conceptos que la desarrollan. Por esta causa, es necesario que mediante la
comunicacion se faciliten conocimientos, se fomenten actitudes favorables y se
promuevan nuevas practicas, a partir de la creacion de espacios de intercambio de

informacién y de puesta en comun de los criterios basicos que la definen.

Los actores del agua deben adaptar su modo de actuar frente a la gestion del agua y a su
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administracion, para alcanzar las metas propuestas en la GIRH. El programa de
comunicacién, concienciacién y sensibilizacion de la GIRH se basa en la comunicacion a
la sociedad mediante el didlogo y el debate publico, utilizando los medios de comunicacion
de masas, asi como la organizacion de talleres como espacio publico para posibilitar el

contraste de pareceres.

Al nivel global, este programa esta incluido en el eje de politica 3: “Gestion de la
oportunidad”, por lo que se ha centrado en dar visibilidad y seguimiento de su
implementacion a uno de los instrumentos basicos de planificacion de la gestién del agua
que prescribe la LRH, como es el PNRH. Las estrategias de intervencién utilizadas por la
comunicacion para la concientizacion y sensibilizacion de la GIRH/PNRH son las
siguientes:

— Identificar a los actores sociales particulares de cada AAA, o incluso ALA, programas
sociales, instituciones publicas y privadas que estén comprometidos con procesos
similares.

Fomentar medidas de sensibilizaciéon para la institucionalizacion de la ANA como ente
rector del SNGRH/PNRH.

Fortalecer las capacidades de comunicacion para el cambio de comportamiento de los

actores sociales.

4.6 Eje de Politica 5: Adaptacion al cambio climéatico y eventos extremos

El eje de politica de adaptacién al cambio climatico y eventos extremos se entiende como un
proceso centrado en la investigacion y elaboracion de estudios sobre el clima y sus efectos
sobre los recursos hidricos de las cuencas, y en la programacién de una serie de acciones
para disminuir los perversos efectos de los fenémenos extremos de las inundaciones y
sequias. Para desarrollar este eje de politica se proponen dos estrategias de intervencion y

dos programas:

+ Estrategia de intervencion para la adaptacién al cambio climatico:
— Programa de mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico.

- Programa de medidas de adaptacion al cambio climatico.

+ Estrategia de intervencion para la gestion del riesgo por eventos extremos:
- Programa para la gestion de los riesgos de inundacion, huaicos y deslizamientos.

— Programa de actuacion en situaciones de alerta por sequia.
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4.6.1 Estrategia de intervencién 10: Adaptacién al cambio climatico

4.6.1.1. Programa 27: Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico sobre los

recursos hidricos

En el Peru existe una gran variedad climatica con diferenciacién temporal y espacial de
temperaturas y precipitaciones que favorecen la generacion de eventos extremos,
circunstancias que se acrecientan por la presencia del Fenémeno “El Nifio”, que causa
grandes dafios. No sorprende, por tanto, que los problemas derivados del cambio climatico y
los procesos de adaptacién a él hayan adquirido gran relevancia en el pais. Aunque todavia
no existe un patron claro del cambio climatico, se perciben situaciones —como el
incremento de la frecuencia de las crecientes en los rios con aumento de riesgo de
inundacion, el aumento del material de arrastre en las corrientes de agua, la disminucion de
reservas naturales por retroceso de glaciares— que son muy preocupantes. Las medidas

previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

« Incremento de la red hidrometeorolégica y divulgacion de la informacién: De las
| actuaciones previstas en esta medida se sefialan: fortalecer los sistemas de registro del
clima; promover el monitoreo sobre la situacion de los recursos hidricos y la prediccién
de los efectos del cambio climatico en ellos; fortalecer la capacitacion del SENAMHI con
tecnologia adecuada; generar, proyectar y difundir informacion confiable y oportuna con
relacién a los riesgos climaticos actuales y futuros; y establecer sistemas de medicion

de caudales en puntos relevantes del sistema hidrico.

- Fomento de la investigacién y capacitacion sobre los efectos del cambio climatico en
los recursos hidricos: Una de las principales conclusiones del SENAMHI en sus
estudios del clima es que resulta necesario, ademas de incrementar el nimero de
estaciones meteoroldégicas, contar con otras de procedencia privada distribuidas por
todo el territorio, y profundizar en los estudios de evaluacién climatica, muchos de los
cuales se desarrollan al nivel cientifico en universidades del pais. Por tanto, se
fortalecera la investigacion cientifica y tecnolégica sobre vulnerabilidad y riesgos
climaticos actuales y futuros, y se promoveran alianzas con universidades e
instituciones publicas y privadas para la investigacion y monitoreo de los efectos del

cambio climatico en los recursos hidricos.

«  Estudios de vulnerabilidad por el cambio climatico: Uno de los efectos mas
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importantes del cambio climatico son las consecuencias que pueden tener en la
generacion de eventos extremos. Los glaciares y lagunas, muy afectados por el
cambio climatico, pueden generar inundaciones; también la variacion del régimen
hidrico, en el que se anticipan mas episodios de inundaciones y mayores periodos de
sequia. Por ello, debe mejorarse el conocimiento de las zonas vulnerables a estos
efectos para establecer programas de reduccién de la vulnerabilidad. Estos estudios
deben incluir, ente otros aspectos, la determinacién de las zonas vulnerables, el
monitoreo de estas zonas vulnerables, el establecimiento de escenarios de alerta
temprana y promover la utilizacion de tecnologias adecuadas en todos los usos del

agua para la adaptacion al cambio climatico.

* Gestion de los glaciares y lagunas andinas: Los glaciares y lagunas importantes son
inventariados periédicamente y permanentemente monitoreados por las importantes
modificaciones que experimentan. Estas actividades aportan beneficios y deben
mantenerse e intensificarse, para evaluar los impactos del cambio climatico. Las
lagunas representan un gran potencial hidrico para el Pert, y de las 830 inventariadas
se ha calculado el volumen de agua almacenada, mediante batimetria, en 51.

LSTER i 4 . : , . o gk
) yLas medidas previstas incluyen realizar estudios para cuantificar la disminucion de los

il nevados y el incremento que generan en la escorrentia superficial: profundizar en el
conocimiento de las reservas hidricas de las lagunas andinas; incrementar los monitoreos
sobre posibles riesgos y aplicar medidas para reducir aquéllos y fortalecer la Unidad de
Glaciologia y Recursos Hidricos para que se puedan realizar los estudios necesarios sobre

los aspectos antes mencionados.
4.6.1.2 Programa 28: Medidas de adaptacion al cambio climatico

Los impactos del cambio climatico se perciben como una de las grandes amenazas para el
Peru en las proximas décadas, que viene avalada por la observacién, en décadas
recientes, de eventos extremos mas intensos con cambios significativos en los registros de
precipitacion y temperaturas extremas que han dado lugar a una variabilidad climatica que

sugiere posibles cambios en los patrones climaticos futuros.

Sin embargo, los resultados de los estudios actuales del clima muestran importantes
incertidumbres en el conocimiento del clima presente y futuro del pais, tanto por la
complejidad climatica, debida a su caracter andino, como por la escasez de observaciones
meteorolégicas para abordar predicciones de tanta complejidad. Por otra parte, el agua se
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distribuye de manera muy irregular en el espacio y en el tiempo, por lo que, aungue
abunda en el conjunto del territorio, escasea en la costa arida del Pacifico, donde se
asienta la mayor parte de la poblacién peruana. Esto configura una situacién de gran
vulnerabilidad frente a situaciones de cambio climatico. Por todo ello, para plantear
medidas de adaptacién al cambio climatico adquiere gran relevancia la gestion integrada y
eficiente del agua que conduzca a un uso sostenible de ella. Esta gestion eficiente del
agua, aunque imprescindible, no es suficiente, y debe complementarse con las
infraestructuras necesarias para aumentar la disponibilidad de recursos en zonas
deficitarias y las medidas institucionales necesarias para fortalecer la respuesta de la
poblacién ante estas situaciones. Al ser éste un programa transversal que cubre una
buena parte de los aspectos de la gestion integrada de Recursos Hidricos, varias de las

actuaciones que incluye se han recogido en otros programas especificos. Las medidas

. previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

* Desarrollo y adecuacion institucional a la gestion integral del cambio climatico: Las
actuaciones de adaptacién al cambio climatico son de naturaleza multisectorial, y en el
ambito de los recursos hidricos tienen cabida en el SNGRH y como finalidad el
cumplimiento de la PENRH y el PNRH en todos los niveles de gobierno y con la
participacion de los distintos usuarios del recurso. Es también importante divulgar los
efectos del cambio climatico en los recursos hidricos para potenciar la adaptacién a él y

la reduccién de la vulnerabilidad de la poblacién.

«  Potenciar la oferta hidrica: El afianzamiento hidrico por unidades hidrograficas para
incrementar la disponibilidad de los recursos, complementado con planes de conservacion
de suelos y reforestacion, asi como el impulso para el tratamiento y reuso del agua

residual, son actuaciones de gran importancia para potenciar la oferta hidrica.

«  Potenciar la gestién integrada de recursos hidricos para reducir su vulnerabilidad:
Aspecto muy relevante para fomentar el uso racional del recurso y favorecer su maxima
disponibilidad en situaciones criticas debidas al cambio climatico. Fortalecer las
capacidades de todos los actores que participan en la gestion del agua es primordial

para la adaptacion al cambio climatico.

«  Reducir la vulnerabilidad de las especies y ecosistemas fragiles frente al cambio
climatico: En situaciones de tension hidrica, como las que pueden ocurrir con el cambio
climatico, los ecosistemas pueden resultar muy vulnerables y deben plantearse

actuaciones de adaptacion a él que reduzcan esa vulnerabilidad. Uno de los aspectos
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fundamentales es el mantenimiento de caudales ecolégicos en masas de agua que
deben respetarse incluso en situaciones criticas, en las que tendran la maxima prioridad
de uso, exceptuando al abastecimiento poblacional. La ordenacién de acuiferos
sobreexplotados es igualmente un objetivo de la maxima prioridad por su funcién de

mantenimiento de caudales en los rios y para preservar la calidad del agua.
4.6.2 Estrategia de intervencion 11: Gestion del riesgo por eventos extremos
4.6.2.1 Programa 29: Gestion de los riesgos de inundacion, huaycos y deslizamientos

La configuracién geografica del Pert produce una gran variedad temporal y espacial de
temperaturas y precipitaciones que favorece la generacion de eventos extremos que se
acrecientan por la presencia ocasional del fenémeno “El Nifio-Oscilaciéon Sur” (ENOS), que
se presenta en dos fases: una calida o positiva (El Nifio) y otra fria o negativa (La Nifia).

La gestion del riesgo producido por estos eventos extremos —de los que en este programa
se consideran los siguientes: inundaciones, deslizamientos y huaicos— es uno de los
aspectos fundamentales que debe abordar la planificacion hidrolégica. Aunque los
fenémenos naturales mencionados presentan diferentes caracteristicas, su tratamiento
permite aplicar algunas medidas comunes. Entre ellas figura como medida comun inicial la
| obtencién del mejor conocimiento posible del problema y, posteriormente, la aplicacién de
un conjunto de medidas para contrarrestarlo, que basicamente son de dos tipos —
estructurales y no estructurales—, seleccionando en cada caso las mas convenientes. Las

medidas previstas para el desarrollo de este programa son las siguientes:

* Desarrollo y adecuacion institucional a la gestién del riesgo generado por eventos
extremos: La gestion de los riesgos producidos por eventos extremos requiere la
coordinacién de un buen numero de autoridades: de gestion hidraulica, de ordenamiento
territorial, medioambiental, de defensa civil, de infraestructura vial, y todo ello a distintos
niveles de gobierno. Por tanto, para que esa gestién sea eficaz se necesita que estén
implementados los mecanismos que establece la LRH para la gestién integrada de los

recursos hidricos y el desarrollo del SNGRH.

* Inventario de zonas de riesgo: Una primera medida para abordar la gestion de los
riesgos por eventos extremos es conocer la magnitud de los principales problemas
que se deben manejar. Para ello, el paso inicial ha de consistir en disponer de un buen

inventario o base de datos con las caracteristicas de los eventos histéricos que se
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hayan producido. Una vez que se disponga de esta informacion, hay que procesarla
para establecer los eventos que hayan ocasionado dafios significativos en el pasado
(incluidas las crecidas debidas a disminucién de los nevados y lagunas), y analizar si
ya se ha tomado alguna medida sobre la zona de afeccion y confirmar su validez o
insuficiencia. Se estableceran procedimientos para disminuir los datos potenciales y

priorizar actuaciones.

Ordenamiento territorial: Una parte importante de los dafios ocasionados por los eventos
extremos es originada —o agravada— por la accién antrépica; en la mitigacion de esos
dafios juega un papel fundamental el ordenamiento territorial. De estas deben
delimitarse las zonas de mayor vulnerabilidad para adaptar los usos del suelo permitido,

de manera que se limiten los riesgos potenciales a un minimo razonable.

Programas integrales de control de avenidas: El Reglamento de la LRH presta una gran
atencién a este tema, que requiere la definicion de las actuaciones estructurales y no
estructurales para reducir los riesgos de inundacién producidos por las avenidas. Los
programas incluyen una evaluacion preliminar de los riesgos para determinar las zonas
de riesgo significativo, basada en inundaciones histéricas y en zonas vulnerables donde
estos riesgos sean mas probables (se incluyen aqui los desastres producidos por
glaciares y lagunas). Seleccionadas las zonas de riesgo significativo, se elaboraran los
mapas de peligrosidad y de riesgos, asi como los Planes de Gestién de los Riesgos de
Inundacién. Estos programas deben incluir protocolos de comunicacién entre las
diversas autoridades con competencia en la gestion de las avenidas, asi como la

seguridad de las presas.

Medidas estructurales en los programas integrales de control de avenidas: Estas
medidas estan recogidas en el Reglamento de la LRH. Destacan los embalses para
regulacion que tienen un gran efecto laminador de las avenidas, pues retienen en el

embalse un volumen importante del total de la avenida.

Medidas no estructurales en los programas integrales de control de avenidas: Las
medidas no estructurales son cada dia mas utilizadas, porque pueden reducir las
consecuencias de las avenidas con costos moderados y sin agresiones al medio
ambiente. Igualmente, vienen recogidas en el Reglamento de la LRH: zonificacion de
zonas de riesgo, sistema de alerta temprana, operacion de embalses y presas

derivadoras en época de avenidas, y otras acciones no estructurales.
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*  Planificacion de emergencias para huaicos y deslizamientos: Aunque podrian integrarse
en un plan general con las inundaciones, se les da un tratamiento diferenciado porque
estos fendmenos tienen una génesis distinta que las avenidas, mas aleatoria, y porque
las avenidas son tratadas de manera especifica, y bastante extensa, en el Reglamento
de la LRH. Basicamente, el analisis de estos fenémenos, una vez realizado el inventario
de eventos histéricos, consistira en estudiar los factores de riesgo que pueden
producirlos, delimitarlos territorialmente, establecer mecanismos de alerta y definir

procedimientos y medios para la coordinacién con las instituciones de Defensa Civil.

4.6.2.2 Programa 30: Actuacion en situacion de alerta por sequia

La RH Pacifico se caracteriza por las bajas precipitaciones y rios irregulares, con presencia
ciclica de afios humedos y afos secos. En la costa, los efectos de la sequia se manifiestan
por la reduccién del area bajo riego. En la RH Amazonas, en la parte sur de la sierra, las
sequias se caracterizan por ser vulnerables a las variaciones de precipitacion pluvial, pues
aproximadamente el 95% de las tierras de cultivo son de secano. Los periodos criticos de
sequia afectan de manera desmedida a la produccién agricola, impactando severamente en
la economia de la poblacion. En la sierra norte y central son poco frecuentes, porque las
precipitaciones son mayores. En la RH Titicaca las sequias son severas, por la gran
fluctuacion de las precipitaciones, lo que da lugar a episodios importantes de deficiencias de
agua que tienen como consecuencia la pérdida de la produccion agricola. Las sequias, por
tanto, afectan severamente a la zona sur del Peru, que se caracteriza por la escasez de
lluvias, con grandes pérdidas en los cultivos de secano y ganado, y limitan el consumo

humano de agua.

Segun las caracteristicas antes indicadas de las diferentes zonas del Peruq, el futuro se
presenta aun mas critico si se confirman los pronésticos de los estudios de cambio climatico
que indican que las sequias pueden ser mas intensas y ocurrir con mayor frecuencia. Por
ello, debe analizarse la situacion en las zonas vulnerables a la sequia, para ir planificando
las acciones preventivas necesarias. Las medidas previstas para el desarrollo de este

programa son las siguientes:

*  Mejora del conocimiento de los eventos de sequia: Se necesita realizar estudios para
profundizar en el conocimiento de la caracterizacion meteorolégica e hidrolégica por
cuencas hidrograficas de estos eventos, de manera que se definan los ciclos secos
historicos, su duracién e intensidad, asi como la variabilidad climatica. Como parte de

este proceso de recopilar informacion sobre las sequias, se identificaran las zonas mas
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vulnerables, los efectos socioeconémicos producidos por las sequias y las posibles
medidas por adoptar para reducir esa vulnerabilidad. Finaimente, es necesario fortalecer

el monitoreo para disponer de alertas tempranas de peligros climaticos.

Fortalecimiento institucional para la gestion del riesgo por sequias: Es fundamental la
implementacion de la GIRH en todas las cuencas hidrograficas, porque la gestion de estos
eventos requiere la coordinacion de diversas autoridades sectoriales para tomar medidas
que reduzcan la vulnerabilidad, como pueden ser planes de riego que permitan los
cultivos adecuados o de ordenamiento territorial para adaptarlos a la disponibilidad de
agua. También es muy importante la capacitacion de los usuarios y autoridades para
gestionar las situaciones de sequia y fomentar los mecanismos de transferencia de

riesgos climatolégicos con instrumentos como los seguros agrarios.

Medidas estructurales: Fundamentalmente, son aquéllas orientadas a incrementar la
disponibilidad del recurso en estas zonas de escasez. Entre estas medidas esta el

incremento de la capacidad de regulacién con nuevos reservorios, fomentar la

% interconexiéon entre cuencas con infraestructuras locales de trasvase que pueden

resolver problemas locales o regionales de gran importancia, desarrollar nuevos
recursos subterraneos que tienen un gran valor estratégico en situaciones de sequia, y
fomentar el reuso de aguas residuales tratadas, en condiciones adecuadas para no

poner en riesgo la salud humana.

Medidas de gestién de la demanda: Encaminadas principalmente a reducir las
demandas mediante un uso mas racional y eficiente del agua. De ellas pueden
mencionarse la mejora de las infraestructuras de riego y abastecimiento poblacional
para reducir las filtraciones en las redes, promover el riego tecnificado, reducir los
consumos de agua cuando sea necesario y utilizar conjuntamente aguas superficiales y
subterraneas. Otras medidas eficaces para reducir la demanda son las campaias de

concienciacion ciudadana.

Medidas de tipo normativo: En situaciones graves de sequia deben adoptarse una
serie de medidas para que la escasez de agua se distribuya de manera equitativa
entre los usuarios, respetando las prioridades de uso establecidas en la ley; para dar
cobertura legal a alguna de estas medidas se requiere promulgar las normas,
disposiciones, entre otras, necesarias al nivel de las diferentes administraciones. Es el
caso de medidas estructurales o de gestion, siendo estas ultimas principalmente de

caracter restrictivo y de ayuda a los usuarios afectados. La promulgacién de estas
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normas es un modo eficaz de conseguir la concienciacion de los ciudadanos.

* Planificacion de las situaciones de sequia por cuencas: Estos planes deben tener, en
primer lugar, una adecuada descripcion de los recursos, demandas e infraestructuras
disponibles en la cuenca, asi como sus reglas de operacion y los condicionantes
ambientales. Se han de establecer indicadores de sequia que permitan actuar desde
la prevencién. Estos indicadores —que deben reflejar el estado de disponibilidad de
los recursos hidricos— pueden estar basados en la pluviometria, en la edafologia
(impactos a vegetacion y agricultura) y en la hidrologia (situacién de los embalses,
de los acuiferos, de los caudales fluyentes por los cauces). Estudiando las series
disponibles para cada indicador, se establecen unos niveles de alerta de sequia
(situacion de normalidad, de prealerta, de alerta y de emergencia) y los valores
umbrales para cada indicador, relacionando la evolucién de los indicadores con la
evolucion de los fallos en las garantias de suministro simulados. El plan debe

contener las medidas que se indican a continuacion:

— Alternativas de suministro: Activacion de nuevas captaciones de recursos, sistemas
de interconexiéon de elementos, explotacion de recursos subterraneos adicionales,
empleo de recursos subterrdneos adicionales, empleo de recursos no

convencionales.

— Gestion de la demanda: Modificacion de reglas de explotacion, actuaciones de
concienciacion ciudadana, restricciones al consumo.

— Tipo normativo: Promulgacién de normas necesarias para dar cobertura legal a otras
medidas.

— Medidas de control de la calidad ambiental afectada por la situacién de escasez de
recursos y consecuente reduccion de los caudales ambientales.

— Gestién y seguimiento, estableciendo los responsables de la ejecucion de las
medidas y la coordinacion entre las diversas administraciones publicas,
organizaciones privadas y agentes sociales implicados.

— Medidas de recuperacion que recojan las que deben aplicarse para que, una vez
finalizado el episodio de sequia, se restablezca la normalidad de la gestién de la

cuenca.

El plan debe contener un sistema de gestion que establezca los responsables para la
declaracion de los escenarios de sequia y un sistema de seguimiento de los indicadores de
ésta. Asimismo, en €l se deben contemplar especialmente las situaciones de emergencia

para el abastecimiento a poblaciones con un elevado nimero de habitantes.
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5. Directrices de
coordinacion para
los Planes de Gestion

de Recursos Hidricos

~en las Cuencas

En la elaboracion de los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca (PGRHC) se
deben seguir métodos que sean comparables entre si para que sus resultados se puedan
integrar en el PNRH, razon por la cual deben sér formulados con criterios homogéneos. Han
sido elaboradas 6 PGRHC de cuencas-piloto. Por este motivo, y con el objeto de establecer
criterios y lineamientos de coordinacion para la homogeneizacion y sistematizacion de los
trabajos de elaboracion de los PGRHC, se han establecido unas directrices, de manera que
sirvan para su formulacién inicial y, luego, como instrumento integrador de todos ellos en un

plan nacional participativo y sostenible.

En una primera fase, el PNRH coordina el alcance y orientacién de los PGRHC; después
éstos se formulan con criterios homogéneos y, una vez elaborados los planes de cuenca, se
revisa el PNRH que, en esta ultima fase, tiene un caracter integrador de todos ellos, tal

como se ilustra la figura 5.1.
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