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2.13 Régimen econémico del agua

La LRH regula el régimen econémico por el uso del agua y establece que los titulares de
los derechos de uso estan obligados a contribuir al uso sostenible y eficiente del recurso
hidrico mediante el pago de las Retribuciones Econdmicas y las Tarifas que les
correspondan. Las condiciones econdémico-financieras bajo las que se produce la oferta de
los servicios del agua comprenden dos grandes bloques, tal como prescriben los Articulos

90 al 96 del titulo VI, “Régimen econdmico por el uso del agua” de la LRH:

— Retribucién Econémica por el uso del agua y Retribucién Econémica por el vertimiento
del agua residual, determinadas segun criterios econdmico, ambientales y sociales

— Tarifa por el servicio de distribucion del agua en los usos sectoriales; tarifa por la
utilizacion de las infraestructura hidraulica mayor y menor; y tarifa por monitoreo y

gestidon de uso de aguas subterraneas.

La recaudacion del 2012 fue de S/. 57 millones (S/. = nuevos soles) sin aplicacion de

metodologia, que se distribuyen de |a siguiente manera:

— Retribucién Econdmica del uso no-agrario = S/. 37,2 millones.
— Retribucién Econémica del uso agrario = S/.11 millones.
— Retribucion Econdmica de aguas subterraneas = S/. 1,6 millones.

— Vertimientos de aguas residuales = S/. 7,1 millones.

La recaudacion que ingresa a la ANA por estos conceptos debe estar en funcién del
desarrollo de la capacidad operativa de la ANA. Por tanto, la Retribucién Econémica debe
incrementarse con arreglo a criterios técnicos, guardando estricta relacién con la real
capacidad operativa de la ANA, reflejado en sus planes operativos anuales y el
presupuesto correspondiente y la asignacion de los recursos debe aplicarse unicamente a

los fines establecidos en la Ley de Recursos Hidricos y su reglamento.

La retribucion econémica cubre los costos de la gestion integrada del agua a cargo de la
ANA; asi como los costos de recuperacién y remediacion del recurso y los dafios
ambientales que causa el vertimiento. Por tanto la retribucion econémica debe
incrementarse sustancialmente y de manera progresiva para alcanzar ese objetivo. En
sintesis, no debe olvidarse que el agua presenta una doble dimension:

- Recursos hidricos naturales, que proporcionan caudales fluyentes en el medio hidrico
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y beneficios medioambientales, sociales y culturales.

Recursos disponibles con una cierta garantia gracias a las infraestructuras hidraulicas.

En este altimo caso, el agua es un bien econdémico que produce beneficios en los

procesos productivos sectoriales, de modo que éstos deben contribuir a la

recuperacion de costos de las inversiones del Estado y de la gestion por él del agua.

La Retribucién Econémica que el Estado recibe actualmente se considera insuficiente

para contribuir al uso sostenible del recurso hidrico.

Es preciso mencionar que el incumplimiento de estos criterios afecta de manera muy

relevante a la gestion del agua, pues dificulta la sostenibilidad de los servicios, lo que, en

definitiva, repercute en la salud humana, en la conservacion de los ecosistemas y en las

actividades productivas.

2.14 Los recursos hidricos en el contexto internacional

En el Peru existen 34 cuencas transfronterizas con los paises limitrofes —Ecuador,

Colombia, Brasil, Bolivia y Chile—, con los que hay que efectuar Acuerdos Multinacionales

para la gestién del agua en cuencas compartidas. El cuadro 2.32 recoge estas unidades

hidrograficas con los paises limitrofes.

CUADRO 2.32. Relacion de cuencas transfronterizas peruanas

|
Zarumilla, Tumbes, Chira, Chinchipe, Santiago, Morona, Pastaza, Tigre, Napo i
| y Putumayo

| Putumayo e intercuenca Amazonas |

| Intercuenca Amazonas, Yavari, Alto YurGia, Tarauaca, Alto Purus, Alto laco, |
| Alto Acre, Orthén y Putumayo \

iAlto Acre, Orthén, Bajo Medio Madre de Dios, Tambopata, UH 0171, UH ‘
| 0157, UH 0155, Maure Chico, Cafio y Uchushuma '

| |
I Cafio, Uchushuma, Caplina, Hospicio, De los Escritos, De la Concordia y Lluta |
! il

Fuente: Elaboracion propia.

Colombia

Ecuador

Brasil

Bolivia

Chile

En el mapa 2.45 se puede observar su distribucion espacial sobre el territorio.
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El convenio internacional que estd mas avanzado es el Peru-Ecuador, que se firmd en
1998. No ocurre lo mismo con el resto de paises vecinos. Hay una serie de convenios-
marco, como el PerU-Brasil, o acciones dentro de otros proyectos bilaterales o
multilaterales. También existe la Autoridad Auténoma Binacional del Lago Titicaca, la
unica de estas caracteristicas en el pais. No se trata de un 6rgano ejecutor, sino de uno
que tiene que responder a sus respectivos paises y articularse en cada uno. La accion de
la ANA en el marco de las cuencas transfronterizas viene regulada por el Articulo 33 de la
LRH:

Articulo 33. Acuerdos multinacionales

La Autoridad Nacional coordina con el Ministerio de Relaciones Exteriores la suscripcion de
acuerdos multinacionales que tengan por finalidad la gestién integrada del agua en las cuencas
transfronterizas.

Esto quiere decir que la ANA es la encargada de dar el soporte técnico necesario para
que, en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, se suscriban los acuerdos
multinacionales correspondientes. El proyecto mas avanzado en la Direccion de
Conservaciéon y Planeamiento de Recursos Hidricos de la ANA es la “Comisién Binacional
para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca Hidrografica del Rio
Zarumilla”, cuenca compartida con Ecuador y que en la zona peruana forma parte de la
AAA V, Jequetepeque-Zarumilla. A continuacion se adjunta la figura de la cuenca (mapa
2.46).
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o

i

ECUADOR

Esta Comision Binacional, cuyo establecimiento fue acordado el 22 de octubre del 2009
por la Republica del Peru y la Republica del Ecuador, incluye a los representantes de los

siguientes organismos:

— Gobierno Regional de Tumbes
— AAAV. Jequetepeque-Zarumilla
— Cancilleria (Ministerio de Relaciones Exteriores)

— Proyecto Especial Puyango-Tumbes
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— Municipalidad
— Junta de Usuarios

— Ministerio del Ambiente

Estos proyectos de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos en cuencas transfronterizas,
consecuencia de acuerdos internacionales, son de gran trascendencia para el control
reciproco de los recursos hidricos en cantidad y calidad, con claridad y transparencia, y
tienen por fin evitar posibles conflictos entre paises limitrofes. Por ello, en el PNRH se ha
impulsado la suscripcién de estos acuerdos para conseguir beneficios comunes en la

gestion de los recursos hidricos de las cuencas transfronterizas.
2.15 Analisis ambiental
* | 2.15.1 Areas Naturales Protegidas

En el marco del PNRH se ha realizado un andlisis ambiental de los principales aspectos del
medio ambiente que pueden verse afectados por el desarrollo del Plan. Para ello se han
analizado las Areas Naturales Protegidas, y se ha hecho un estudio de las actividades mas
impactantes en el medio, como las explotaciones mineras, los pasivos ambientales y la
deforestacion. El area objeto de este anélisis se circunscribe a la totalidad del territorio
nacional del Pert. La superficie total protegida representa un 16,22% del total nacional,
siendo las AAA de Madre de Dios y la de Ucayali las que cuentan con un mayor porcentaje

de zona protegida, con mas de 38% y 28%, respectivamente, de su superficie.

Las Areas Naturales Protegidas forman parte del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE) y estan sujetas a las disposiciones correspondientes,
segun lo establecido en la Ley N° 26834 de Areas Naturales Protegidas. De acuerdo con

quién las administra, se clasifican en los tres grupos siguientes:

— Las ANP que pertenecen al SINANPE, administradas por el Gobierno Nacional: 74 ANP.

- Las Areas de Conservacién Regionales (ACR), administradas por los Gobiernos
Regionales: 15 unidades.

— Las Areas de Conservacion Privadas (ACP), administradas por personas particulares o
empresas privadas en coordinacion con el Gobierno. El Pert cuenta con un total de 70

areas de esta tipologia.
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En el mapa 2.47 se puede observar la distribucién espacial de las Areas Naturales

Protegidas del Peru.

Analizando el tipo de ANP segun el “uso indirecto o directo”, Madre de Dios destaca por
presentar la mayor area protegida de uso indirecto, con la superficie catalogada como
Parque Natural (PN de Bahuaja Sonene, PN de Alto Puris y PN Manu). Ucayali, a su vez,
tiene mas del 20% de su superficie total calificada como ANP (PN de Otishi, PN Manu, PN
Alto Purus, Santuario Histérico Machupicchu y Santuario Nacional Megantoni). El mapa 2.48
recoge la distribucion de ANP de Administracion Nacional, en funcién de su uso indirecto o
directo, dentro de cada AAA.

2.15.2 Actividades que generan impactos

De las actividades mas impactantes, destacan la mineria informal, la tala de bosques o

aquéllas que producen vertimientos.

* Los impactos de la actividad minera informal afectan los objetivos de conservacion
definidos para cada ANP, como el paisaje, la calidad de las aguas y los elementos de
diversidad biolégica (flora y fauna). Fruto de la actividad minera, se produce
acidificacion de aguas, reduccion de cobertura vegetal, perturbaciones en la fauna
silvestre debidas al ruido y a la caza furtiva (realizada por trabajadores, en muchos

casos) y acumulacion de residuos que degradan la calidad visual del paisaje.

Esta contaminaciéon se pone de manifiesto en las aguas del rio Condoraque, en la
provincia de San Antonio de Putina, departamento de Puno, Peru, donde el agua tiene
un color anaranjado. En las orillas no hay vegetacién, sino polvo del sedimento del
mineral antiguamente explotado. Su contaminaciéon afecta a otros rios —Toco Toco,
Putina, Huancané&, Ramis—, y llega hasta el lago Titicaca. Las aguas acidas se enlazan

con la de manantiales y riegan tierras agricolas y pastizales.
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Contaminacién por sedimentacién. Existen diversas actividades productivas que pueden
generar sedimentos que colmatan los cauces y lagos alterando el medio. Asimismo, el
régimen de lluvias propio de la sierra y selva del Peru, puede generar deslizamientos y

arrastres de material que contribuye a la sedimentacion.

Contaminaciéon marina. El creciente desarrollo industrial y la falta de un planeamiento

adecuado en la ubicacién de las diversas industrias han dado como resultado el
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aumento de la contaminacién, a pesar de la legislacion existente. Los desechos que
vierten al mar son principalmente residuos liquidos y sélidos, como subproductos de la
industria quimica y por las descargas aportadas por liquidos cloacales y los desaglies

de las industrias que fabrican productos de origen animal y vegetal.

Otro aspecto importante por tener en cuenta en la contaminacion de las aguas costeras
son los efluentes de la industria pesquera procedentes de las grandes industrias
elaboradoras de pescado y de las fabricas de harina de pescado. La descarga de
contaminacién en algunos lugares de la costa peruana, como Chimbote, Callao, San
Juan, llo, Paita, entre otros, se debe principalmente a las industrias pesquera, minera y
siderurgica, asi como a la desembocadura de los rios y desagues domésticos, cuyas
aguas contienen, ademas de las impurezas provenientes de esas industrias, plaguicidas

como resultado de la explotacién agricola.

Contaminacién del agua. La contaminacion de los rios la provocan los vertimientos de
sélidos y desagties por parte de la poblacién y actividades productivas que carecen de
mecanismos de gestion y control ambiental. La AAA de la RH Amazonas es la que tiene
mayor nimero de vertimientos inventariados, y destaca también el nimero de éstos en
Canfete-Fortaleza, donde se localizan Lima y el Callao, areas urbanas con elevada

actividad contaminante.

Deforestacion. En 1990 el Per( contaba con el 54,6% de la superficie cubierta por

bosques, pero en el 2005 esta cifra pasé a 53,5%, descenso debido a la

deforestacion. Esta reduccion de la masa boscosa obedece, principalmente, a la

conversién de tierras forestales para otros usos, como la explotacion maderera

(caoba, cedro blanco, tornillo y estoraque, las principales especies arbéreas objeto de

tala); la expansion de tierras agricolas y ganaderas, y la explotacién minera, como se

ha ido sefalando a lo largo de este estudio. En el Pert, los principales factores que

han conducido a la deforestacién son:

— Agricultura de roce y quema.

— Agricultura a gran escala, limpias de bosque para plantaciones de coca.

— Extraccion de lefia y sobrepastoreo en la sierra.

— Aumento de la demanda por la tierra y los recursos debido al crecimiento
demografico, asi como por los asentamientos ilegales en torno a focos potenciales de

ingresos econdmicos (explotaciones auriferas).

Desde la década de 1970 se han venido desarrollando diversos estudios de
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deforestacion al nivel local y nacional; el tltimo de ellos es el Mapa de la Deforestacion
de la Amazonia Peruana 2000, elaborado por el Proyecto PROCLIM bajo la direccién
del INRENA y el CONAM en el afio 2005. Son las AAA de Marafoén, Huallaga y Ucayali
—y en menor medida la AAA de Pampas-Apurimac— donde se han inventariado

superficies de la Amazonia peruana deforestadas.

El gran ecosistema de la selva amazénica, con 77 535 348 ha, supone el 60,33% del
territorio nacional, y presenta una tasa anual de deforestacion de 106 604 ha/aino (como
promedio anual de deforestacion en el periodo 1990-2000). Al nivel nacional, la
deforestacion en “bosque secundario/agricultura” muestra el mayor valor respecto a
otras clases de uso, y alcanza el 44,15% de la superficie total deforestada. Los
departamentos que presentan la mayor tasa de deforestacion son Amazonas, Loreto y
Cajamarca.

Falta de conocimiento de la poblacién de los planes de manejo de las ANP y, por tanto,
de los usos permitidos y prohibidos. Falta de conciencia ambiental.

* Incumplimiento de la legislacion sobre ANP. Muchas de las poblaciones situadas en las
Areas Naturales Protegidas, especialmente en aquéllas con mayores restricciones
(Parques Nacionales, Santuario Nacional, Santuario Histérico), manifiestan no aceptar el

marco legal aplicable en tales espacios, porque van contra sus intereses.

« Oftros temas ambientales a considerar relacionados con la gestiéon de los recursos
hidricos destaca la lucha contra la desertificacion y mitigacion de la sequia.

Estos aspectos se han tenido en cuenta para el analisis de las principales amenazas que
implican una alteracién del medio; por ello, sera necesario tenerlos en cuenta en el
desarrollo de las actuaciones por definir en el PNRH.

2.16 Participacion ciudadana en la formulaciéon del PNRH

La participacién ciudadana en la formulacién del PNRH se ha articulado a través de la
celebracion de dos rondas de Talleres Regionales en cada una de las 14 sedes principales de
cada AAA, y de tres Eventos de Concertacién relativos al analisis del funcionamiento de los
Proyectos Especiales. Esta participacion ha supuesto una serie de espacios descentralizados
que han brindado mayor oportunidad de interaccion entre todos los actores de la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos. La participacion también se ha caracterizado por el
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intercambio de informacién para su contraste y precision, ya que los datos disponibles al nivel
nacional, o bien estaban dispersos en distintas administraciones y organismos relacionados
con el agua, o bien no existian o no estaban actualizados. La figura 2.7 recoge la secuencia

participativa a lo largo del desarrollo, asi como las fases de la metodologia de consulta y

participacion.

La consulta y participacion ciudadana ha sido nutrida durante todo el proceso —basta
comparar con las previsiones de los TdR—, y se refleja en el cuadro 2.33.

UADRO 2.33. Participacion ciudadana

1.2 Ronda de talleres regionales (14) Abril-agosto 2012

Eventos de concertacion (3) Diciembre 2012 52

Enero-marzo 2013 355 303

2.2 Ronda de talleres regionales (14)

Fuente: Elaboracion propia.
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La primera Ronda de Talleres Regionales se realizé entre los meses de abril y agosto
del 2012. Tuvo el propodsito de informar sobre el inicio de las acciones, alcances, ambito
de accion y metodologia de formulacion del PNRH. Se convocé a representantes de los
siguientes actores: Gobiernos Regionales; Gobiernos Locales; Juntas de Usuarios;
empresas de agua potable, mineras, generadoras de energia; Comunidades

Campesinas y Comunidades Nativas; industrias y universidades.

La segunda Ronda de 14 Talleres Regionales se celebré entre los meses de enero y
marzo del 2013, y contribuyé a contrastar, con una serie de grupos técnicos
regionales, la informacidn relevante para el diagnéstico que forma parte del PNRH. Su
finalidad se centr6 en el intercambio de informacién técnica y en la construccion
participativa del diagnéstico técnico, a partir de la documentacién facilitada por el
consultor y de los aportes de los participantes del Taller. Como objetivos especificos

destacan los siguientes:

— Contribuir a la formacién de alianzas estratégicas institucionales para la formulacién
del PNRH.

— Informar, recoger comentarios y sugerencias de técnicos de los organismos
gubernamentales, no gubernamentales y académicos relativos al PNRH.

— Compartir el diagndstico preliminar con un grupo técnico en el ambito de cada una de

las Autoridades Administrativas del Agua (figura 2.8).
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FIGURA 2.8. Desarrollo metodoligico de la segunda ronda de talleres

Cestion de la cantidad

Polstica 3.
Gustiin de la
aporluniclad

cconimicn)

Fuente: Elabomscion proply

Muchos de los problemas identificados y analizados fueron recurrentes a lo largo de esta
segunda ronda de talleres, sobre todo en lo referente al conocimiento de la oferta y la
demanda hidrica; las ineficiencias en el aprovechamiento del recurso hidrico asociadas a la
falta de inversion en infraestructuras, en operacion y mantenimiento; las ineficiencias en la
utilizacion del agua asociadas a la falta de cultura y educacién ambiental; la calidad del agua

y la gobernanza hidrica, y la gestién integrada de los recursos hidricos.

« Eventos de concertacion. Durante el mes de diciembre del 2012 se celebraron tres

reuniones técnicas de trasvases que perseguian los siguientes objetivos:

— Conocer y registrar un conjunto de experiencias nacionales de trasvases.

— Identificar lecciones aprendidas de los impactos que generan los trasvases.
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Los eventos se realizaron en las ciudades de Chiclayo, Lima y Arequipa, conforme al

esquema que se presenta en la figura 2.9.

FIGURA 2.9. Esquema de las reuniones de trasvase celebradas en diciembre del 2012

CHICLAYO (11 DICIEMBRE): 26 PARTICIPANTES LIMA (13 DICIEMBRE): 12 PARTICIPANTES

I~

AREQUIPA (18 DICIEMBRE): 17 PARTICIPANTES

-

Fuente: Elaboracidn propia.

Las conclusiones mas relevantes fueron:

+ Los trasvases de la zona norte del Peru tienen una finalidad mayormente agricola; los
de la zona centro, el abastecimiento de agua a la ciudad de Lima y la generacion de
energia hidroeléctrica, mientras que en los de la zona sur la meta principal es el
abastecimiento de agua para riego, ademas de la produccion de energia hidroeléctrica.

» Deben tener en cuenta en su definicion tanto a la cuenca cedente, Gobiernos

Regionales y poblacién, como a la cuenca receptora.
» Los trasvases generan puestos de trabajo.
* Habria que considerar las formas de compensar a la cuenca cedente.

* Los trasvases son fuente de conflictos.
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2.17 Problemas, causas y efectos

Como sintesis del diagnéstico realizado en las paginas anteriores, asi como de la intensa
participacién ciudadana producida a lo largo de los trabajos, los problemas del agua en el
Pert se pueden resumir en las 5 matrices que aparecen a continuacién, cada una de ellas
correspondiente a cada uno de los 5 ejes de politica de la Politica y Estrategia Nacional de

Recursos Hidricos, aprobada por el Consejo Directivo de la ANA en noviembre del afio 2014.

UADRO 2.34. Diagnoéstico de la gestion de la cantidad de agua i

+ Red hidrometeoroldgica insuficiente y poco « Dificultad para elaborar un balance hidrico

fiable. ‘ riguroso.
e Estudios hidrologicos dispersos. « Dificultad en el otorgamiento de derechos de uso
‘ o « Escasez de datos hidrométricos de los de agua.
-« Conocimiento e i "
trasvases. | e Limita la inversion para proyectos de desarrollo.

insuficiente de P y | : =g
« Ausencia de estudios sobre aportes procedentes | « Riesgo de escasez hidrica al no conocer la oferta

la oferta de :
de los glaciares. real.
aguas [ : : s
. | » Crea falsas expectativas sobre disponibilidad de
superficiales [ : ;
RRHH: conflictos sociales.
| « Especialmente problematico en las cuencas del
5 Pacifico, la sierra y las cabeceras de las cuencas
| amazonicas.
| . —
i
« Conocimiento insuficiente del comportamiento + Se desconocen las caracteristicas de captaciones
« Conocimiento hidrogeoldgico de la mayoria de los acuiferos y | de agua utilizadas por poblaciones radicadas fuera
| insuficiente de otras formaciones geolégicas permeables. [ de los limites de los acuiferos estudiados.
la oferta de « Solo se han estudiado algunos acuiferos + Dificultad para conocer volumenes de agua que se
aguas aluviales costeros. pueden autorizar para su extraccion.
subterraneas * Sobreexplotacion de acuiferos.
| |
| e« Extraccion cada vez mas costosa. ;
| |
-~ _ S T ol i n
» Los derechos de uso de agua otorgados estan '« Desconocimiento de la distribucién temporal y por
_ disgregados por ALA y no por Unidad i sector de la demanda.
i ; Hidrografica. | « Dificultades para estimar las infraestructuras
‘ « Escasos estudios para determinar el uso ‘ necesarias para atender los diferentes usos.
| « Conocimiento consuntivo de los cultivos por zonas. Los ! « Impagos y dificultad para cobrar retribuciones y
| |
i insuficiente de existentes estan dispersos, no estan j tarifas.
i la demanda centralizados y son heterogéneos en cuanto a « Riesgo de escasez hidrica al no conocer la

} contenido y fechas. | demanda real.
o Inexistencia de datos de demanda poblacional e |« Conflictos por el uso.
industrial. !

s Elevado porcentaje de informalidad en el uso de
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CUADRO 2.34. Diagnéstico de la gestion de la cantidad de agua

agua: no estan formalizados muchos derechos
_ de uso.
| » Ausencia de medidores de consumo.
|« Falita de control y vigilancia.

« Desconocimiento de los caudales ecolégicos.

'» Distribucién temporal de los recursos hidricos '

desigual a lo largo del afio, lo que genera déficits |

hidricos. '

| Demandas otorgadas por encima de recursos

: existentes (caso del rio Rimac, cuyo cauce queda
$eco). w

ls En la RH Pacifico: |
} - Balance anual negativo en Chéparra-
ta Falta de 5 Chincha, a pesar de los trasvases.
\ disponibilidad = En la RH Amazonas:
de suficiente - Balances anuales positivos, incluyendo
recurso hidrico | trasvases, en todas las AAA.
‘ durante todo el | -~ La deficiencia en el abastecimiento es
afo para todos ' producida por la falta de infraestructuras de |
los sectores suministro y distribucion adecuadas. 1
— Problemas de sequia estival en algunas

zonas cada vez mas frecuentes por la

‘ irregularidad de las precipitaciones. \
| wis

; ‘s EnlaRH Titicaca:

[ 1 — Balance anual positivo, incluyendo trasvases. ‘

| — Los déficits hidricos mensuales son
| ‘ producidos por la falta de infraestructuras de
| suministro y distribucion adecuada.

|»  Colmatacion de los embalses.
ls Deforestaciones en cabecera en las RH Pacifico y

! i) | Amazonas.
| » Disminucion ) "
| Sobreexplotacién de acuiferos en las cuencas del
. de la oferta
Pacifico, que alcanzaron los 492 Hm®/afio en 2010,

distribuido en todas sus AAA. i
ls Pérdida de cobertura vegetal en la RH Titicaca. i

e Usoineficiente o Conocimiento insuficiente de la eficiencia de las
y no sostenible : infraestructuras.

del agua :. Baja valoracién del agua: tarifas bajas irreales,

Limita el desarrollo econémico de la zona.

Conflictos por el uso.

Disminucion de la infiltracion.

Intrusién salina en acuiferos y riesgo de migracion
de agua fosil de mala calidad a medida que
aumenta la profundidad de extraccion.

Riesgo de hundimiento del terreno por
compactacion (sobreexplotacion de acuiferos).

Baja eficiencia de las redes de distribucién (riego y
poblacional).
Pérdida de recursos hidricos por mal uso.

175




Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

CUADRO 2.34. Diagnéstico de la gestion de la cantidad de agua

morosidad y usos inadecuados. e Pérdidas econdmicas en los sectores productivos.
T |» Escasa capacidad organizativa de los usuarios. « Limita la expansién agricola.
« Mala operacion de los sistemas de riego. « Dafios en infraestructuras y a terceros.

+ Instalaciones de distribucion y conduccién de agua | « Salinizacion de suelos y deslizamientos por riego

(potable y riego) antiguas y con escaso excesivo. [
mantenimiento. « Conflictos por el uso del agua: no toda la poblacion |
» Carencia de estructuras de medicion y control del | tiene agua todo el afio en igualdad de condiciones.

cumplimiento de autorizaciones otorgadas.
[ « Predominio de riego tradicional. (inundacién) frente
al riego tecnificado.
'» Baja sensibilizacién y concienciacion de los
usuarios en cuanto a uso eficiente y sostenible del

agua.
'» Percepcion de que el agua es un recurso ilimitado
en las zonas de selva baja.

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 2.35. Diagndstico de la gestion de la calidad del agua (continuacién)

| « Monitoreos insuficientes. « Escasa conciencia social respecto a la calidad del
+ Red de monitoreo con puntos { agua.
I insuficientes. | « Uso del agua sin verificacion de la calidad: mayor

| = Falta de informacién sobre la calidad exposicion a enfermedades de origen hidrico por uso f

del agua subterranea. de agua contaminada.
| « Escasez de laboratorios acreditados en | ¢ Desconocimiento de la localizacion y caracteristicas

las RH Pacifico y Amazonas. de las fuentes contaminantes.

'« Ausencia de laboratorios acreditados

i

[

| |

| |

—_— |
+ Conocimiento 3

insuficiente de ‘ en la RH Titicaca. alarmas por mala calidad del agua.

\

| |

|

| » Falta de datos objetivos y fiables para responder a

la calidad s Agua para abastecimiento de « Conflictos sociales.
\ poblacién: no se ha podido disponer de

datos analiticos.

" Efluentes urbanos: informacion escasa

o nula y genérica sobre caracteristicas |

y tratamiento.

|
! o Vertidos mineros: ausencia de datos.
i + No se han realizado estudios para
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CUADRO 2.35. Diagndstico de la gestion de la calidad del agua (continuacién)

Objetivos de
calidad no
definidos en
todas las
Unidades
Hidrograficas

Contaminacion

y necesidad de

mejorar la
calidad de los
recursos

hidricos

determinar la eutrofizacion de cuerpos

de agua; especial atencién al lago
Titicaca.

Reparto de competencias y estudios
entre instituciones y falta de
coordinacion: ANA, MINAM, Ministerio
de Vivienda, SUNASS, EPS, FONAM,
GORE, Municipalidades, JASS.

Falta de evaluacién y actualizacién de
los ECA 'y LMP.

Desconocimiento del efecto de la
calidad del agua sobre los diferentes

usos.

Efluentes urbanos: falta de tratamiento.
Reutilizacion para riego de aguas
servidas crudas procedentes de
poblaciones.

Contaminacién por fertilizantes y
plaguicidas: agua superficial y
contaminacién difusa de acuiferos.
Ganaderia extensiva de bovinos
(llamas y alpacas) y vacunos en la
costa y la sierra.

Contaminacién natural por metales en
cabecera procedente de nevados.
Contaminacién natural por fuentes
termales.

Contaminacion por metales
consecuencia de actividad minera:
vertimientos sin tratamiento.
Vertidos industriales sin tratamiento
previo.

Explotaciones petroliferas en el
Amazonas.

Contaminacion por piscifactorias.
Utilizacién de preservantes para la
madera en aserraderos.

Transporte fluvial.

Los estandares de calidad no estan actualizados.
Los estandares de calidad no son conocidos por la
poblacion.

Dificultad para tomar decisiones y definir acciones
para mejorar la calidad de los rios.

No toda la poblacion tiene acceso al agua potable.
Deterioro de ecosistemas acuaticos.
En la RH Pacifico, contaminacién por:
— fecales aguas abajo poblaciones
— nitratos (agricultura)
— difusa por nitrogeno y fésforo (ganaderia)
-~ azufre, cobre y metales (nevados)
— azufre, arsénico y boro (fuentes termales)
— metales (mineria)
En la RH, Amazonas contaminacién por:
- metales pesados, hierro, niquel, manganeso y
arsénico (mineria)
— hidrocarburos (extracciones petroliferas y
transporte fluvial)
— xenobioticos (coca)
Movilizacién de la sal del subsuelo durante el
proceso extractivo del petroleo.
Limitacién de usos (poblacional, agropecuario o
industrial): dafios a la salud y pérdidas econémicas.

Conflictos sociales entre sectores.

Arrastre de sedimentos consecuencia del vaciado de |

desarenadoras de centrales hidroeléctricas.
Discontinuidad fluvial en el caso de centrales
hidroeléctricas con presas en el cauce.
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Contaminacién
y necesidad de
mejorar la
calidad de los
recursos
hidricos

« Contaminacién durante el proceso de
tratado de la coca (en el Amazonas se
encuentra la zona cocalera mas
importante del Peru).

'« Deteccion de aguas muy &cidas en

' captaciones que explotan acuifero

_ aluvial y en cursos fluviales.

| o Centrales hidroeléctricas: en el Mantaro

se produce el 35% de la energia

hidroeléctrica del Peru.

| o Falta de planes municipales de gestion
' de residuos solidos.

'« Sobreexplotacion de acuiferos:
descensos acentuados del nivel
dinamico de bombeo en captaciones
costeras.

« Vertidos incontrolados de aguas
residuales poblacionales hacia pozos

negros (silos) construidos proximos a
pozos de extraccion de acuiferos
aluviales.

i

. « Falta de cultura del agua.

i « Desconocimiento de la accion

sancionadora de la Ley de RRHH.

Fuente: Elaboracién propia.

CUADRO 2.35. Diagnéstico de la gestion de la calidad del agua (continuacion)

e Los cauces de los rios se convierten en botaderos de

basura.

« Acuiferos con mineralizaciones altas que limitan uso |
domeéstico y de riego.

« Contaminaciones microbiolégicas en pozos de
captacion: invalidan uso doméstico del agua.

+ Uso de agua contaminada.

| » Afectacion de flora y fauna.

CUADRO 2.36. Diagndstico de la gestion de la oportunidad

o Escasa
implementacion
de la GIRH

‘ Caplina-Ocofia, Chaparra-Chincha,
| Carlete-Fortaleza, Jequetepeque-
|

Zarumilla, Maraién y Urubamba- | o
Vilcanota. %

| o Solo las AAA de Chaparra-Chincha,

Marafion y Pampas-Apurimac tienen | »

' » Solo estan implantadas seis AAA: N

Solo estan implantados los CRHC de: Tumbes, Chira-

|
|
Piura, Chancay-Lambayeque, Tacna, Chancay-Huaral, |
Chili.

Debilidad de los CRHC.
Falta de manejo y desarrollo coordinado del uso
multisectorial del agua y recursos vinculados.

Disminucion de las reservas hidricas.
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Fuente: Elaboracién propia.

Dificultad en la
implementacion
de la GIRH en
cuencas
transfronterizas

Falta de
regulacion y
registro
administrativo de
derechos de usos
de agua

Infraestructuras
hidraulicas [
deficientes e :
insuficientes

Régimen
econémico y de
financiamiento de
la GIRH débil

.

todas sus ALA implementadas. :
Falta de coordinacion de actores. i
Falta de recursos econémicos, i
materiales y humanos.

Escasa divulgacion de la LRH.
Desconocimiento de la normativa.
Desconocimiento de los balances
hidricos.

Falta de capacitacion para la gestion
de recursos hidricos.

Falta de coordinacion.
Disparidad de normas entre paises
(ej. épocas de veda).

Desconocimiento de la LRH.

Proceso de formalizacién complejo
(tiempo y procedimiento) y dificultades
para acreditar titularidad o
conduccién. [
Territorio extenso y malas ‘
comunicaciones.

Realidad diferenciada de la zona de la
selva en cuanto a usos y
concienciacion del usuario.

Inversion insuficiente

Operacidn y mantenimiento por parte
de los operadores mejorable
Explotacion descoordinada del
recurso hidrico entre usos diferentes

Informalidad en el uso de agua.
Tarifas y Retribuciones Econémicas
poco representativas en relacion con
el costo de inversién, mantenimiento y
operacién de las infraestructuras.
Morosidad en el Amazonas al

considerar el recurso hidrico ilimitado.

Conflictos.

Riesgo de conflictos internacionales relacionados a la
disponibilidad y calidad de los Recursos Hidricos.

Informalidad en el uso del agua.

Deficiente conocimiento de la demanda actual y
proyeccion.

Incompatibilidad entre usos otorgados en una misma
cuenca.

Consumos excesivos.

Impagos.

Contaminacién por vertidos no regulados.

Infraestructura escasa e ineficiente: pérdida de
Recursos Hidricos y pérdidas econdmicas.
Deterioro de las infraestructuras.

Escasa recuperacion de costos.

Sistemas no sostenibles econémicamente.
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UADRO 2.37. Diagnostico de la gestion de la cultura del agua

| « Faltade ;
participacion |
en el SNGRH

« Escasa L.
comunicacion,

capacitaciony | e
. difusiondela | o
. GIRH

e« Faltade | »
educacion

‘ ambiental y

] cultura del .

| agua

|

! « Existencia de
' conflictos
derivados del
uso del agua

Atrasos en la implementacion de la
Ley de Recursos Hidricos.
Desconocimiento del SNGRH, su
funcién e implicados.

Escasez de espacios y
oportunidades para la participacion.
Falta de difusién y comprensién de
la cultura del agua.

Diferencias culturales, de idiomas y
de intereses entre diferentes
actores.

Las organizaciones presentan
diferencias en cuanto a desarrollo y
financiacion.

Bajo nivel de liderazgo y
participacion ciudadana.

Atrasos en la implementacion de la
LRH.

Falta de recursos.

Falta de interés en adopcién de la
GIRH.

Falta de programas de
sensibilizacion y educacién
ambiental.

Régimen sancionador debil.

Ausencia de espacios de
informacidn, consulta y
participacion.

Falta de conocimiento, por ausencia
de datos o transparencia, de la
calidad real del agua.

Falta de gestion de RRHH a nivel
de cuenca.

La poblacién desconoce donde
recurrir cuando le afecta un

problema relacionado con el agua.

Los diferentes actores implicados en el SNGRH

estan representados de forma desigual.
Desconfianza en las instituciones.

Algunas organizaciones no ejercen sus derechos de

representacion o voto en los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca (cuencas piloto).

Falta de conocimiento de los principios y objetivos
de la GIRH.
Participacion desigual en la GIRH.

Uso inadecuado y no sostenible del agua.
Escasa participacion en el cuidado y conservacion
del recurso hidrico.

Impago de tarifas y retribuciones.

Falta de credibilidad y existencia de suspicacias
sobre manipulacién en favor de intereses
particulares. Desconfianza de la poblacién.
Pérdidas econdmicas y sociales.
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« Falta de acciones coordinadas a « Participacion desigual en la toma de decisiones.
; diferentes niveles (politico, social y
| Rt |
economico), transparentes y con la

+ Bajos niveles participacion publica de todos los
| de gobernanza sectores.
| hidrica » |Interferencia politica en la toma de
1 decisiones.

' » Falta de mecanismos de consulta y
l ‘ participacién agiles. ;

ciudades en la selva. glaciares: disminucién de aportes de agua

« Competencias repartidas entre + Informacion dispersa y escasa para la toma
diferentes organismos: MINAM, * decisiones.
l MINAGRI, Sistema Nacional de Riesgo | « Falta de sistemas de alerta temprana y retraso en
[ de Desastres, el Plan de Modernizacion tiempos de respuesta.
[ Municipal, promovido por el Ministerio e Mayor vulnerabilidad, sobre todo de la poblacién
de Economia y Finanzas pero CON Menos recursos.
i competencia del Ministerio de Vivienda, | « Dafios a la salud de las personas, en ‘
% INDECI, Regionales y Gobiernos infraestructuras y pérdidas econémicas: conflictos |
; Locales. saciales. '
| » Faltade le P | - o " : .
| S . oca cultura de prevencion. + Incumplimiento de planes de gestién de riesgos y .
[ coordinacion S |
‘ o Falta de sensibilizacion acerca de las eventos extremos. [
i de acciones de : 3 " i
| - consecuencias del CC y EE. » Escasa participacion de la poblacién en la
1 adaptacién al , < 3 : i - : |
1 | « Dificultad para definir las fajas prevencion y gestion de riesgos. |
cambio 5 : ;
| i i marginales. i » Ocupacion de fajas marginales por falta de recursos |
. climatico, .
5 - | » Falta de planes de ordenamiento y de conocimiento y adopcion al régimen hidrico de
prevencion de | il [ ’
; i [ territorial . [ la selva baja.
| riesgos y - [ ’ :
| t | « Recursos escasos. e Aumento de la frecuencia de las crecientes y
eventos :
" e Tala de especies forestales. \ vaciantes en las cuencas bajas de los rios
extremos
e Cambio climatico: aumento de amazoénicos.
temperaturas, irregularidad en la \ + Aumento de riesgo de inundaciones.
distribucion de las precipitaciones y s Aumento de material de arrastre en las corrientes
cambio de patrones. | deagua.
¢ Migraciones de zonas de la Sierra a | « Disminucion de reservas naturales por retroceso de
|
i

procedentes del deshielo en la época seca.

; e Migracion de especies.

| » Pérdidas econdmicas.
|

+ Falta de conocimiento de los efectos + [Escasez de informacion para la toma de decisiones. |

|

+ Conocimiento
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insuficiente de | del CC y ocurrencia de EE. Inexistencia de mapas de riesgo.

i
i

[ !

los efectos del | | « Desconocimiento de la tipificacién de las AAA ante |
i . ; ; i

cambio [ | el riesgo potencial frente eventos extremos. [
e ' i
climatico y |

ocurrencia de
eventos

extremos

e

..~ |51ER Fuente: Elaboracion propia.

Una vez conocidos los problemas del agua en el Perl, determinadas sus causas e
identificados los efectos que produce para la sociedad, procede definirr las acciones para su
solucién. Pero estas acciones no solo deben definirse para resolver la situaciéon actual, sino
que deben programarse también para el Peru del futuro, por lo que antes hay que proyectar la
visién justificada de como pueden evolucionar los problemas del agua en todo el territorio

peruano para los horizontes de planificacién 2021 y 2035.
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3. La planificacion

del futuro

La planificacion de la gestion de los recursos hidricos debe darse en el marco de la
construccion de escenarios que sean imagenes coherentes de futuros probables, hipotesis
utiles para identificar y, posteriormente, formular estrategias, planes y proyectos. El futuro se
concibe como un espacio abierto y con multiples posibilidades, por lo que los escenarios
. construidos se han articulado a través de los balances hidricos contenidos para cada AAA,
/ los cuales fueron sometidos a la opinién de los miembros del consejo directivo de la ANA.

3.1 Caracterizacion de escenarios

Los escenarios son el resultado de la combinacién de diversas hipotesis de evolucion de la
disponibilidad de los recursos hidricos y las demandas consuntivas, habiéndose calculado la
proyeccion de la demanda en base a la informacion del MINAGRI, del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, EPS y las proyecciones de la poblacion del INEI,
para el calculo de la demanda poblacional de las poblaciones fuera del ambito de las EPS.
Tambiéen se han tomado los Escenarios Climaticos del Pert para el afio 2030 del SENAMHI.

Por tanto las hipétesis de evolucion de las demandas estan sustentadas para el nivel de
elaboracion del PNRH.

3.2 Metodologia operativa

Con las consideraciones anteriores, en el analisis de los escenarios se ha operado de la

siguiente manera:

+ Fueron construidas 6 hipétesis de evolucion de los recursos hidricos naturales: 3 para el
ano 2021 y 3 para el 2035. Estas hipétesis se han formulado tomando como referencia
el estudio titulado Escenarios climéaticos del Peru para el afio 2030, elaborado en 2009
por el SENAMHI.

183



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

+  Paralelamente, se han elaborado 6 hipotesis de evolucién de las demandas consuntivas
de agua: 3 para el afio el 2021 y 3 para el 2035. Estas hipétesis se han formulado
tomando como referencia la informacion del MINAGRI, del Ministerio de Vivienda,
Construcciéon y Saneamiento, EPS y las proyecciones de poblacién del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI).

+ A continuacion se combinaron las 3 hipotesis de evolucion de los recursos hidricos al

2021 con las 3 de evolucién de las demandas consuntivas para ese mismo horizonte.

Como resultado de esa combinacion se obtuvieron 9 escenarios para el horizonte 2021

0, lo que es lo mismo, 9 balances hidricos por cada una de las 14 AAA.

Escenario 1.1 Escenario 1.2 Escenario 1.3
Escenario 2.1 Escenario 2.2 Escenario 2.3
Escenario 3.1 Escenario 3.2 Escenario 3.3

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 4.4 Escenario 4.5 Escenario 4.6
Escenario 5.4 Escenario 5.5 Escenario 5.6
Escenario 6.4 Escenario 6.5 Escenario 6.6

Fuente: Elaboracion propia.

« De forma analoga se procedi6 para el horizonte 2035, y se obtuvo otros 9 escenarios o
balances hidricos por cada una de las 14 AAA.

+  Una vez obtenidos los escenarios, fueron caracterizados los resultados y se los
comparé entre si, con base en su coherencia y factibilidad, sus efectos socioeconémicos
y ambientales y las medidas estructurales y de gestién necesarias para equilibrar los
balances hidricos deficitarios.

« Esta comparaciéon obligé a desechar algunos de los escenarios, por su escasa
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probabilidad, y a escoger otros mas viables. Como resultado de este proceso, de los 18

escenarios inicialmente obtenidos se escogié 6: 3 para el horizonte 2021 y 3 para el
2035.

Escenario 1.1 Escenario 1.2 Escenario 1.3

Escenario 2.1 Escenario 2.2 Escenario 2.3

Escenario 3.1 Escenario 3.2 Escenario 3.3

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 4.4 Escenario 4.5 Escenario 4.6

Escenario 5.4 Escenario 5.5 Escenario 5.6

Escenario 6.4 Escenario 6.5 Escenario 6.6

Fuente: Elaboracién propia.

+ Estos 6 escenarios fueron presentados en el Taller Multisectorial celebrado el 21 de
mayo del 2013 en Lima, cuyo objetivo era analizar e informar a los participantes sobre
los balances hidricos obtenidos para cada AAA.

+ Como resultado de este Taller, los participantes solicitaron mas tiempo para el analisis
en profundidad de la documentacion entregada, asi como para hacer llegar sus aportes.

* El Taller Multisectorial fue complementado con una reunién celebrada el 27 de mayo del
2013, a la que asistieron representantes de la Sede Central y de las AAA de la ANA, de
los usuarios y de los Gobiernos Regionales.

* El 11 de junio del 2013 se realizé el Taller Nacional, cuyo contenido fue el siguiente:

— Presentacion de la metodologia y del proceso de recopilacion y validacion de la
informacién que ha nutrido el diagnéstico.

185



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

— Presentacion de la metodologia para la elaboracion de escenarios como alternativa

6ptima y validada para el desarrollo del programa de medidas correspondiente a

2021y 2035.

— Presentacién de los programas de medidas que componen cada uno de los 5 ejes de

politica de la PENRH, en los que se estructura el PNRH.

En base a las aportaciones recibidas en dichos eventos, se seleccionaron, finalmente, 2

escenarios: 1 al 2021 y 1 al 2035. La caracterizacion de tales escenarios se detalla mas

adelante.

Escenario 1.1

Escenario 2.1

Escenario 3.1

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 4.4

Escenario 1.2

Escenario 1.3

Escenario 2.2

Escenario 3.2

Escenario 4.5

Escenario 4.6

Escenario 5.4

Escenario 5.5

Escenario 5.6

Escenario 6.4

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 6.5

Escenario 6.6

+ Estos escenarios han condicionado la formulacién y las inversiones de los programas de

medidas del PNRH relacionados con el eje de politica 1: “Gestion de la Cantidad”.

3.3 Caracterizacion de las demandas en las hipétesis seleccionadas

La caracterizacion de las demandas de agua seleccionadas participativamente para cada

horizonte se recoge en el cuadro 3.1.
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Ambas hipétesis de demanda asumen el crecimiento agricola estimado en base a la
informacion del MINAGRI y las proyecciones de poblacién estimadas por el INEl a nivel
nacional y por las EPS a nivel de AAA. Asimismo, se ha asumido al 2021 la eficiencia de riego
estimada por el MINAGRI.

CUADRO 3.1. Caracterizacion de las demandas en los escenarios seleccionados ;

| Crecimiento superficie agricola (ha/afio) 50 000 : 30 000
‘ Eficiencia de riego (%) 1 45 . 57
| | |
e L e — EEE——
‘ |« Previsiones INEI (1,1%) | « Previsiones INEI (1,1%)
| |
: y ; nacional | nacional
.y | Poblacién nacional (%) . i i :
' « Previsiones EPS (variable) | Previsiones EPS (variable)
para AAA ' para AAA
| Dotaci6n bruta para uso poblacional rural (/hab. 0 "
' ruralidia)) ‘
i 1
| Dotacion bruta para uso poblacional urbana (I/hab. %
170-300 180-310
| urbano/dia)
p———— i e N SN LR L BEEGRENSS T
| Eficiencia del abastecimiento (%) 50 60
| Dotacién bruta para uso industrial (m%hab. urbano/afio) 13 16
| Crecimiento de la demanda de agua para uso minero, 1 o
| pecuario, recreativo y turistico (%)

Fuente: Elaboracién propia.

3.4 Cuantificacion de las demandas en las hipotesis seleccionadas

El cuadro 3.2 sintetiza los valores de las demandas totales consuntivas en cada horizonte y

su comparacion con respecto al 2012 y entre si.
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El cuadro permite concluir que, con un volumen de agua similar al que se consume en el
afio 2012 (26 081 Hm?®afo), y gracias al aumento de la eficiencia en las redes de
transporte, distribucion y aplicacion, se puede suministrar en gran medida todo el
crecimiento agricola, poblacional y productivo para el horizonte 2021, cuando el Peru

habra crecido de la siguiente manera:

* Horizonte 2021: 2,09 millones de ha de riego y 33,19 millones de habitantes, como

datos mas significativos.
* Horizonte 2035: 2,51 millones de ha de riego y 38,68 millones de habitantes.
En el mapa 3.1 se pueden observar, por AAA y por usos del agua, las distintas demandas

consuntivas, asi como la evoluciéon de los diferentes volimenes anuales en cada horizonte

temporal de planificacion.

Con respecto a los recursos hidricos naturales, las hipdtesis seleccionadas
participativamente son las que suponen una menor variacion de aquéllos con respecto a la
situacion actual; es decir, aunque el cambio climatico es una realidad posible, se espera que
no se produzca en tan corto plazo. La caracterizacion de los recursos hidricos naturales

para cada horizonte se recoge en el cuadro 3.3.

UADRO 3.3. Caracterizacion de los escenarios de recursos hidricos

'I | Caplina-Ocofia | Sierra sur y central oeste | 0 0] 7569 0| o | 7 569

i Chaparra- . i | B } [

i Sierra sur y central oeste | 0| 0 2655 0 0 2655

| Chincha : ; ‘
[l | Cafete-Fortaleza | Sierrasurycentraloeste | 0| 0 | 6500 o] B 6500 |
} ' Huarmey- ) £ ! 1 | G ; ' -
N\ | Sierra norte oeste ! 0 o4 6216 0| 0 6216
i | Chicama ; : [ ‘ |
I = . -1 WO Do & ! : e PR =
| | Jequetepeque- | | | ‘
v ) o Sierra norte oeste ! 0 0 11196 | 0| 0 11196

| Zarumilla : ; ; { 1
VI | Marafion | Sierranortey centraleste | -25| —4 | 113746 | -5| -8 100290
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UADRO 3.3. Caracterizacion de los escenarios de recursos hidricos

VIl | Amazonas Selva norte y central 0 0 708 024 0 0 708 024
Vil |Hualaga | Siemanorteycentraleste | -25, -10 | 1332538 | 5| 7 137674 |
| siemacentral este y selva el | g ea s |
IX | Ucayali - 0 0 460 797 0 0 480 797
| central baja '
e oo sleas ot L e e e
X | Mantaro | Sierra central y sur este o| o 14013 | 0 0| 14013
compny == — e R i B W e
Xl : | Sierra central y sur este 0 0 31511 0 0| 31511
Apurimac E
Urubamba- | ' 5 vl T e et
X y | Sierra central y sur este 0 0 81415 0| 0 | 81415
Vilcanota } | -
XIl | Madre de Dios | Selva sur y central alta +75| 9 | 364067 | +15 18 | 394410
|XIV | Titicaca | Altiplano 6] 0 { - 828 o, o] 6259

Fuente: Elaboracion propia

3.6 Cuantificacion de los recursos hidricos en las hipétesis seleccionadas

El objeto de esta cuantificacion es determinar el alcance que sobre los recursos hidricos en
régimen natural evaluados en la situacién actual del 2012 tendra el efecto del cambio
climatico proyectado en el estudio del SENAMHI. Esta cuantificacion sirve para, por
comparaciéon con las demandas proyectadas, obtener los balances hidricos regionales en

cada horizonte de planificacion.

El cuadro 3.4 sintetiza los valores de estos recursos hidricos en cada horizonte y su

comparacion con respecto al aflo 2012 y entre si.

Con las hipotesis seleccionadas, los recursos hidricos practicamente no varian; solo lo
hacen las AAA de Marafién y Huallaga, ligeramente a la baja, y Madre de Dios, al alza. Las
cuencas hidrograficas de la RH Pacifico, que son las que tienen sus recursos mas
comprometidos, no experimentan cambio alguno, mientras que en las de la RH Amazonas

sus abundantes recursos hacen practicamente irrelevante su variacion.
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CUADRO 3.4. Evolucion de los recursos hidricos (Hm*aiio)

Caplina-Ocofia 7 569 7 569 0 0,0 7 569 0 0,0 0 0,0
Chaparra-Chincha 2655 2655 0 0,0 2655 0 0,0 0 0,0

1l Cafiete-Fortaleza 6 500 6 500 0 0,0 6 500 0 0,0 0 0,0

v Huarmey-Chicama 6 216 6216 OM B 0,0 6216 0 0,0 0 0.0

.V Jequet.epeque- 11 196 11196 0 0,0 11196 0 0,0 0 0,0 E
Zarumilla |
Marafidon 118224 113746 | -4478 | -38 109290 | -8 934 -76 | 4456 -39 |
Ama-z—onas __T—C_)—B 024 708 024 0 0.0 708 024 0 0,0 0 0,0
Huallaga 147 451 133253 | -14 198 -9,6 137674 | -9777 -6,6 4421 3,3
Ucayali.m 460 797) 480797 0 0,0 460 797 0 0,0 0 0,0
Mantaro 14 013 14013 0 0,0 14013 0 0,0 0 0,0

::iXI Pampas-Apurimac 31511 31 511 0 0,0 31811 0 0,0 0 0,0

| .

L(u . 81415 81415 0| 00 81415 0| 00 0| 00
Vilcanota

i;)(Ill Madregc;t;._Dios 333 791 364 067 k30 276 9.1 1 394410 | 60619 18,2 30 343 _ 83

FIV Titicaca g 6 259 3 6 259 0 : 0,0 6259 0 0,0 _ 0 0,0 ‘

Fuente: Elaboracidn propia.

Con este planteamiento, los volimenes disponibles para los trasvases entre cuencas
hidrograficas de la misma RH Pacifico, asi como los que se producen entre la RH
Amazonas y la RH Pacifico, se considera que mantienen sus volumenes de transferencia,
tanto en la situacion actual como en la prevista en las siguientes fases de los Proyectos

Especiales.
3.7 Balances hidricos de planificacion
La elaboracién del balance hidrico de cada AAA o cuenca hidrografica es la técnica

empleada para obtener una imagen representativa de su situacién hidrologica en un
momento determinado. El balance se realiza entre los recursos hidricos naturales en su
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ambito geografico y las demandas consuntivas totales; su resultado —positivo o
negativo— revela el estado global excedentario o deficitario de cada regiéon. Hay que
considerar la existencia de Proyectos Especiales que no han terminado de ser ejecutados
y que se encuentran en distintas fases de desarrollo. De los que estan aprobados y existe
conocimiento de que se van a seguir construyendo, destacan los que se indican en el
cuadro 3.5; sera necesario considerar sus volimenes previstos para equilibrar los déficits

en los distintos escenarios.

CUADRO 3.5. Proyectos especiales. Trasvases previstos y no ejecutados

\ Alto Piura 2021 J VI. Marafién | Marafién V. Jequetepeque—Zarumllla ? Piura 3359
i = =1 K ! . PR | -
Marca Il 2021 X. Mantaro |[ Mantaro | [II Canete—FortaIeza ‘ Rimac 126 |
i | 1 | | T e
o 2021 ' VI. Marafién | Huancabamba V. Jequetepeque-Zarumilla | Olmos | 1309
| Tinajones , ‘
| Majes-Siguas 2035 ampas- ' Pampas I. Caplina-Ocofia Quilca 348
| ' Apurlmac ‘ | ‘L |

Fuente: Elaboracién propia.

Q
& o
i)
2 o, R < Hay que indicar que estos trasvases futuros no estan destinados a equilibrar el balance de las

2 s

G\ ‘f /’ cuencas en las que se ha detectado el déficit de planificacion, sino que su objeto es ampliar la
frontera agricola y afianzar la disponibilidad hidrica en las cuencas receptoras. En los cuadros
3.6 y 3.7 se pueden observar los balances hidricos por AAA para los dos horizontes de
planificacién. En las demandas se han identificado las de riego, poblacional, industrial y otras
demandas productivas, mientras que en los recursos hidricos naturales se han indicado los que
se generan en el propio territorio de la AAA —que incluyen los que proceden de las cuencas
transfronterizas—, a los que se afaden los procedentes de los trasvases entre la RH
Amazonas y la RH Pacifico. Para realizar la comparacion, tanto las demandas consuntivas
como los recursos hidricos totales se han acumulado con el objeto de tener en cuenta que a la
AAA Ucayali vierten las de Mantaro, Pampas-Apurimac y Urubamba-Vilcanota, mientras que a

la RH Amazonas lo hacen las del Marafién y Ucayali.

De los cuadros 3.6 y 3.7 se deduce que la AAA Chaparra-Chincha permanece deficitaria, tanto
en la situacion actual como en todos los horizontes del PNRH; mientras que el resto de las
AAA se mantienen excedentarias. Este analisis global no debe enmascarar la existencia de
cuencas hidrograficas deficitarias globalmente en las AAA de la RH Pacifico, que habra que
determinar con un estudio de mayor detalle, asi como la sobreexplotacién de algunos

acuiferos costeros.
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T P il el erete

CUADRO 3.6. Balances hidricos entre recursos y demandas consuntivas: Ao horizonte 2021

’ I Caplina- ;
|1 [ 3017 | 190 | 8 117 3332 2332 7 569 7 569 7 569 4237
i | Ocofla | i '
RO | IS s s SenIEors 77O TR R TR ) PRSP 1
| Chaparra- |
1l [ 3179 a5 12 3 3289 3289 2655 111 2 766 2766 -523
| Chincha
1 - . s i ; SR i g
‘ | Cafiete-
‘ n 2928 1220 53 55 | 4257 4 257 6 500 321 6 821 6 821 2 564
‘ ' Fortaleza |
e P S 1 T DN DV
i Huarmey- [
") . 3116 225 10 | 10 3 361 3361 6216 6216 | 6216 2 855
{ Chicama [ | |
- | S V- e - = ) o S = E' el — sl ?,, f T
‘ | Jequetepeque | | | [ [
\ : | 6451 369 140 2 6 961 6961 | 11196 | 2288 13 484 13484 | 6523 |
-Zarumilla ‘ ‘ g | [
13 b 3 | et | 1 | -
Mhoi# Mararion 807 110 72 50 849 849 | 113746 2288 111458 | 111458 | 110609
LT NI S | | | ‘
sEeaqeR | — ] S NSNS st ¢ — ; B
R ‘//l'y{azonas 0 56 4 | 3 63| 3867 | 708024 708024 | 1540039 | 1536172 |
o e | | ‘
JEEATE | | |
. - . \
i VIl | Huallaga 699 108 1 38 846 | 846 i 133 253 133253 133253 | 132407 i
(1 : i v sen il ‘ gimelt oo ol oo sl el ekt ot e T L (R
‘ IX ' Ucayali 56 82 5 5 149 2110 i 460 797 460 797 587304 | 585194
‘X, Mantaro 604 | 115 e | o1 em| o4 wonk 13692 13692 | 12 848 |
| |
N S SIS L — il ik e = ! SRS TR
| Pampas- i
Xl 617 46 0 10 674 674 81.511 -111 31400 31400 | 30726 |
Apurimac | ‘ j
S = Lt ‘ ARIET oA o LR BRI -1 S -
- Urubamba- | ' i
Xl ) 374 68 1 1 443 | 443 81415 | 81415 81415 80972 |
Vilcanota ; 1
S S E 157 L | AN T AIETSH 1) 3o o oo bl e ¥ S
[ Madre de | | |
x| 5 | 6 | 20 54 94 | 94 364 067 | 364067 | 364067 | 363973
| | Dios [ ; ; { ;
R R BVICE SRR Sou o sl 5  Borsaon |
XIV | Titicaca 1056 | 61 | 0 T 14231, 1123 6 259 { 6259 6 259 5136 |
‘ | | |

(*) Otras demandas productivas.

Fuente: Elaboracién propia.
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CUADRO 3.7. Balances hidricos entre recursos y demandas consuntivas. Afio horizonte 2035

J baplina—Ocoﬁa
Il @Chéparra-
iChincha
|
L _1|_ 3
Il Cafiete-
Fortaleza
IV Huarmey-
|
Chicama
\"J juequetepeque- '
iammilla
VI Maraién
VIl Amazonas
el
AO
! aga
Al 3 ‘;g
& AROS Ty
S L2, Ueayal
1 VEISTER
GUOERES L/
X:/Er Wantaro
Xl Pampas-
; Apurimac
|
Xl Urubamba-
L Vilcanota
inH Madre de Dios
S, S
Titicaca

2776 |
2954 |
1
|

6116 |

576 |

662 |

53

658 |

585

3566

288

478

152

71

142

107

150

(*) Otras demandas productivas.
Fuente: Elaboracién propia.
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15

210

118

63

1"

67

43

3268

6 806

913

80

849

174 |

847 |

661 |

444

116
|

1089 |
|

3245

3157
4398
3268

6 806

913
3968
849
2126

847

661

116

1089

7569 | 348
i S
2655, 111
i |
e .
6500 | 321
| .

6216 |

i

!

!
11196 | 2288

109 290 i -2288

|
708 024 |

137 674 i
460 797 |

14013 |

—459

321

394410

7917

6821 |

6216

13 484

107002 |
708 024
137674 |
460757

13692

31052

6 259

1

13 484

107 002

539 656

586 956 |

13 692

31052 |

81415 }

394 410 394 294
e e, LT

6 259

137 674

4672

-391 |

2423

106 089 |
1535688
136824
584830

12 845

30 391

|
80 971 |

5170

En el mapa 3.2 (pagina anterior) se han representado, para cada AAA y de forma gréfica, los

balances previos que resultan con las hipétesis antes descritas. Con el objeto de facilitar el

analisis de su evolucion, se han incluido tanto los resultados de la situacion actual como los de

los dos horizontes futuros. Recursos y demandas se han representado mediante prismas de

altura proporcional en cada AAA, a los respectivos volimenes anuales.
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Para equilibrar estos balances previos deficitarios se propone una serie de medidas para cada
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3.8 Desafios y oportunidades de la planificacion hidrica

3.8.1 Desafios mas relevantes del agua

Los 7 desafios mas relevantes relacionados con la planificacion de los recursos hidricos son

los siguientes:

« Desafio 1: Atender la demanda de agua de calidad adecuada en el presente y para el
futuro. El Gobierno peruano recoge este desafio para promover el acceso a los recursos
hidricos en cantidad suficiente, calidad adecuada y oportunidad inclusiva, con el fin de
satisfacer las necesidades basicas de la poblaciéon, asi como su aprovechamiento
sostenible para el consumo humano y uso agricola, en primer lugar, y luego en
actividades econdémicas productivas. Aqui se establece un compromiso con la sociedad,
porque las perspectivas de crecimiento de la poblacién en el futuro generaran mayor
presion sobre la demanda de recursos hidricos para consumo humano y usos

productivos; de este modo, respecto a estos ultimos, debe existir un pronunciamiento

claro que defina la prioridad de atender la demanda de alimentos que garantice la

seguridad alimentaria del pais.

= Desafio 2. Mejorar la distribucion hidrica espacial y temporal del agua. Mientras que el
98% de la disponibilidad hidrica se encuentra en la RH Amazonas, el 63% de la poblacion
se asienta en la RH Pacifico. Esta variabilidad natural presenta un desafio respecto a la
distribucion de recursos hidricos en relacion con el asentamiento de la poblacion y el
desarrollo productivo. Otro desafio que aparece en la RH Pacifico es que las
precipitaciones se concentran entre los meses de diciembre y marzo, lo que genera
avenidas que rebasan la capacidad de utilizacion del agua, con lo que se deja de
aprovechar alrededor del 53% de los recursos hidricos. Por otra parte, en el periodo de
estiaje las precipitaciones son escasas y las descargas en los rios, minimas, lo que
produce déficit en el balance hidrico y, en muchos casos, la sobreexplotacion de
acuiferos. La implementacién de obras de regulacién en la RH Pacifico permitira captar

los recursos hidricos no utilizados para eliminar los déficits.

+  Desafio 3. Proteger y recuperar la calidad del agua. Este es un gran desafio, porque la
calidad del agua en sus fuentes naturales esta afectada por diferentes fuentes
contaminantes, lo que reduce su potencial utilizacion para usos poblacionales vy
productivos situados aguas abajo. El crecimiento de las ciudades incrementa la

contaminacién del agua por el vertimiento de aguas residuales sin tratar, y lo mismo
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ocurre con descargas de agua contaminada procedentes de la mineria informal y otras
actividades productivas. Es necesario, por tanto, vigilar la calidad del agua en las fuentes
naturales de manera participativa, para lo que se ha de contar con la colaboracién de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y de otros actores sociales con interés en la
gestion de la calidad del agua, asi como fiscalizar el cumplimiento de la normativa

ambiental de la calidad del agua por parte del Estado.

Desafio 4: Incrementar la eficiencia del uso del agua. El deficiente mantenimiento y
operacion de la infraestructura hidraulica origina pérdidas elevadas del recurso y bajas
eficiencias en los usos del agua. También contribuyen a ello las bajas tarifas por el servicio
de distribucion, asi como la utilizacién de riegos tradicionales con exceso de agua, que
generan problemas de drenaje y salinidad. El incremento en la eficiencia del uso del agua
representa un desafio que merece la mayor atencion, pues favorece la disponibilidad del

recurso y el ahorro de agua.

Desafio 5: Atenuar el impacto de eventos extremos y adaptarse al cambio climatico. Cada
vez es mas frecuente el impacto de eventos naturales que afectan a la poblacion, sectores
productivos e infraestructuras a causa de alteraciones climaticas que producen
inundaciones y sequias, asi como el retroceso de glaciares. Por ello, atenuar los impactos
negativos de eventos extremos y adaptarse al cambio climatico es un desafio fundamental

para minimizar las pérdidas de vidas humanas, materiales y econémicas.

Desafio 6. Desarrollar conciencia social participativa para gestionar y valorar el agua. El
uso del agua debe regirse por los principios del bien comun y el desarrollo sostenible, lo
que requiere el compromiso de todos los actores que la gestionan y de la poblacion en
general. Estos valores deben cultivarse mediante mecanismos de dialogo y estrategias de
comunicacion para que todos los ciudadanos tomen conciencia del valor social, ambiental,
economico y cultural del agua. La inclusién social y equidad en la gestion del recurso
hidrico es un tema decisivo que producira un cambio significativo en el nuevo modelo de

la gestion del agua hacia una cultura de paz.

Para promover el concurso participativo de todos los actores sociales y econémicos que
intervienen en la gestion integrada de los recursos hidricos, es prioritario fortalecer la
institucionalidad del SNGRH y de la ANA, asi como la implementacién del SNIRH. Esto
contribuira a la construccién social de la hidrosolidaridad para que el agua deje de ser

motivo de enfrentamiento entre los actores sociales.

198



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

Con el fin de especificar la magnitud de estos desafios a continuacién se incluye una breve
referencia de algunos aspectos criticos encontrados durante el proceso de formulacion del
PNRH:

+ Abastecimiento y saneamiento. Aunque se ha avanzado bastante en los Ultimos afios,
todavia se requieren esfuerzos sustanciales para incrementar la poblacién con acceso al
agua potable. Sin embargo, el mayor problema se refleja en la falta de tratamiento de las
aguas residuales que afecta la calidad del agua y produce grandes riesgos para la salud
humana. Estos problemas adquieren mayor relevancia en el mundo rural; un desafio
particular consiste en avanzar en la erradicacion de la pobreza de un elevado porcentaje
de la poblacién, facilitando a los colectivos afectados los servicios de agua potable,

alcantarillado, depuracion de aguas residuales y riego.

El mayor problema de este sector, que consume casi el 90% del agua, es la baja
eficiencia, aspecto que requiere una atencion especial. Pasar de la eficiencia actual del
35% —en valores medios— a una del orden del 60% es un gran desafio que requiere no
solo inversiones para mejorar las infraestructuras de transporte y distribucion y la
implantacion de nuevas tecnologias de riego, sino también un cambio de mentalidad y

una toma de conciencia por parte de todos los actores implicados. Este elevado consumo

en la agricultura influye en la disponibilidad de agua para otros sectores, asi como para el

desarrollo de la propia agricultura.

En algunas cuencas hidrograficas de la costa existen déficits que son estudiados en el
PNRH con propuestas de soluciones. Pero también en estos casos se asume el desafio

de eliminar la sobreexplotacion de acuiferos en esas cuencas.

+ Otro desafio importante es modificar las técnicas de riego y reducir el empleo de

fertilizantes y plaguicidas, que son muy dafiinos para la calidad de las aguas.

* Acuicultura. Es el conjunto de actividades tecnoldgicas orientadas al cultivo crianza de
especies acuaticas que abarca su ciclo bioldgico completo o parcial y se realiza en un
medio seleccionado y controlado en ambientes hidricos naturales o artificiales, tanto en
aguas marinas, dulces o salobres. Se incluyen las actividades de poblamiento o siembra y
repoblamiento o resiembra, asi como las actividades de investigacion y el procesamiento
primario de los productos provenientes de dicha actividad (Articulo 7 del Reglamento de la
Ley de Promocion y Desarrollo de la Acuicultura - D.S. N° 030-2001-PE).
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Mineria e industria. El uso del agua en estas actividades productivas debe fiscalizarse y
controlarse por los organismos competentes con la supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), sobre todo en las explotaciones pequefias
e informales para evitar problemas de contaminacion de aguas; promoviendo el
aseguramiento de la disponibilidad de agua para las poblaciones y las actividades

productivas donde se desarrolla la mineria e industria.

Generacion de energia. La energia hidroeléctrica es actualmente del orden del 45% de la
capacidad instalada total, y esta llamada a ser uno de los grandes protagonistas del
futuro, con previsiones de alcanzar el 65% de esa capacidad de generacion en el 2027.
Para ello estan previstos grandes desarrollos hidroeléctricos en la Regién Amazénica, lo
que constituye un desafio para que el pais disponga de este elevado porcentaje de
energia renovable y reduzca la contaminacion que produce el empleo de combustibles

fosiles, asi como la dependencia energética.

Utilizacién sostenible del agua. Es un hecho extendido la inexistencia de una conciencia
ciudadana que valore el agua en sus aspectos econdémico, ambiental y sociocultural.
Prueba de ello es el elevado consumo de agua —a veces rayano en el despilfarro— en la
agricultura y la degradacion de la calidad de las masas de agua. Promover y concienciar a
los ciudadanos sobre el aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos
hidricos, resaltando la importancia del agua para el ser humano y los sistemas ecoldgicos,
es uno de los mayores desafios con los que se enfrentara el pais en las proximas

décadas.

Ordenamiento territorial. El Peri no dispone de legislacion especifica de ordenamiento
territorial, y la prescindencia de ésta puede afectar muchos aspectos relacionados con la
gestion de los recursos hidricos. En concreto, el ordenamiento territorial es un elemento
decisivo para atenuar los posibles efectos de los eventos extremos. Por otra parte, la
ocupacion agropecuaria de las tierras es algunas veces inadecuada por los impactos que
produce sobre los recursos hidricos (por ejemplo, cultivo de arroz en zonas de gran
escasez de agua). Por tanto, se requerira desarrollar actuaciones de coordinacion entre
las autoridades responsables del ordenamiento territorial, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, y las autoridades directamente responsables de la gestion de los
recursos hidricos para racionalizar algunas situaciones, imponiendo restricciones a la
ocupacién. El ordenamiento territorial y su relacién con la disponibilidad de recursos

hidricos y con las inundaciones es otro desafio importante que requiere gran capacidad de

200



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

coordinacion entre las autoridades sectoriales de los tres niveles de gobierno.

»  Fiscalizacion Ambiental. Uno de los problemas de la gestion de los recursos hidricos es la
limitada fiscalizaciéon para la preservacién y conservacion de las fuentes naturales de
agua, por lo que la ANA como entidad competente del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental debera cumplir su funcién bajo la supervision de la OEFA.

3.8.2 Oportunidades de la gestion del agua

Frente a los desafios mencionados, la implementacion del PNRH dara lugar a las

oportunidades que se indican a continuacion:

* Economicas. La necesidad de realizar inversiones importantes para aplicar los
programas de medidas supondra un mayor desenvolvimiento econémico del Pert, por
una parte, y, por otra, una oportunidad para establecer los principios y la concientizacion
ciudadana para la recuperacién de costos. La aplicacion del PNRH requerird un
aumento del desarrollo econémico que ya no estara restringido por la disponibilidad del

agua, al haber sido ordenado y racionalizado todos sus usos destinados a los sectores

econdémicos. Por otra parte, la mayor garantia de suministro de agua a las poblaciones,
el incremento de la produccién agraria que asegurara alimentos para los mercados
nacional y de exportacion, unido a la intensificacion de la produccién hidroenergética y a
la mejora de la calidad del agua con el control de los vertimientos son efectos, no
estrictamente economicos, que contribuiran al desarrollo sostenible del pais. Por ultimo,
la aplicacién de medidas de adaptacion al cambio climatico y las destinadas a minimizar
los impactos ocasionados por los eventos extremos de sequias e inundaciones reducira

los dafios a las personas y a los bienes econdémicos y los ecosistemas acuaticos.

*  Medioambientales. Todas las medidas que emanan del PNRH gozan del respeto de los
ecosistemas como hilo conductor afiadido, por lo que con su implementacion se beneficiara
el medio ambiente y se mejorara la gestion de la biodiversidad y la riqueza de recursos
naturales, tan abundantes en el Peru. Por otra parte, la mejora progresiva de la calidad del
agua por el control de los vertimientos y la aplicacion de medidas de depuracién de las

aguas contaminadas contribuiran a reducir los problemas de salud humana.

*  Politico-sociales. La aplicacion del PNRH requiere la colaboracion de todas las
instituciones y organizaciones relacionadas con el agua, que se articulan en torno al

SNGRH como organismo encargado de establecer la coordinacion institucional. Para
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aplicar las medidas incluidas en el PNRH se tendran que establecer acuerdos para
aprobar, aplicar, financiar y gestionar las medidas, entre la Administracién Nacional y
Regional, asi como entre diferentes Ministerios Publicos, e incluso con los paises
limitrofes con los que se comparten cuencas, por lo que esta actividad sera muy
intensa. Las medidas de proteccién frente a eventos extremos también exigiran una
ordenaciéon del territorio y un intenso contacto con las autoridades de proteccion
ciudadana. En este contexto se hace necesario se promulgen normas que promuevan 'y

den seguridad juridica a la inversion publica y privada en infraestructura.

Participativos. Como ya se indicd, la participacion ciudadana ha sido muy nutrida durante
el proceso de formulacién del PNRH. Pero este proceso no se agota con la aprobacion de
éste, sino que tendra que seguir desarrollandose durante su aplicacién para posibilitar el

cumplimiento de los programas que resuelvan el problema del agua en el Peru.

Culturales. El PNRH es una propuesta para una gestion del agua orientada a la paz, y
esta impregnado de una vision solidaria. Mediante el proceso cultural se tratara de
concienciar a la ciudadania de que el agua es un recurso natural renovable pero escaso,
al que no hay que contaminar, y que los costos incurridos para garantizar su
disponibilidad —adquirida mediante las infraestructuras de regulacion, transporte,
distribucion, potabilizacién y depuracion— deben ser recuperados mediante el pago por

los usuarios.
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