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1. Planificacion de la

gestion del agua

1.1 Introduccioén

El objetivo del Plan Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) es definir las lineas directrices y
los programas de medidas de la politica hidrica del Peru para los préximos 22 afios (2035);
lo es también coordinar la planificacion de la gestion del agua y definir soluciones a
problemas de interés nacional y que, por tanto, exceden el ambito de los Planes de Gestién

de Recursos Hidricos en la Cuenca (PGRHC).

Aunque el agua en el Peru, en general, dista de ser un recurso escaso, es un hecho que no
esta disponible de forma natural en el espacio y tiempo que se la necesita. El crecimiento
demografico, el desarrollo econémico y la creciente preocupacion por la salud de los
ecosistemas producen demandas siempre mayores cuya satisfaccion es cada vez mas
compleja. El empleo intensivo de recursos hidricos afecta gravemente a la propia calidad del
agua y a su entorno ambiental, y pone en peligro la continuidad del desarrollo de las

actividades que se sustentan en el agua y garantizan su disponibilidad.

Como se tratard a continuacion, la legislacion vigente sobre el agua responde a las
necesidades actuales del Peru y enfatiza el papel de la planificacion de la gestién de los
recursos hidricos como elemento basico para la determinacion de la politica hidrica, al
establecer |la obligatoriedad de su formulaciéon, instituir el organismo responsable de su

elaboracion, y determinar los objetivos que se persiguen y su contenido.
1.2 Objetivos de planificacion y metodologia participativa

La Constitucion Politica del Pert (1993) sefiala que el recurso hidrico es patrimonio de la
Nacioén y que el Estado es soberano en su aprovechamiento (articulo 66). La Ley de Recursos
Hidricos (LRH), Ley N° 29338, del 30 de marzo del 2009, tiene por finalidad regular el uso y la
gestion integrada de recursos hidricos de acuerdo con 11 principios que han supuesto un

cambio en el modelo de gestion del agua en el Perd. Algunos de los aspectos mas relevantes
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de los principios de la Ley son los siguientes:

— Reconocimiento del valor sociocultural, econémico y ambiental del agua, lo que exige
una gestion integrada de este recurso por cuencas hidrograficas que permite el uso
coordinado y el aprovechamiento multisectorial orientado a lograr el desarrollo

sostenible del pais.

— Participacion de los usuarios y de la poblacién organizada en la toma de decisiones que
afectan la gestion del agua, promoviendo una cultura del agua que genere en la

poblacién conciencia y actitudes encaminadas a su buen uso y valoracién.

— Gestién publica del agua con participacion de todos los actores vinculados —
operadores, usuarios, normativos y reguladores— con el Sistema Nacional de Gestion
de los Recursos Hidricos (SNGRH), conducido por una autoridad Unica, la Autoridad
Nacional del Agua (ANA).

CRRLOFE) Planificacion de la gestién del agua para equilibrar y armonizar su oferta y demanda,

1
Fy con el fin de proteger su cantidad y su calidad y propiciar su utilizacién eficiente y, asi,
Y.

S @ , . " .
NLERATY contribuir al desarrollo local, regional y nacional.

Por el Articulo 9, la LRH crea el SNGRH [...] con el objeto de articular el accionar del
Estado para conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion de los recursos
hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que lo conforman y de los bienes
asociados”. Ademas, el SNGRH establece espacios de coordinaciéon y concertacion entre
las entidades de la Administraciéon Publica y los actores involucrados en esta gestion. El
SNGRH “[...] es parte del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y tiene por finalidad el
aprovechamiento sostenible, la conservacion y el incremento de los recursos hidricos, asi
como el cumplimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y del Plan
Nacional de Recursos Hidricos en todos los niveles de gobierno y con la participacion de los
distintos usuarios del recurso”, tal como prescribe el Articulo 10 de la LRH. Para articular
este proceso, la Ley establece, en su Articulo 99, los instrumentos de planificacion del

SNGRH para la gestion de los recursos:

— Politica Nacional del Ambiente.

— Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

— Plan Nacional de Recursos Hidricos.

— Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.
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La figura 1.1 refleja esquematicamente estos instrumentos de planificacion.

& Instrumentos
de planificacién

el
Hidneos

las

La Politica Nacional del Ambiente define los objetivos prioritarios, los lineamientos, los
contenidos principales y los estandares nacionales, y conforma la politica general de
gobierno en materia ambiental, enmarcando las politicas sectoriales, regionales y locales.
7 e estructura en torno de 4 ejes tematicos esenciales para la gestién ambiental, respecto de
s cuales se establecen lineamientos de politica orientados a alcanzar el desarrollo
sostenible del pais. Los recursos hidricos estan considerados en el apartado 8, “Cuencas,
aguay suelos”, y en el 9, “Mitigacioén y adaptacion al cambio climatico”, del “Eje de politica 1:
Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad
biolégica”. También define lineamientos en el apartado 2, “Calidad del agua” del “Eje de

politica 2: Gestion integral de la calidad ambiental”.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (PENRH) es un instrumento
conceptual de planificacién del Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos. Tal
como indica el Articulo 102 de la LRH, esta conformada por una serie de principios,
lineamientos, estrategias e instrumentos de caracter publico que definen y orientan el
accionar de los sectores publico y privado para garantizar la atencion de la demanda vy el
mejor uso del agua en el Per(, en el marco de la politica nacional ambiental. Desde la

promulgacién de la LRH, la Autoridad Nacional del Agua ha estado elaborando diversos
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documentos de trabajo de este instrumento de planificacion, que ha sido aprobado por su
Consejo Directivo el 4 de noviembre del 2014. En este documento se definen 5 ejes de
politica del agua, cada una de las cuales lleva asociada una serie de estrategias de

intervencion que se resumen en el cuadro 1.1.

UADRO 1.1. Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

EJES DE POLITICA NACIONAL

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION ASOCIADAS

DEL AGUA
1.1. | Conservar las fuentes naturales de los recursos hidricos en el pais.
1 Gestion de la cantidad | 1.2. Evaiuar la oferta d|spomb|l|dad y demanda de los recursos hldnCOS en el pais.
1.3. | Fomentar el uso eficiente y sostemble del agua
21 Fortalecer las acciones sectonales y multlsectorla!es en matena de gestion de
""" | la proteccion del agua.
2 | Gestion de la calidad -
29 Mantener o mejorar la calidad del agua en las fuentes naturales continentales y
" | maritimas y en sus bienes asociados.
3.1. | Implementar de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos por cuenca.
3.2. | Promover e implementar la GIRH en cuencas transfronterizas.
33 Promover la formallzamén del otorgamlento de Ios derechos de uso de aguas
" | permanentes y estacionales.
Gestion de la 34 Promover inversiones publicas y privadas para el desarrollo de la
. oportunidad " | infraestructura hidraulica.
35 Desarrollar el régimen econdmico por uso del aguay vertlrmento de aguas
| residuales tratadas para mejorar la GIRH.
Promover inversiones publlcas y pnvadas en el desarroilo de mmroembalses
3.6. | irrigaciones pequefas y medianas, asi como microsistemas hidraulicos a nivel
de parcelas para zonas de pobreza.
4.1. | Implementar el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos.
4.2, Implementar el Sistema Nacional de Informacmn de los Recursos H|drscos
Gestion de la cultura R B e e e
4
del agua 43 Promover la gestion del conommuento y cultura del agua orlentada al
i aprovechamlento sostenible de los recursos hidricos.
4.4. Prevemr y gestlonar las controversias relacmnadas con Ios recursos h!di‘lCOS
Fomentar la mvestlgacmn caenuf cay aphcada el desarrollo de capamdades y
5.1. | la difusion del conocimiento para la adaptacion al cambio climatico y la gestion
de riesgos de desastres en la gestion de recursos hidricos.
o . Articular politicas, normativid rocesos de planeamiento para la adaptacion
Adaptacion al cambio : ! P e 5 - e y.p P P 'p'
B sl e 52 al cambio climatico y gestion de riesgos de desastres en los recursos hidricos
y : en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental y Sistema Nacional de
extremos :
Riesgos de Desastres.
GPromover medldas y mecanismos de adaptacnén enla oferta demanda y
5.3. | usos de recursos hidricos frente a los impactos actuales y futuros de cambio
L climatico y riesgos de desastres.
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Fuente: Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos (aprobada el 04-11- 2014).
Precisamente el PNRH determina los programas de medidas que dan cumplimiento a cada

una de los 5 ejes de politica y 18 estrategias de intervencién. Por su parte, los conceptos
basicos del PNRH estan definidos en el titulo VII de la LRH, “Planificacién de la gestion del
agua”. El Articulo 97, objetivo de la planificacion de la gestién del agua, prescribe que éste
es: “Equilibrar y armonizar la oferta y demanda de agua, protegiendo su calidad y
cantidad, propiciando su utilizacién eficiente y contribuyendo con el desarrollo local,
regional y nacional”. Por otra parte, el articulo 100 versa sobre el contenido del PNRH, y
“[...] el Plan Nacional de Recursos Hidricos contiene la programacion de proyectos y
actividades, estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios de recuperacion
de inversiones, entidades responsables y otra informacién relevante relacionada con la

politica nacional de gestién de recursos hidricos”.

Por tanto, el PNRH tiene por objeto determinar las medidas de interés nacional establecidas
en la PENRH que permitan resolver los problemas de la gestion del agua en el Perq,
establecer los costos y las fuentes de financiacion, asi como su programa de
implementacion. Se deduce de estos articulos que la satisfaccion de las demandas es el hilo
conductor del PNRH.

Para mayor detalle, los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca tienen el mismo

objetivo general que el nacional, pero sus medidas deben adscribirse a su ambito territorial,

A\ guardando la mayor correlaciéon posible entre ambos. En consecuencia, para que el proceso

lanificador sea eficiente, el ambito territorial nacional y de las cuencas hidrograficas no debe
confundirse ni interferirse, sino que deben interactuar buscando la coordinacion y alineamiento
de actividades para conseguir una planificacién nacional integrada, realizada con criterios

homogéneos.

Por ello, es preciso contemplar en el PNRH todos los objetivos previstos por la LRH para
la planificacion desde una perspectiva global que considere un uso armonico y coordinado
de todos los recursos hidricos del pais y permita solucionar los desequilibrios hidricos. En
este contexto, la evaluacién de recursos hidricos, el conocimiento de las demandas de
agua, la calidad del agua, los eventos extremos y otros aspectos de la planificacién, en
ausencia de los PGRHC —que podrian aportar informacion mas detallada—, solo se
pueden alcanzar con metodologias de alcance regional que permitan identificar los
problemas existentes y definir sus posibles soluciones. Cualquier intento de descender en
el PNRH a un nivel de mayor detalle, invadiendo el alcance de los PGRHC, ocasionaria
grandes heterogeneidades que desvirtuarian lo que debe ser la planificaciéon nacional y, lo
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que podria ser peor, dificultaria la identificacion de grandes problemas nacionales y el
desarrollo de programas para solucionarlos que deben ser, como ordena la Ley, de interés
nacional. De esta manera, el proceso de planificacion nacional debe culminar con la
coordinacion de los PGRHC, para lo que se ha previsto que el PNRH proponga unas
directrices que permitan el desarrollo de aquéllos con criterios homogéneos, con el fin de

garantizar una planificacion nacional integrada y coherente.

El papel que deben desemperiar los distintos actores implicados en la gestion del agua

—administracion, usuarios, normativos, operadores, gestores, sociedad civil, entre otros—
es también determinante, y esta regulado en el Articulo 196 del Reglamento de la LRH. Por
su parte, el Articulo 15, numeral 1, de la LRH, prescribe como primera funcion de la ANA:
“Elaborar la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos y el Plan Nacional de

estion de los Recursos Hidricos, conduciendo, supervisando y evaluando su ejecucion

LY

En definitiva, el PNRH esta enmarcado por la Politica Nacional del Ambiente y la PENRH,
mientras que enmarca a los PGRHC, a los que les debe proporcionar directrices de
coordinacién para que la elaboracién de todos ellos sea homogénea. Se formula por
iniciativa de la ANA, ente que supervisa, conduce y evalia su desarrollo en el marco del
SNGRH.
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PLANES DE GESTION DE RECURSOS
HIDRICOS EN LA CUENCA
6 cuencas piloto (2013)

Otro logro —no menos importante— de la vigente LRH es que introdujo, por primera vez en
el Perd, una vision compartida e igualitaria de todos los usos del agua, mientras que las
legislaciones promulgadas hasta la fecha se habian centrado en la gestion del agua desde
la visién de la oferta y orientada a los usos agrarios, porque esta actividad ha sido la mas
determinante en la economia peruana a lo largo del tiempo. Pero para entender cémo se ha
llegado a esta formulacion legislativa es recomendable conocer la evolucion de las distintas
leyes relativas al agua y de la politica hidraulica que se ha seguido en el Pert desde sus

inicios.

1.3 Evolucién de la politica hidraulica en el Peru

La historia de la gestiéon de los recursos hidricos en el Peru esta relacionada con la
agricultura como actividad econémica principal en el desarrollo general del pais, pero
comprende también la historia de la defensa de los derechos del agua que se ha venido
consolidando en los ultimos afios y la consideracion, en igualdad de condiciones en la
legislacion actual, de todos sus usos. También ha estado condicionada por las peculiares

caracteristicas climatolégicas y orograficas del territorio peruano.

La fase tradicional de la gestion del agua se puede reconocer por su vinculacién directa con
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la agricultura como actividad econdémica tradicional y principal, tanto al nivel local como
regional y nacional. Esta larga fase se extiende desde el periodo preincaico hasta el afio
1968, en un tiempo, como se ve, de casi 3 mil afios. Las grandes culturas preincaicas
destacaron en la gestién de los recursos hidricos, ya que tenian como base econémica y de
subsistencia la agricultura: culturas Chavin (1000 a.C.), Mochica (900 d.C.), Chimu (1400
d.C.) y Nasca (1400 d.C.). Las grandes obras hidraulicas de estas culturas antepasadas
hicieron posible el desarrollo de la agricultura y, con ello, de la gestion de los recursos
hidricos, en lugares agrestes como las empinadas laderas de tierras rocosas y en los
desiertos. Las culturas preincaicas gozaron de una prospera economia basada en el cultivo
de una diversidad de productos agricolas: algodén, maiz, papas, habas, mani, quinua,
camote, yuca, calabaza, zapallo, tuna, nispero, pomarrosa, zapote, licuma, chirimoya, entre

otros.

Los incas profundizaron en esta politica y, dada la complejidad y extension de su territorio,
desarrollaron un cuerpo especializado de administradores y gestores que trabajaron al lado
de expertos en obras hidraulicas, reclutados desde las culturas precedentes. Mejoraron y
ampliaron las obras de captacion y distribucién de sus aguas y mantuvieron los sistemas de
riego. El area agricola creci6 a través de la extensién en la construccion de andenes y las
técnicas de reduccion en la erosién de los suelos. Una poblacién cifrada en unos 10 millones
de habitantes se alimenté de la produccién de superficies de riego estimadas en 750 000 ha
en la costa y 350 000 ha en la sierra, que fueron posibles por la administracion y

conservacion de sus recursos hidricos.

A partir del siglo XVI y durante el periodo colonial espafiol, en el Per(l se mantuvo la
voluntad de mantener y continuar la gestién hidrica alcanzada por las culturas precedentes.
Pero la orientacion de la economia hacia la explotacién del oro y la plata, y la reduccion de
la poblacién, motivaron la crisis de la agricultura y, con ella, la de la gestion de los recursos
hidricos. Estos hechos originaron el abandono de extensos valles agricolas como los de

Tumbes, Chira, Piura, Lambayeque y Santa, entre otros, en toda la costa del Pacifico.

El resurgimiento de la agricultura —y, con ésta, de la gestién de recursos hidricos— fue un
proceso lento después de iniciada la independencia del Peri en 1821. EI 21 de febrero de
1902 se promulgé el Cédigo de Aguas, que fue la primera norma republicana sobre gestion
de recursos hidricos. Este Codigo, que derogd las hasta entonces vigentes normas
coloniales, constituyé un marco de organizacion politica relacionada con la gestion de los
recursos hidricos basado en el papel preponderante del sector privado en el desarrollo

economico, dejando al Estado la provision del marco legal, la realizacion de obras y
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acciones necesarias para el desarrollo social y la defensa del pais. El Cédigo de Aguas

produjo dos resultados concretos:

— se desarrollaron mercados de tierras y se reinicié el riego en valles abandonados; y,

— se inicié la expansion, a través de inversiones del sector privado, de la agricultura de

exportacion y la agroindustria con mejoras tecnolégicas.

Con gran vision de futuro de sus gestores, durante el periodo del Cédigo de Aguas de 1902
se reinicio el disefio y la ejecucion de grandes obras hidraulicas, entre las que destacan las
que hoy son gestionadas segun los denominados Proyectos Especiales, algunos de los

cuales no tienen todavia totalmente terminadas todas sus fases:

— En 1925 se presentd el Proyecto Olmos para el mejoramiento del riego de 65 000 ha en
Lambayeque y la irrigacion de 135 000 ha de nuevas tierras.

— Entre 1927 y 1948 se ejecutaron obras de irrigacion en la zona del Piura, Chancay y
otras zonas del norte costero, de las Pampas de la Esperanza, de mas de 3000 ha en el
valle del rio Chancay.

— En 1955 se iniciaron las fases posteriores de las obras del rio Quiroz, cuya estructura
mas importante es el embalse San Lorenzo, que contempla la irrigacién de 45 000 ha de
nuevas tierras y el mejoramiento del riego de 31 000 ha en el valle de Piura.

— En 1963 se retomaron los estudios de los mas importantes proyectos de irrigacion de la
costa, de los que cabe mencionar: Olmos; Majes; Lagunillas; Chao, Viri, Moche y
Chicama; Choclococha en el valle de Ica; derivacion de aguas del rio Pampas para el
sector Pisco-Nasca; Moquegua; Tumbes; Chira-Piura; Desarrollo Integral del Valle de

Chancay en Lambayeque y Jequetepeque, entre otros.

Para la realizacién de estas obras, el Estado se doté de una estructura organizativa
suficiente que incluia un sistema de gestién de recursos hidricos. Esta estructura se
compuso de organizaciones o entidades responsables que, con diversas fluctuaciones
nominativas y cambios de ubicacion, se fueron consolidando. Durante este periodo la
gestion de recursos hidricos fue incorporando la participacion de los pequefios usuarios y se
incluyeron, por primera vez, los derechos de los recursos naturales (entre ellos el agua) en

la Constitucion Politica. El articulo 37 de la Constitucién de 1933 establecid: “Las minas,
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tierras, bosques, aguas y, en general, todas las fuentes naturales de riqueza pertenecen al

Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos [...]".

En 1968, y bajo la autoridad del gobierno revolucionario militar, se inici6 la fase moderna,
cuya caracteristica principal fue la consolidacion de la gestion de los recursos hidricos en el
Gobierno Central, con participacién privada y teniendo en cuenta su orientacion a otras
actividades econémicas, ademas de la agricultura, y el inicio de su autonomia institucional.
La Ley de Reforma Agraria de 1969 y la Ley General de Aguas, del mismo afio, introdujeron
una nueva concepcion sobre la gestién de los recursos hidricos, al prescribir que eran del
Estado, incluyendo su gestion y cuidado, de modo que los particulares o las empresas
agricolas privadas carecian de esa titularidad absoluta. Se fortalecieron las organizaciones o
entidades de la gestion de los recursos hidricos dentro del Ministerio de Agricultura, bajo
cuya autoridad se elaboré por primera vez el Plan Nacional de Ordenamiento de los

Recursos Hidraulicos.

En este periodo se realizaron grandes obras hidraulicas y se fortalecieron las organizaciones

2\ de regantes. Las primeras se orientaron al servicio eléctrico, como la gran Central
ﬁ%.\aswea%‘ Hidroeléctrica del Mantaro, que concluyd sus tres etapas (en los afios 1973, 1979 y 1984,
-_;;igfwo""‘“ respectivamente), y la segunda permitié una mayor participacion de los regantes y usuarios
agricolas en la administracion y control del agua. A la politica de control estatal previo le
sigui6 la aplicacion de una politica mas liberal de la propiedad y de la gestion de los
recursos hidricos en la década de 1990. En esta nueva orientacion destacé el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA) por su competencia respecto a los recursos
hidricos. El INRENA, que pertenecia al Ministerio de Agricultura, se constituyé como
Organismo Publico Descentralizado “encargado de promover el uso racional y la |

conservacion de los recursos naturales con la activa participacion del sector privado”.

En 2008 se inici6 el actual periodo para la gestién de los recursos hidricos en el Peru. El
12 de marzo de ese afio se cred la Autoridad Nacional del Agua como érgano publico
adscrito al Ministerio de Agricultura, con el fin de “[...] administrar, conservar, proteger y
aprovechar los recursos hidricos de las diferentes cuencas de manera sostenible,
promoviendo a su vez la cultura del agua”. El 30 de marzo del 2009 se confirmo este
nuevo periodo con la derogacion de la Ley General de Aguas de 1969 y la promulgacion
de la Ley de Recursos Hidricos, N° 29338. Por esta Ley, la ANA es hoy el 6rgano maximo
de gestidon de recursos hidricos. Nace como un ente relativamente auténomo desde el
punto de vista administrativo —dada su adscripcion al actual Ministerio de Agricultura y
Riego (MINAGRI) —, y cuenta con un Pliego Presupuestario igual, como el MINAGRI. De
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acuerdo con esta disposicion, la gestién de recursos hidricos por parte de la ANA no solo
incluye atribuciones politico-planificadoras, como el PENRH y el PNRH, sino también
jurisdiccionales-administrativas: resolucién de procedimientos administrativos, sanciones y
ejecucion coactiva. Con ello la ANA se constituye en un 6rgano con grandes atribuciones
para hacer vigente la proteccidon de los recursos hidricos y el amparo, en sede

administrativa, de los derechos de uso de agua relacionados.

1.4 Socioeconomia del agua

Para apreciar algunos criterios aplicados en la formulacion del PNRH, es necesario
considerar al agua como soporte y componente principal de los seres vivos y los
ecosistemas, asi como su intervencién en todos los procesos productivos, ya que es un

elemento imprescindible para la actividad econdémica.

En 2007 la poblacion del Perd alcanzaba los 28 221 000 habitantes y, segin las
proyecciones del PNRH, para el afio 2021 llegara a los 33 149 000, aunque se prevé una
tendencia decreciente hasta 2050. Segun estas estimaciones, en ese afio el Pert se habra
alineado con las tendencias mundiales, pues habra reducido su tasa promedio de

crecimiento poblacional anual al 0,33%. La distribucién geografica de esta poblacién es

C desigual en el territorio nacional, ya que tiende a concentrarse en la capital. Lima

| Metropolitana acoge el 31% de la poblacion total, seguida de la regién geogréfica norte
(26%), la regién sur (16%), centro (15%) y oriente, que alberga el 9% de la poblacién

nacional. El resto de la poblacion se encuentra en Lima Provincias, con el 3%.

La densidad poblacional refleja la aludida concentracion de la poblacion en Lima
Metropolitana. Tales datos evidencian la continuidad del fenémeno de centralizacion de la
poblacion en la capital del pais, asi como el efecto atractivo para las migraciones
internas, lo que se refleja en una tasa de crecimiento poblacional del 2,1% en Lima
Metropolitana frente al 1,6% al nivel nacional. En los mapas 1.1 y 1.2 se puede observar
la distribucion espacial de la poblacion, segregada por nucleos de mas o menos 2000

habitantes (limite entre rural y urbana), asi como su densidad.

La esperanza de vida al nacer (70,7 afos) y la tasa de alfabetizacién (87,9%) del Pert son
ligeramente inferiores al promedio de |Iberoamérica (72,8 y 90,3, respectivamente), pero
superan la media de los paises en desarrollo del mundo. La composicion étnica de la
poblacién peruana es variada. En el 2007 en la Amazonia fueron censadas 1786
comunidades que estaban agrupadas en 51 pueblos indigenas y comprendian una
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poblacién de 332 975 habitantes. Estas comunidades atraviesan un serio problema de
extincion de grupos y culturas nativas, un proceso histérico y continuo que ha llegado a
una situacion critica. El porcentaje de la poblacién indigena sin nivel educativo y
preescolar es del 32%, mientras que el 49% tiene algln nivel de educacién primaria y solo
el 15,5% tiene algun afo de secundaria o superior. Su composiciéon por edad muestra una

estructura extremadamente joven, producto de su elevado nivel de fecundidad.

Las politicas relativas al crecimiento y desarrollo econémico no pueden dejar de
considerar el papel de la gestién integrada de los recursos naturales, sobre todo en los
paises con diversidad y abundancia de estos recursos, para asegurar una productividad
sostenible. En los afios 40 del siglo pasado la poblacién peruana era mayoritariamente
rural y se asentaba en poblados pequefios cuya actividad principal era la agricultura. Pero
a partir del decenio de 1960, la constante migracién interna provocé el crecimiento de
grandes ciudades y sus areas metropolitanas, tal como se puede ver en el cuadro 1.2, que
recoge la poblacién total censada desde 1940 hasta 2007, distribuida entre urbana y rural,
asi como la tasa de crecimiento anual de ambas. En cifras absolutas, la poblacién del area

urbana crecid, pero con tasas decrecientes desde la década de 1970.

1940 | 2197 133 V 4010 834 i 6 207 967

1961 4698 178 ; 5208 568 | 9 906 746 | 3.7 . 1,2
1972 | 8 058 495 | 5479713 | 13538208 | 5.1 . 0,5
1981 | 11091 923 i 5913 287 17 005 210 3.6 ; 0,8
1993 15 458 599 I 6 589 757 ! 22048 356 - 28 | 0,9
2007 20810 288 . 6601 869 | 27 412157 | 21 0,01

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEI.

Uno de los indicadores que se utilizan para determinar el grado de bienestar de un pais es el
acceso al agua potable y el grado de cobertura de los sistemas de saneamiento. En el 2011
la cobertura de servicios de agua potable al nivel nacional fue del 77,2%, y la de la zona
urbana, del 88,5% respecto de la poblacidon que es responsabilidad de las EPS. En
alcantarillado la cobertura al nivel nacional era del 65,9%, y en el ambito urbano de las EPS,

del 80,2%. Por su parte, la depuracién de aguas residuales es muy baja y solo alcanza el
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32,7%, que seria inferior si se considerase la efectividad de los tratamientos.

La agricultura es una de las actividades econémicas que esta sujeta a las mayores
influencias territoriales, de caracter geografico, ecolégico, politico y socioeconémico. La
actividad de riego en el Pert es un factor determinante en el incremento de la seguridad
alimentaria, el crecimiento agricola y productivo y el desarrollo humano de las zonas rurales.
En las cuencas interandinas la agricultura produce alimentos para el mercado interno, por lo
(”C que estos espacios juegan un papel estratégico para concretar el objetivo de la seguridad
alimentaria de la poblacién. Casi un tercio de las tierras agropecuarias del Peru se localizan
en un rango altitudinal comprendido entre los 2300 msnm y los 3500 msnm (regidén
quechua); y esta proporcion llega al 50% del total de tierras si se agrega la regién suni,

ubicada entre los 3500 msnm y los 4000 msnm.
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Un alto porcentaje de la agricultura del Perl es de autoconsumo (mas del 70%); otra parte
abastece el mercado nacional (del orden del 20%), pero no tiene una elevada rentabilidad, y
otro porcentaje menor (7%) es agricultura de exportacion y alta rentabilidad. Es en esta
tltima en la que, en ocasiones, se utiliza riego a presion con bajo consumo de agua. En
conjunto, cerca del 84% del total de las tierras agricolas costeras se encuentran bajo riego, y
la mayor parte de éstas se localiza en la costa norte del pais; por su parte, |a sierra posee la

mitad de sus tierras agricolas (50,6%) bajo riego, y la selva, apenas el 7,4%.

En el mapa 1.5 se puede observar la superficie agricola formalizada al 9 de enero del 2012,
que se concentra, como se puede ver, en la costa del Pacifico y en la Autoridad

Administrativa del Agua Mantaro.

Los caudalosos rios amazdnicos y los elevados desniveles de |a orografia andina propician la
generacion de energia hidroeléctrica. De esta manera, en el afio 2009 la industria eléctrica del
ambito nacional tenia una capacidad instalada de 7986 MW, de los cuales el 41% era de
origen hidraulico y el 59% restante, térmico. Para el desarrollo de la actividad de generacion se
cuenta con el Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) y los sistemas aislados. La

o generacién hidroeléctrica se provee de agua de uso no consuntivo, por lo que emplea mayor
P )
(Y

oo lumen de agua. Este uso utiliza un recurso renovable, no es contaminante y es estratégico y
pn G c

R ! : : ; o ; .
¥ si‘jh\g;}g gran trascendencia para el desarrollo del pais. La demanda hidroeléctrica esta cubierta
R

-\;JF£E\,@' ora en el Pert, pero el gran desarrollo producido en los Ultimos afios esta generando un

crecimiento muy rapido de esta demanda, lo que produciria problemas en el futuro si no se
acometen nuevos desarrollos hidroeléctricos programados. Las previsiones de expansion de la
generacion eléctrica para satisfacer las demandas futuras suponen un incremento muy notable

de la energia hidraulica que llegaria a representar el 65% de la potencia total en 2027.

También el uso de agua con fines productivos es muy importante, porque contribuyen
significativamente al producto bruto interno (PBI) del pais. Hay actividades econémicas
productivas conectadas a las redes poblacionales, pero otras requieren suministros
especificos. Los principales fines productivos son el industrial, el pesquero, el minero, el
de hidrocarburo, entre otros. Estas actividades econdémicas requieren la garantia de la
provisién de recursos hidricos, por su importancia en el ambito nacional. El retorno varia
con el tipo de industria, pero puede ser muy contaminante y de dificil tratamiento. En
algunas zonas, especialmente en la RH Pacifico, se detecta una creciente escasez de
recursos que podria comprometer el desarrollo futuro de este sector si no se adoptan

medidas.
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Por su parte, la actividad minera utiliza el agua para el tratamiento y recuperacion de los
minerales en sus procesos de extraccion, concentracion, refinacion, fundicién y otros. El
recurso agua es un insumo de la actividad minera que genera el incremento del PBI del
pais. La gran mineria dispone de un plan de reciclaje en los nuevos grandes proyectos para
evitar la contaminacion por los vertimientos al medio hidrico; sin embargo, todavia hay
polucién en numerosos rios del pais, originada por las explotaciones ilegales y las
informales. También existen problemas de percepcion social sobre la contaminacion de las

aguas producida por la actividad minera.

Tal como indican los censos del INEI, una buena parte de la poblacion econémicamente
activa (PEA) trabaja sobre todo en la agricultura, actividad productiva muy vinculada al uso
del agua. Otras actividades productivas con reflejo significativo en los ingresos del pais que
requieren el uso del agua son la energia hidroeléctrica, la mineria, la acuicultura, la pesca
fluvial y la industria en general. El Perd rural y agrario esta dando paso paulatino a una
sociedad industrial y de servicios integrados, politica y econémicamente, en el nicleo de
los paises desarrollados. La disponibilidad de agua en cantidad y con la calidad adecuada
sigue siendo indispensable para la vida y la actividad econémica. Es motivo de
preocupacién que algunas zonas de las cuencas de la RH Pacifico que ofrecen el mayor
2| dinamismo econémico del Pert y en las que los déficits son mas acusados, vean
cuestionadas sus posibilidades de desarrollo econémico por falta de agua. La
concentracién de la poblacién en estas regiones, unida a las actividades en que han
basado su crecimiento, no son factores transferibles a otras zonas del pais, de modo que
su estancamiento repercutiria negativamente sobre el conjunto nacional. Por ofra parte, la
necesidad de preservar la salud de los ecosistemas, proteger y conservar l0s recursos
hidricos se deriva de la evidencia de la degradacién generada por el uso ineficiente del

agua y de impactos negativos generados por distintas actividades humanas y productivas.

1.5 Proceso de formulacion del PNRH

En este contexto legislativo y socioeconémico se inicid, en enero del 2012, la formulacién
del PNRH. Para ello, la ANA conté con una donacion del Banco Interamericano de
Desarrollo. Para dar cumplimiento a los ejes de politica y estrategias de intervencion
nacionales de recursos hidricos, los trabajos se articularon en 3 lineas de actuacion que

discurrieron en paralelo para confluir en este documento final:

— Linea técnica, que incluia todos los estudios y trabajos relacionados con la cantidad del

agua, su calidad, los fenomenos extremos y la adaptacion al cambio climatico.
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— Linea institucional, legal y medioambiental, que incorporo los analisis de los aspectos de
la legislacion vigente promulgada sobre el agua y recursos hidricos, la organizacion del
sector (reguladores, operadores, normativos y usuarios), las competencias de cada una
de las entidades, asi como la gestién administrativa del agua. Incluia esta linea el

analisis medioambiental de las Areas Naturales Protegidas.

— Linea de consulta y participacién ciudadana, para que la formulacion del PNRH
contase con la intervencion de todos los actores del agua. Para ello se celebraron dos
Rondas de Talleres Regionales en cada una de las 14 sedes principales de las
Autoridades Administrativas del Agua, tres Eventos de Concertacion en los que se
analizaron los Proyectos Especiales y los trasvases entre diferentes cuencas, un
Taller Multisectorial y un Taller Nacional, en los que se analizaron los escenarios

probables del Pert del futuro y se seleccion6 el que se consideré que contaba con

En el capitulo 2 se recogen los resultados mas relevantes de estos trabajos, que se
encaminaron a obtener los datos basicos para la formulacion del PNRH. Como afio base se
consideré el 2012, mientras que los horizontes de planificacion para las proyecciones futuras
son los afios 2021, para el mediano plazo, y el 2035, para el largo plazo.
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2. Resultados del

diagnostico

SITUACION ACTUAL (2012)

2.1 Marco fisico

La superficie continental del Perl es de 12852156 km? y se divide en tres Regiones
Hidrograficas: Pacifico, Amazonas y Titicaca. Su distribuciéon espacial y los datos mas

relevantes se recogen en el mapa 2.1y el cuadro 2.1.

CUADRO 2.1. Regiones Hidrograficas del Peru

' Pacifico | 278 483

[

| t | |

| Amazonas 957 822 | 74,53 ‘

? | |
Titicaca 48 910 ‘ 3,81

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de ANA (2009).

Los recursos hidricos estan directamente relacionados con el clima, que, en el Perq,
presenta gran diversidad. Los factores que mas influyen en la configuracion climatica son los

que se indican a continuacion:

— El anticiclén del Pacifico suroriental.

— La corriente fria peruana (de Humboldt), en direccién SE-NO.

— La corriente calida NO-SE de “El Nifio”.

— Los vientos alisios humedos del este, de procedencia amazénica.

— La configuracion orografica, con la columna vertebral de la Cordillera de los Andes, en sus

tres ejes: oriental, central y occidental.
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Un esquema de estos factores se representa en las figuras 2.1 y 2.2, mientras en la figura
2.3 se puede observar la estructura orografica del Peri expresada a través del modelo
digital del terreno y de una serie de perfiles transversales que reflejan la distribucién

altimétrica del conjunto del pais.

e A T S AL S 3 N TS M A i S b
FIGURA 2.1. Factores geogrdficos del clima

Fuente: Ministerio del Ambiente.

El mapa 2.2 muestra las tres regiones naturales determinadas por la orografia; los grandes
contrastes climaticos que se producen entre diferentes regiones los ha caracterizado el
SENAMHI en el mapa 2.3, de clasificacion climatica.
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FIGURA 2.2, Perfil orogrifico tipo del Peri

Fuente: Ministerio del Ambiente.

FIGURA 2.3, Distribucién de los recursos hidricos naturales por AAA del Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia.

La poblacién del Peru, segun el censo del 2007 —elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI)—, era de 28,2 millones de habitantes, de los cuales casi
un 66% se concentraba en la regién de la costa del Pacifico, un 30% aproximadamente
en la region de la sierra, y el 4% restante en la selva. El 76% de la poblacién vivia en
zonas urbanas y el 24% en areas rurales. La Subgerencia de Estadistica del mismo
Instituto hizo proyecciones segun las cuales en el afo 2012 el pais contaria con
30 067 180 habitantes. Esta cifra se ha asumido en el presente PNRH como situacién
actual, para cuantificar las demandas de agua poblacional, y se ha distribuido
espacialmente por AAA y ambito de poblamiento, segun se indica en el cuadro 2.2.
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UADRO 2,2, Poblacién del Peri en 2012 por AAA [

' Caplina-Ocofia 1482 139 275 791 1757 930
W | Chaparra-Crincha 705 285 223775 929 060
i Wl | Cafete-Fortaleza 9924 697 361 702 10286 398
NV | Huarmey-Chicama 1691498 544 989 2236 487
v | Jequetepeque-Zarumilla | 2589369 1002 171 3 501 541
| Marafion ] | 634 450 1848875 2483 326
‘ Vil Amazonas 486 717 243-049 729 766
VIl | Huallaga 818 279 828 642 1646 921
X | Ucayali 654 050 599 181 1253232
X | Mantaro 948 432 ; 680 823 1629 255 !
| |
| Pampas-Apurimac v 258 450 5 745 979 1004 429
Urubamba-Vilcanota : se0852 | 420 857 999 708
Madre de Dios ; 114214 | 157937 | 272 151
Titicaca e 1 597 657 649 318 1246 975

Fuente: Elaboracion propia., en base a la informacion de la Subgencia de Estadistica del INE/

La distribucién de la poblacion por Region Hidrografica, sumada con los recursos hidricos

naturales —que mas adelante se justifican— se recoge de forma resumida en el cuadro 2.3.

UADRO 2.3. Distribucién de los recursos hidricos en el territorio peruano

18 801 417 34136 1,76 1 815,61

Pacifico 278,48 62,53

3332 |1895226 l 97,91

i
Amazonas 957,82 10 018 789 1,98 1 189 167,18

Titicaca 4891 | 3 1246975 | 415 | 6250 | 032 013 | 501935

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos propios (2013) y de la ANA (2009).

38



Plan Nacional de Recursos Hidricos = Memoria Final

39



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

40



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

2.2 Marco institucional

El territorio del Peru se divide en 24 departamentos que son gestionados por Gobiernos
Regionales. Politicamente, la LRH establece una serie de principios que rigen el uso y la
gestion integrada de los recursos hidricos, algunos de los cuales condicionan la
organizacion administrativa del agua. En concreto, la desconcentracién de la gestién publica
del agua y de la autoridad unica, asi como el principio de gestion integrada de recursos
hidricos por cuenca hidrogréfica, contribuyen al proceso de descentralizacion politica del

Peru.

La maxima autoridad técnico-normativa, ente rector del SNGRH, es la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego. La ANA fue creada el 13 de marzo del 2008 por Decreto Legislativo N° 997, y, segun
sus principios fundacionales, tiene el fin de administrar, conservar, proteger y aprovechar los
recursos hidricos de las diferentes cuencas hidrograficas de manera sostenible,

promoviendo, a la vez, la cultura del agua.

Tiene una estructura organizativa formada por el Consejo Directivo, la Jefatura, el Tribunal
Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas y la Secretaria General, érganos de
apoyo, asesoramiento y linea, asi como los 6rganos desconcentrados, denominados
Autoridades Administrativas del Agua (AAA) y las unidades organicas, llamadas
Administraciones Locales de Agua (ALA), que dependen de las AAA. Son también érganos
de la ANA los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca-CRHC (Consejos), que se deben
crear a iniciativa de los Gobiernos Regionales con un ambito territorial que sera igual al
ambito de una o mas Administraciones Locales de Agua, pero sin exceder el ambito
territorial de una AAA. Una de las principales funciones de estos Consejos es elaborar, junto

con la AAA, el Plan de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca (ver figura 2.4).

La organizacién de las AAA es similar a la de la ANA, pues cuentan con cinco subdirecciones:
Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos, Gestién de la Calidad de Recursos
Hidricos, Estudios de Proyectos Multisectoriales, Gestién del Conocimiento y Coordinacion
Interinstitucional. La principal diferencia entre ellas es que la ANA tiene una funcion
esencialmente normativa y de gestion administrativa y presupuestaria, mientras que las AAA
desemperian una funcién de ejecucion de las politicas de la ANA. En las funciones de la ANA y
las AAA no se incluyen la ejecucion de obras, actividad que corresponde, por ejemplo, a los
Gobiernos Regionales, organismos especializados o entidades del sector privado o
asociaciones publico privadas. Las principales labores de las AAA son implementar en su
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territorio el Sistema de Gestién de Recursos Hidricos, y coordinar y articular este Sistema con

las autoridades de planificacion territorial. Sus actividades mas importantes son:

— Planificacién de recursos hidricos y monitoreo de Unidades Hidrograficas.

— Administracion y otorgamiento de derechos de uso de agua, en primera instancia.

— Provision de recursos mediante el cobro de Retribuciones Econémicas.

— Promocion de inversiones en recursos hidricos por parte de los Gobiernos Regionales
(GORE) y los Gobiernos Locales.

— Procesos administrativos relativos a la gestién de recursos hidricos.

El mapa 2.4 ilustra como la delimitacion por razones politico-administrativas de los GORE no

se corresponde con la delimitacion administrativa del agua (AAA y ALA), que corresponde

mas bien a una delimitacién natural del territorio basada en la Unidad Hidrografica.

Consejo Directivor

En la actualidad se encuentran constituidas las 14 AAA, con sus ALA implementadas
(cuadro 2.4).
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CUADRO 2.4, Autoridades Administrativas del Agua implementadas

' 1 | Caplina-Ocofia
Il | Chaparra-Chincha

Il | Cafiete-Fortaleza

<

Huarmey-Chicama
V| Jequetepeque-Zarumilla
VI | Marafion

| VIl | Amazonas

Fuente: Elaboracion propia.

vin
IX
X
Xl
Xl
Xl

XV

Huallaga

Ucayali

-Mantaro
Pampas-Apurimac
Urubamba-Vilcanota
i Madre de Dios

Titicaca
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En el mapa 2.5 se muestran las 14 AAA del Peri y en el mapa 2.6 las 72 ALA. Esta
organizacién administrativa del agua, de acuerdo con lo establecido en la LRH, es un
elemento decisivo para aplicar la gestion integrada de recursos hidricos en las cuencas

hidrograficas.

44



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

B

ECUADOR

COLOMBIA

BRASIL

45



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

COLOMBIA

l}:qe:ékinLec:zE

Ty
i! il 5

H
P

HEH
it

|

PR EEEN I IR INENEES IR SIS S v aran

1
i




Plan Nacional de Recursos Hidricos — Memoria Final

Elaboracién

Los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca (CRHC) son organos de la ANA creados a
iniciativa de los Gobiernos Regionales con la finalidad de lograr la participacion activa y
permanente de las instituciones, organizaciones de usuarios y de la sociedad civil para la
planificacion, coordinacién y concertacion para el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos. En la actualidad se han constituido los 6 CRHC siguientes: Tumbes,
Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Chancay-Huaral, Quica-Chili y Caplina-Locumba, como

se puede observar en el mapa 2.7.
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Desde el punto de vista de la distribucién de competencias en materia de recursos hidricos es
importante resaltar el papel de los Gobiemos Regionales, que tienen el mandato constitucional
de promover el desarrollo econémico de la region, tal como lo prescribe el Articulo 192 de la
Constitucién Politica del PerG: “Los gobiernos regionales promueven el desarrollo y la
economia regional, fomentan las inversiones, actividades y servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo”.
Ademas de ser 6rganos que en gran parte acumulan la inversién en materia de infraestructura
hidraulica, tienen responsabilidades compartidas para la gestién de los recursos hidricos, con
fines agrarios, segun el Articulo 51 de su Ley Organica; e intervienen en la planificacién de los
recursos hidricos a traves de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, segun la Ley de
Recursos Hidricos. También hay que sefalar la importancia de los Gobiernos Municipales en
algunas competencias en materia de aguas, como el abastecimiento poblacional y los sistemas
de saneamiento urbano. Asimismo, hay que destacar que en el Peru diversos Ministerios
tienen competencias en materias de agua: Agricultura y Riego; Ambiente; Vivienda, Salud,

Construccion y Saneamiento; Energia y Minas; Economia y Finanzas, quienes conforman las

autoridades sectoriales del agua. Asi, por Resolucion Jefatural de la ANA se cre6 el Grupo

QR Especializado de Trabajo con representantes de todos ellos en asuntos de caracter
R <
. wLh F . F 5 sy i
,_;\ne Sﬁ=;Eil\;-\‘~3?‘multu;ectorlal, que se encargd del seguimiento de la elaboracién del PNRH.
\ B (W e, .
" T Ere oF;
* IReatN

Finalmente, en el marco institucional se debe resaltar que el Peru tiene fronteras con
diversos paises: Ecuador, Colombia, Brasil, Bolivia y Chile, con los cuales es necesario
gestionar las Unidades Hidrogréficas y, por tanto, con los que es preciso establecer los
acuerdos internacionales necesarios para conseguir una gestion sostenible y equitativa de

los recursos hidricos entre los paises limitrofes.

La ANA es financiada con presupuesto que se le asigna en la Ley Anual de Presupuesto y el
proveniente de las retribuciones economicas por el uso del agua y por el vertimiento de agua

residual, entre otras.

2.3 Documentacién basica para la elaboracién del PNRH

2.3.1 Fuentes documentales

La labor de recopilacién, analisis, sistematizacion y validacion de toda la informacion
disponible relacionada con la gestion de recursos hidricos ha sido compleja, pues la data

necesaria para formular el PNRH estaba muy dispersa en diferentes organismos, tanto de la

propia administracién del agua como de los otros sectores publicos (Ministerios) con
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competencias en la materia. Las fuentes basicas que han nutrido el diagnéstico de la
situacion actual se sintetizan a continuacion, y, ademas, se enuncian algunas de sus

competencias:

* La Autoridad Nacional del Agua, organismo de creacién reciente, es heredera de la
informacion de su antecesor, la Intendencia de Recursos Hidricos del INRENA. En la

primera existen distintas areas que aglutinan informacion diferente:

— Oficina del Sistema Nacional de Informacién de los Recursos Hidricos (OSNIRH):

Informacién meteorolégica, hidrologica, diversos estudios de cuencas, entre otros.

— Direccién de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos: Elabora los
informes y procesa toda la informacién relacionada con los recursos hidricos
superficiales y subterraneos, asi como las demandas de agua en cuencas
hidrograficas, para establecer los balances hidricos. Igualmente Dispone de
informacion cartografica en formato digital, estructurada en un sistema de informacién

geografica.

- Direccién de Administracion de Recursos Hidricos: Gestiona el otorgamiento de los
derechos de uso del agua y dispone de informacién sobre superficies y eficiencias de

riego, entre otras. También se ocupa de la distribucién y uso multisectorial del agua,

asi como de administrar el régimen econdmico por su uso.

— Direccion de Gestion de la Calidad de Recursos Hidricos: Monitorea y elabora
informes sobre la calidad del agua superficial circulante por determinados tramos de

rio.

— Direccion de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales: Realiza estudios a
nivel de preinversion de proyectos hidraulicos multisectoriales y de afianzamiento
hidrico destinados al aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos,

encauzamiento de rios y defensas riberefias.

— Direccion de Gestién del Conocimiento y Coordinacion Interinstitucional (DGCCI):
Aporta criterios informativos y de comunicacién para dar visibilidad a la gestion de los

recursos hidricos y de la cultura del agua.
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También en la propia Administracién del Agua estan los organismos desconcentrados,
como las Autoridades Administrativas del Agua y las unidades organicas, que son las
Autoridades Locales de Agua. La mayoria de estas ultimas conserva por el momento la
misma delimitacion territorial que las antiguas Administraciones Técnicas de Distrito de
Riego, las cuales disponian de informacién relacionada con las infraestructuras de riego.
No obstante, la ANA esta trabajando para adecuar los limites de las ALA para que

respondan a una delimitacién natural basada en la Unidad Hidrografica.

De las organizaciones que cuentan con informacion relativa al agua, destacan las

siguientes:

— DIGESA: Dependiente del Ministerio de Salud, tenia determinadas competencias en

materia de calidad del agua que han sido transferidas a la ANA.

— SUNASS: Como supervisor y regulador de abastecimiento de agua potable y
saneamiento, integra informacién sobre las Empresas Prestadoras de Servicios de

Saneamiento.

— IGN: Ente rector de la Cartografia Nacional del Peru que gestiona informacion

cartografica en formato digital.

— SENAMHI: Dispone de toda la informacion meteorolégica e hidrolégica del Peru, a
través de una red de estaciones de medicién y sus series estadisticas. Cuenta con
entidades desconcentradas, por lo que alguna informaciéon esta en cada sede

regional.

— INEI- Ente rector del Sistema Estadistico Nacional que concentra, entre otros, los
datos de poblacién distribuida por municipios, distritos y departamentos, asi como de

hogares y sus servicios.

— Ministerio de Economia y Finanzas: Dispone de los presupuestos de gasto de los
agentes que prestan servicios de agua (normativos, reguladores y operadores)
necesarios para estimar la recuperacion de costos de los sectores del agua y evaluar

las inversiones futuras.

— Ministerio de Energia y Minas: Cuenta con datos del sector Energia y Minas y

promueve el desarrollo de la explotacion de los recursos minero-energéticos para
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satisfacer las necesidades de la nacién. Otorga concesiones y autorizaciones para
las actividades eléctricas y para ciertas operaciones mineras y de hidrocarburos.
Establece lineamientos de politica y desarrolla planes para los sectores Energia y
Mineria. Muy relevante es el Plan Referencial de Electricidad 2008-2017.

* Organismos privados de distintos sectores econémicos y consumidores de agua:
ElectroPert, Junta Nacional de Usuarios de Riego, Sociedad Nacional de Industria y
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, entre otros.

2.3.2 Tratamiento de la informacion

La informacion cartogréafica recopilada, asi como la generada en la formulacion del PNRH, se
ha organizado en un Sistema de Informacién Geografica que es compatible con el que se
utiliza en la ANA, por lo que todo este volumen de datos se ha integrado en el sistema
corporativo del organismo, ubicado en la Direccién de Conservacion y Planeamiento de
Recursos Hidricos de la ANA. Las caracteristicas basicas del sistema de organizacioén son las

siguientes:

La base cartografica utilizada es la Carta Nacional del IGN a escala 1:100 000, sobre la
que se ha generado la informacién geografica disponible en formatos digitales que
representan a las entidades objeto del trabajo: cuencas, nicleos de poblacion, zonas
regables, infraestructuras hidraulicas, espacios naturales, recursos hidricos, acuiferos,

demandas de agua, entre otros.

* Se ha establecido un dnico repositorio en el que se han incorporado las bases de datos
geograficas y tematicas, tanto las que se han utilizado procedentes de distintos
organismos como las que se han generado. Estas bases se validan, verifican y actualizan
para configurar un soporte cartografico homogéneo y coherente sobre el que se han

incorporado los productos generados.

* El tratamiento de la informacion se ha articulado con el entorno informatico de productos

ESRI: ArcGiS, una herramienta que utiliza la ANA sobre la geodatabase centralizada.

2.4 Recursos hidricos naturales

Los inventarios existentes de recursos hidricos en régimen natural, al nivel nacional, son

anteriores a la nueva organizacion fisica de las cuencas hidrograficas, que se aprobo por RM
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N° 033, del 2008, y RM N° 033-2008-AG, ratificada por el Reglamento de Recursos Hidricos,
aprobado en 2010. Para la delimitacion de las cuencas hidrogréaficas se siguié la metodologia
internacional de Otto Pfafstetter, que clasifico las cuencas naturales en un total de 159. Estas
cuencas hidrograficas naturales se integran en diversas AAA y éstas drenan hacia una de las
tres grandes vertientes en las que desaguan los recursos hidricos peruanos. La distribucion
espacial de las cuencas hidrograficas pertenecientes a cada una de esas tres grandes
Regiones Hidrograficas se recoge en el cuadro 2.5. En el mapa 2.8 se puede observar la
distribucion espacial de las 159 Unidades Hidrograficas (cuencas hidrograficas).

2\ [CUADRO 2.5. Distribucién de las Unidades Hidrograficas
2\
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ANA (2009).
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