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4. Programas de medidas

y metas

4.1 Introduccion

Una vez conocida la problematica de recursos hidricos en el Peru y seleccionados los
dos escenarios mas probables que pueden reflejar la situacion del agua para los dos
horizontes de planificacién indicados (2021 y 2035), se procedié a determinar las
soluciones que resolveran esos problemas. Con el objeto de enmarcar las medidas de

actuacion que se proponen en el PNRH, se han utilizado los instrumentos de la

PNy
08\ planificacion que marca la LRH —ejes de politica y estrategias de intervencion—, que

%

FevLh o 5 : : it
%4\5\‘5““' se orientan a conseguir los objetivos que se definen en la PENRH y que son los
Ly

W oo
e siguientes:

— Lograr la conservacién de los ecosistemas y los procesos hidrolégicos, asi como
la determinacion y planificacion de la oferta y disponibilidad hidrica para optimizar
la atenciéon de la demanda multisectorial, el uso eficiente y ahorro de recursos
hidricos a nivel nacional.

— Recuperar y proteger la calidad de los recursos hidricos en las fuentes naturales y
ecosistemas, asi como la vigilancia y fiscalizaciéon de los agentes contaminantes
de las fuentes naturales a nivel nacional.

— Atender de manera oportuna la demanda multisectorial de recursos hidricos para
promover el acceso universal al agua potable, en el marco de la seguirdad hidrica
y seguirdad alimentaria, priorizando el desarrollo de infraestructura hidraulica para
satisfacer la demanda multisectorial hidrica, poblacional y agraria en zonas de
mayor vulnerabilidad.

— Promover la gestion integrada de los recursos hidricos con un enfoque de
solidaridad y desarrollo sostenible, asi como su valoracidon en un escenario de
gobernabilidad y gobernanza hidrica.

— |dentificar la variedad climatica y sus impactos sobre los recursos hidricos y la
poblacion en general para promover una adecuada adaptacion al cambio climatico

y disminuir la vulnerabilidad del pais como consecuencia de los eventos
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hidrolégicos extremos.

Con este marco conceptual se han identificado 30 programas de medidas que se han
organizado por estrategias de intervencion y por ejes de politica, para que las
soluciones estén alineadas con la legislacion vigente, que son la Politica Nacional del
Ambiente y la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. A modo de
resumen, en el cuadro 4.1 se identifica esta relacién ejes de politica-estrategias de

intervencion-programas.

UADRO 4.1. Programas de medidas

‘ ' 1. Implantacién de una red hidrometeoroldgica nacional
| 1. Mejora del conocimiento de | 2. Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas i
' recursos y demandas 3. Implantacién del Sistema Nacional de Informacion de la
E Cantidad de Agua |

4. Control y medicién de la demanda

i
‘ . 2. Mejora de la eficiencia del 5. Mejoramiento de los sistemas de conduccién y distribucion del |
uso del agua i agua E
| 1. Gestion de la ! i e | e g i : [
. gestion de la demanda | 6. Tecnificacién del riego |
[ cantidad | | I T
i I 7. Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficiencia
| ' SR R e LSRRG A el b vy L S i
| 8. Incremento de la regulacion superficial de los recursos hidricos
| y de la transferencia de recursos entre cuencas
1 3. Aumento de la 9. Reforestacion de cabeceras de cuenca
i disponibilidad del recurso 10. Gestién de acuiferos sobreexplotados
; 11. Reuso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua
} ‘ de mar :
- = o L ol il ;. S55 g, it -l
i ' 12. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas
‘ superficiales
i ) . 13. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas
\ 4. Mejora del conocimiento de ]
: subterraneas
la calidad de las aguas ‘ i) ey . .
1 | 14. Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales
| 2. Gestiondela 15. Regulacién normativa de la calidad de las aguas y buenas
calidad practicas en el uso del agua

‘ ) S~ | 16. Mejora y aumento de la cobertura de agua potable
5. Mejora y ampliacion de la : .
7. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado

1 18. Mejora y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas
saneamiento [ 3

I

1 cobertura de los servicios de |
| |
\ ; residuales I
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CUADRO 4.1. Programas de medidas

| 6. Implementacion de la 19. Fortalecimiento institucional de la GIRH
{ Gestion Integrada de 20. Fortalecimiento administrativo de la GIRH
g e Recursos Hidricos | 21. Implementacion de la GIRH en cuencas transfronterizas
! SR 7. Desarrollo de riego y [ '
E saneamiento en zonas de 22. Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza
g , pobreza '

j 8. Coordinacion institucionaly | 23. Consolidacion de la GIRH |

4. Gaktidn 88 18 culkira | gobernanza hidrica 24. Participacion y consulta

del agua - : — I RIS e e
| 9. Educacion ambiental y 25. Gestién del conocimiento y cultura del agua
\ cultura del agua | 26. Comunicacion, difusién y sensibilizacion de la GIRH
‘ 10. Adaptacién al cambio | 27. Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico

5. Adaptacion al climatico 28. Medidas de adaptacién al cambio climatico

cambio climaticoy | : SRl e ey ; BRRSRCRINRLER LA SN - ST St

eventos extremos | 1. Gestion del riesgo por 29. Gestion de riesgos de inundacion, huaicos y deslizamientos
: eventos extremos 30. Actuaciones en situacién de alerta por sequias

Fuente: Elaboracion propia.

Cada uno de los programas incluidos en el PNRH se ha desarrollado con el siguiente

contenido:

— Necesidad del programa a partir de la situacion actual.

— Objetivos especificos.

— Aspectos legales, técnicos, medioambientales, culturales, sociales, entre otros,
que enmarcan el Programa.

— Contenido y alcance del Programa.

— Prioridades por horizontes de planificacion.

— Inversiones por horizontes de planificacion y financiacion.

— Indicadores de seguimiento de los programas y sus metas.

4.2 Eje de Politica 1. Gestion de la cantidad

Para cumplir los objetivos de este eje de politica se han determinado tres estrategias

de intervencion:
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Estrategia de intervencién 1: Mejora del conocimiento de los recursos y las
demandas. Un conocimiento insuficiente de recursos y demandas hidricas
conlleva graves dificultades para elaborar balances hidricos rigurosos; dificulta el
otorgamiento de derechos de uso de agua y el cobro de Retribuciones
Econémicas y Tarifas; crea falsas expectativas sobre disponibilidad de recursos
hidricos que suelen desembocar en conflictos sociales; se produce
sobreexplotacion de acuiferos y se dificulta la prevision de infraestructura
necesaria para atender diferentes usos econémicos del agua. Por tanto, los
programas que se han de llevar a cabo en el marco de esta estrategia son los

siguientes:

— Programa 1. Implantacion de una Red Hidrometeorol6gica Nacional.

— Programa 2. Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas.

— Programa 3. Implantacion del Sistema Nacional de Informacién de la Cantidad
de Agua.

Estrategia de intervencion 2: Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de
la demanda. Al nivel nacional, la eficiencia media de riego esta en torno al 35%,
mientras que la del abastecimiento de agua potable es del orden del 45%. Para
evitar que el uso ineficiente del agua conlleve pérdida de recursos hidricos, acceso
no equitativo al agua, pérdidas econémicas en los sectores productivos, limite de
la expansion agricola, salinizaciéon de los suelos por exceso de riego y, ademas,
que genere conflictos por el uso del agua, es necesario adoptar medidas de
diversa tipologia: técnicas, econdémicas, administrativas y culturales, de las que las
tres Ultimas se desarrollan en otras politicas. Las medidas de tipo técnico o
estructural necesarias para la mejora de la eficiencia del uso del agua se

distribuyen en los siguientes programas:

— Programa 4. Control y medicién de la demanda.

- Programa 5. Mejoramiento de los sistemas de conduccién y distribucion del
agua.

— Programa 6. Tecnificacién del riego.

- Programa 7. Ampliacion de la frontera agricola por aumento de eficiencia.

Estrategia de intervencion 3: Aumento de la disponibilidad del recurso. En esta

estrategia se han desarrollado los siguientes programas:
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— Programa 8. Incremento de la regulacién superficial de recursos hidricos y la
transferencia de recursos entre Unidades Hidrograficas.

— Programa 9. Reforestacion de las cabeceras de cuencas altas a embalses.

— Programa 10. Gestién de acuiferos sobreexplotados.

— Programa 11. Reuso de aguas residuales tratadas y desalinizacion de agua de
mar.

Las medidas de cada uno de los programas indicados se sintetizan en el cuadro 4.2.

UADRO 4.2. Medidas del eje de politica 1 de gestion de la cantidad de agua

Implantacién de
1 una Red Implantacién de 2056 estaciones meteorolégicas al nivel nacional.

Hidrometeorolégica = Implantacion de 558 estaciones hidrométricas al nivel nacional. !
|

j Nacional

! \ . Acuiferos monitoreados (47)

11 270 sondeos geofisicos.
| 245 ensayos de bombeo.
Actualizacion e inventario de 43 442 puntos de agua.
1 Controles piezométricos semestrales en 4058 puntos.
| ' Controles anuales de las extracciones de aguas subterraneas en

} 29 880 captaciones de agua.
I |

Mejora del i Valoracion de la recarga anual en todos los acuiferos.
conocimiento ‘ Evaluacion de las reservas de agua subterranea en 31 acuiferos.
! de recursos y - Legalizacion de 29 880 captaciones en uso.
e Aumento del haeli —

1 | 2

| 2 | conocimiento de las | Nuevos acuiferos (48)

f aguas subterraneas | Revision de la cartografia hidrogeolégica de las formaciones acuiferas.
' 2200 investigaciones geofisicas.

‘ . Perforacién de 29 pozos tubulares.

1 - Inventario de 3500 captaciones de agua subterranea.

; | 283 ensayos de bombeo.

Controles piezométricos semestrales.

' Controles anuales del volumen de agua extraida en 3500 captaciones.
- Estimacién de balances hidricos de todos los acuiferos.

- Estimacion de las reservas de agua subterrdnea almacenadas en

‘ todos los acuiferos.

‘ Legalizacion de 1103 captaciones empleadas en abastecimiento.
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CUADRO 4.2. Medidas del eje de politica 1 de gestion de la cantidad de agua

Mejora de la
eficiencia del

2 uso del agua
y gestion de

la demanda

Aumento de
la

3 disponibilidad
del recurso
hidrico

Implantacion del
Sistema Nacional

de Informacién de
la Cantidad de
Agua

Control y medicion
de la demanda

Mejoramiento de
los sistemas de
conduccién y
distribucion del
agua

Tecnificacion del
riego

Ampliacién de la

frontera agricola
por aumento de
eficiencia

Incremento de la
regulacion
superficial de los
recursos hidricos y
de la transferencia
de recursos entre
cuencas

Reforestacion de
cabeceras de

cuenca

| Implantacion en las AAA.

Creacién de una herramienta informatica de la base de datos.

Implantacion en la ANA.
| Alimentacién con datos de los programas de medidas.
} Implantacién en los CRHC.
|
| Implantacion en las ALA.

Implantacién de 2061 sistemas de control y medicion de la demanda.
I

Revestimiento de 24 430 km de canales de conduccion y distribucion.

| Elaboracion de estudios y proyectos.

| Tecnificar una superficie de riego de 999 410 ha.
i

1. Ampliar una superficie regable de 755 903 ha con riego tecnificado y

|
| sistemas de conduccion y distribucion eficientes.

Construccion de 10 embalses de regulacién con 948 hm? de capacidad

total en las cuencas deficitarias.
Construccién de 10 embalses de regulacion en cuencas cedentes por
un volumen de 1318 hm? y la infraestructura de transporte para la

transferencia.

Reforestacion de una superficie de 333 000 ha en la Region
Hidrografica Pacifico, con prioridad en las cuencas de cabecera de los
embalses colmatados (61 000 ha).

Reforestacién de 270 000 ha en la Region Hidrogréfica Amazonas.
Capacitacion en sistemas de uso de tierray sensibilizacion local.
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UADRO 4.2. Medidas del eje de politica 1 de gestion de la cantidad de agua

| Construccion de diques/pantalla de retencion para la recarga artificial

* | de los acuiferos sobreexplotados.

Gestion de | Perforacion y equipamiento de 23 pozos tubulares para explotacion,
| 10 | acuiferos con profundidad de 150 m.
! sobreexplotados f Ensayos de bombeo en los 23 pozos perforados para determinar la

| transmisividad y el coeficiente de almacenamiento en la zona del g

| acuifero que se va a recargar. |

| Instalacion de 73 sistemas de desinfeccion en PTAR que reusan
actualmente sus efluentes (170 hm¥afo).

Instalacién de 3 sistemas de desinfeccion en las cuencas del Pacifico
| con déficits hidricos (18 hm¥afio), con su correspondiente sistema de

} | transporte y almacenamiento de las aguas residuales tratadas.
i Reuso de aguas | 5 ; ) .
‘ j d | Instalacion de sistemas de desinfeccion para nuevos reusos, con su
i | residuales tratadas | ; ! :

| 11 3 o dn | correspondiente sistema de transporte y almacenamiento de las aguas
| ‘ y desalinizacion de | |
|

‘ ! ‘ | residuales tratadas.
‘ ‘ ‘ agua de mar | . ; TR
Estudios de potencial de desalinizacion de aguas de mar para

| consumo humano en unidades hidrograficas con ciudades costeras
‘ | importantes o riego de zonas agricolas de exportacion de alta
i | rentabilidad.

| Estudios y proyectos previos para el reuso.

|

f Fuente: Elaboracion propia.

4.3 Eje de Politica 2. Gestion de la calidad del agua

Aunque el agua superficial disponible en el Perti es abundante, su calidad es critica en
algunas regiones del pais. Este deterioro de la calidad del agua es uno de los
problemas mas graves que sufre, ya que es un impedimento para lograr un uso
eficiente del recurso y compromete el abastecimiento, tanto en calidad como en
cantidad, y por ende la salud de las personas; las actividades pecuarias y agricolas y

la conservacion del medio ambiente.

Las fuentes naturales ven afectada su calidad por diferentes emisores contaminantes,
que merman el potencial de su utilizacion para usos poblacionales y productivos
demandados aguas abajo. El crecimiento de las ciudades esta originando el aumento
de la contaminacién del agua en las fuentes naturales, causado por el vertimiento de

aguas residuales sin tratar. Por otro lado, se presenta la descarga de agua
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contaminada procedente de pasivos ambientales histéricos, mineria informal e ilegal y

otras actividades productivas, cuyo destino final son las fuentes naturales de agua.

Por todo ello, el objetivo general de este eje de politica se ha enfocado en promover la
mejora del conocimiento de la calidad de las aguas, su recuperacion y proteccion, en
establecer una vigilancia, fiscalizacion y mitigacion de las fuentes contaminantes, asi
como en mejorar y ampliar la cobertura de los servicios de saneamiento. Para cumplir
los objetivos de este eje de politica se han determinado las dos estrategias de

intervencion siguientes, que se justifican de la siguiente manera:

«  Estrategia de intervencion 4: Mejorar del conocimiento de la calidad de las aguas.
El deterioro de la calidad del agua no solo inutiliza los rios para diferentes usos,
sino que también produce dafios ecolégicos y afecta el valor del agua como bien
econémico en el marco de la ley. La mejora de la calidad de las aguas es, por
tanto, una tarea ineludible e inaplazable, y para lograrla es necesario, primero,
conocer su calidad actual. Los programas que se deben llevar a cabo en el marco

de esta estrategia son los siguientes:

— Programa 12. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas
superficiales.

— Programa 13. Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas
subterraneas.

— Programa 14. Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales.

— Programa 15. Regulaciéon normativa de la calidad de las aguas y buenas

practicas en el uso del agua.

«  Estrategia de intervencién 5: Mejora y ampliacion de la cobertura de los servicios
de saneamiento. Los servicios de saneamiento incluyen la prestacion de los
servicios de agua potable y alcantarillado, asi como el tratamiento de las aguas
residuales. El Estado debe garantizar el acceso de toda la poblacion a estos
servicios, reconociendo la importancia que tienen para el cuidado de la salud
publica, la superacion de la pobreza, la dignidad humana, el desarrollo economico
y la proteccion del medio ambiente, tanto para las poblaciones urbanas como para
las rurales. Los avances logrados en el territorio peruano sobre la prestacion de
los servicios de saneamiento son todavia lentos, debido a la organizacion y
estructura de la industria, la disponibilidad de recursos, las dificultades en la

aplicacién del sistema tarifario, politicas no consolidadas y tampoco asumidas por
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todos, y ausencia de una vision de largo plazo, entre otras causas. Los programas

por llevar a cabo en el marco de esta estrategia de intervencion son los siguientes:

— Programa 16. Mejora y aumento de la cobertura de agua potable.

— Programa 17. Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado.

residuales.

Programa 18. Mejora y aumento de la cobertura de tratamiento de aguas

Las medidas de cada uno de los programas indicados se sintetizan en el cuadro 4.3.

UADRO 4.3. Medidas del eje de politica 2 de gestion de la calidad del agua

Mejora del
conocimiento
de la calidad
de las aguas

Mejora y
ampliacion

5 |dela
cobertura de
los servicios

12

13

14

15

16

Mejora del conocimiento
de la calidad de las aguas
superficiales

Mejora del conocimiento
de la calidad de las aguas
subterraneas

Supervision y fiscalizacion
de vertimientos de aguas
residuales

Regulacion normativa de
la calidad de las aguas y
buenas practicas en el uso
del agua

Mejora y aumento de la
cobertura de agua potable

Implantacion de la Red Nacional de Calidad del Agua.
Establecimiento de la Red Nacional de Laboratorios de Calidad del

Agua.

Implantacion del Sistema Nacional de Informacién de la Calidad del
Agua.
Elaboracion de estudios.

Seleccion de redes de control de la calidad, general y especifica.
Red de Vigilancia General de Acuiferos (2300 puntos con muestreos
anuales).

Red de Vigilancia en captaciones de abastecimiento (300 puntos con
muestreos anuales).

Control anual de 2000 vertimientos de aguas residuales
Inventario y monitoreo de 80 fuentes de contaminacién naturales.

Realizacion de talleres o actividades divulgativas relativas a las
buenas practicas.
Estudios previos sobre normativa de calidad.

Ampliacion de la cobertura de agua potable para 15 761 878
habitantes.

Rehabilitacion de los sistemas de agua potable para 16 471 472
habitantes.

3 711 239 nuevas conexiones con micromedicion.
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UADRO 4.3. Medidas del eje de politica 2 de gestion de la calidad del agua

| de
i saneamiento

| | | Ampliacion de la cobertura de alcantarillado para 17 330 443

‘ i Mejora y aumento de la | habitantes.
: | ‘ | cobertura de alcantarillado | Rehabilitacién de los sistemas de alcantarillado para 14 902 907
i ‘ [ | ‘ habitantes. i

; | ‘ Mejora y aumento de la | Aumento de la cobertura de tratamiento de las aguas residuales para

| [ | ‘
| 18
!

cobertura de tratamiento | 31 911 016 habitantes.

de aguas residuales & Adecuacién de las tecnologias de depuracion. |

Fuente: Elaboracién propia.

4.4 Eje de Politica 3. Gestion de la oportunidad

Por gestion de la oportunidad se entiende ‘[...] atender de manera oportuna la
demanda de los recursos hidricos, en funcién a su mejor distribucién inclusiva

temporal y espacial, promoviendo el acceso universal al agua potable en el marco de

seguridad hidrica y alimentaria, priorizandose el desarrollo de infraestructura

;,33_0‘5 (A

e

;ﬁ;}\é‘@ﬁidraulica para satisfacer la demanda multisectorial”. Es un proceso centrado en la
ﬂéa.gfﬁf estion integrada de los recursos hidricos por cuencas hidrograficas - incluyendo las
transfronterizas -, en el fortalecimiento de aspectos administrativos de la gestion del
agua y en la promocion de inversiones publicas y privadas para el desarrollo de
infraestructura hidraulica con prioridad en zonas de pobreza, creando un marco

juridico que estimule y de seguridad a las inversiones.

Para avanzar en una gestion integrada de los recursos hidricos que permita su uso
sostenible con el fin de maximizar el bienestar econémico y social sin comprometer su
sostenibilidad y la de los ecosistemas asociados, se han definido dos estrategias de

intervencion y cuatro programas.

. Estrategia de intervencion 6: Implementacion de la gestion integrada de recursos

hidricos. Comprende los siguientes programas:
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— Programa 19. Fortalecimiento institucional de la GIRH.

— Programa 20. Fortalecimiento administrativo y econémico de la GIRH.

— Programa 21. Implementacion de la GIRH en cuencas fransfronterizas.

« Estrategia de intervencion 7: Desarrollo de riego y saneamiento con prioridad en

zonas de pobreza: Incluye el siguiente programa:

— Programa 22. Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza.

Las medidas de cada uno de los programas indicados se sintetizan en el cuadro 4.4.

UADRO 4.4. Medidas del eje de politica 3 de gestion de la oportunidad

|
|

mpement AR SRR

| acion de la
| Gestion
| Integrada

| de los

‘ Recursos
Hidricos |
} (GIRH) i

l Fortalecimiento
| institucional de
la GIRH

Fortalecimiento
administrativo
de la GIRH

Implementacion
| de la GIRH en
cuencas
transfronterizas

Desarrollar y fortalecer el SNGRH.

Desarrollar y fortalecer el SNIRH.

Fortalecer la institucionalidad de la ANA.

Implementar y evaluar la ejecucion del PNRH.

Promover la creacion de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca.

Fomentar la creacion y funcionamiento de los Consejos de
Recursos Hidricos de Cuenca.

Impulsar la implantacion de AAA y ALA.

Autorizacién de Vertimientos.

Implementar y gestionar todos los registros.

Fortalecer la ANA y sus érganos desconcentrados.
Fortalecer el régimen econémico por uso y vertimientos.

|
| Impulsar los procedimientos sancionadores.

Impulsar la suscripcidn de acuerdos multinacionales para
la GIRH.

Fortalecer la creacion de organizaciones e instituciones

para una gestion binacional.

Identificar Derechos de Uso de Agua y el diagnéstico de

calidad de las aguas.

Elaborar e implementar los PGRHC transfronterizos.
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CUADRO 4.4. Medidas del eje de politica 3 de gestion de la oportunidad

la informacién.

1 Aumentar el porcentaje de hogares rurales con servicio de

ﬁ agua mediante red publica.
Desarrollo |

s | Desarrollo de Incrementar el porcentaje de hogares rurales con servi
eriegoy | . p
; : riegoy de saneamiento.
| saneamien ) )
T |4 | 22 saneamiento en | Aumentar el porcentaje de hogares rurales con agua
|toen
zonas de potable.
zonas de ) i ) - )
| pobreza Mejorar y ampliar la infraestructura hidraulica para rieg
- pobreza |

existente y futura, en las zonas rurales de las regiones
hidrograficas del Amazonas y Titicaca.

Fuente: Elaboracion propia.

ONAT
;m:;i,_tt.s Eje de Politica 4. Gestion de la cultura del agua

LA 5

‘,E_LSTER /

e afined” g eje de politica de gestion de la cultura del agua se entiende como un proceso de
concientizacién de los actores, y de la sociedad en general, de la importancia que
posee la GIRH, por lo que hay que conservarlos en cantidad y calidad adecuadas,
potenciar su utilizacion eficiente, conocer y pagar los costos que lleva su disponibilidad
e impulsar el concepto de solidaridad entre los usuarios, para construir escenarios de

desarrollo sostenible participativos.

Para dar respuesta a la LRH y a la PENRH, asi como a los problemas identificados en
la fase de diagndstico, se han desarrollado dos estrategias de intervencion y dos

programas de medidas para cada una de ellas, denominados de la siguiente manera:

. Estrategia de intervenciéon 8: Coordinacion institucional y gobemanza hidrica.

Comprende los programas que se indican a continuacion:

- Programa 23. Consolidacion de la GIRH.
— Programa 24. Participacion y consulta.

Hacer seguimiento de los PGRHC, divulgacién y acceso a

cio

0,

|
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« Estrategia de intervencion 9: Educacién ambiental y cultura del agua. Comprende

los programas:
— Programa 25. Gestién del conocimiento y cultura del agua.
— Programa 26. Comunicacion, difusion y sensibilizacién de los actores de la

GIRH.

Las medidas de cada uno de los programas indicados se sintetizan en el cuadro 4.5.

UADRO 4.5. Medidas del eje de politica 4 de gestion de la cultura del agua

| Coordinacion institucional del ! Desarrollo del SNGRH.
23 | Sistema Nacional de Gestion | Creacién de espacios de intercambio bimensuales.
de los Recursos Hidricos Extender el conocimiento de la PERHN.

Coordinacion

8 institucional y | Desarrollar el SNGRH e impulsar la participacion en la GIRH

gobermanza | bajo los criterios de la hidrosolidaridad.
P |

i | Establecer las Comisiones de Coordinacién entre los trasvases

' de los PPEE.

‘ Crear espacios para la sensibilizacion, participacion y consulta

24 | Participacion y consulta

| ciudadanas.

Implemnetar contenidos sobre la cultura del agua de acuerdo al

‘ curriculo vigente.
| Gestién del conocimiento y ' Desarrollar campafias mensuales publicitarias sobre la gestién
' Educacion = cultura del agua cultural del agua. |
: ambiental y ' Realizar talleres de capacitacién sobre la gestion cultural del 1
cultura del agua en las AAAy ALA.
agua '

: .| Elaborar documentos de trabajo.
Comunicacién, sensibilizacion | i o

[ 26 1 I | Realizar talleres de capacitacion.

y concienciaciondelaGIRH | i o

| Difundir mediante campanas publicitarias.

Fuente: Elaboracién propia.

4.6 Eje de Politica 5. Adaptacion al cambio climatico y eventos extremos

El eje de politica de adaptacién al cambio climéatico y eventos extremos se entiende
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como un proceso centrado en la investigacion y elaboracién de estudios sobre el clima
y sus efectos sobre los recursos hidricos de las cuencas, y en la programacién de una
serie de acciones para disminuir los efectos negativos de los fendmenos extremos de
las inundaciones y sequias. Para desarrollar este eje de politica se proponen dos

estrategias de intervencién y dos programas:

. Estrategia de intervencion 10. Adaptacion al cambio climético. Incluye los

siguientes programas:

— Programa 27. Mejora del conocimiento de los efectos del cambio climatico.

— Programa 28. Medidas de adaptacién al cambio climatico.

. Estrategia de intervencion 11. Gestion del riesgo por eventos extremos.

Conformada por:

— Programa 29. Gestién de los riesgos de inundacion, huaicos y deslizamientos.

— Programa 30. Actuacién en situaciones de alerta por sequia.

= A
[ ey
WEISTE
\OEM =S o J
= %/

“Jees

»i

Las medidas de cada uno de los programas indicados se sintetizan en el cuadro 4.6.

UADRO 4.6. Medidas del Eje de politica 5 de adaptacién al cambio climatico y eventos extremos

i ' Mejora del Incrementar la red hidrometeorolégica (politica 1).
‘ conocimiento de | Fomentar la investigacion y capacitacion.
|
I los efectos del Realizar estudios de vulnerabilidad por el cambio climatico.
Adaptacion al | cambio climatico | Gestionar los glaciares y lagunas andinas.
10 | cambio
[ climatico
i Medidas de ! ) o
- Potenciar la GIRH para reducir la vulnerabilidad.
28 | adaptacion al ) = : )
s Reducir |a vulnerabilidad de especies y ecosistemas.
cambio climatico
? i | Hacer un inventario de zonas de riesgo.
] Gestion de los [ e
Gestion del : | Ordenar el territorio. .
» riesgos de { ) ) ‘
riesgo por : ] | Llevar a cabo programas integrales de control de avenidas. [
11 29 | inundacion, g .
eventos K | Establecer medidas estructurales en los programas integrales de control de
uaicos y ) |
extremos o | avenidas. [
deslizamientos ; ! .
Disponer medidas no estructurales en los programas integrales de control Il
1 — | . p— e i W e eeRou SR S S WS
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de avenidas.
1 Planificar emergencias para huaicos y deslizamientos.

)
5 Mejorar el conocimiento de los eventos de sequia.
. ( Actuacién en Implementar medidas estructurales.
30 | situacion de Establecer medidas de gestién de la demanda (ahorro).

alerta por sequia | Instituir medidas de tipo normativo.
Planificar las situaciones de sequia por cuencas.
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5. Directrices de
coordinacion para
los PGRHC

En la elaboracién de los Planes de Gestién de Recursos Hidricos en la Cuenca se
deben seguir métodos que sean comparables entre si para que sus resultados se
puedan integrar en el PNRH, por lo que deben ser formulados con criterios
homogéneos. En la actualidad, se han elaborado 6 PGRHC en cuencas piloto,
actualmente concluidos. Por este motivo, y con el objeto de establecer criterios y
lineamientos de coordinacion para la homogeneizacion y sistematizaciéon de los
trabajos de elaboracién de los PGRHC, fueron elaboradas directrices de manera que
sean aplicadas para su formulacion inicial y, una vez que éstos estuvieran elaborados,
el PNRH sirviera de instrumento integrador de todos ellos en un plan nacional

participativo y sostenible.

En las directrices se establecen criterios técnicos para la homogenizar y sistematizar
los trabajos de los PGRHC, cuyo alcance trata de todas las materias relacionadas con
la planificacion de la gestion del agua. Se establecen normas comunes para
determinar los siguientes aspectos de cada PGRHC: ambito territorial;, aspectos
sociales e institucionales; horizontes de planificacién; zonificacion hidrolégica; sistema
de explotacién de recursos hidricos; contenido minimo de los PGRHC; recursos
hidricos; caudales ecologicos (método de calculo); usos y demandas (dotaciones,
eficiencia, garantia de suministro, retornos); nuevas superficies de riego; balances
hidricos, asignacién y reservas de agua; calidad del agua; proteccion del agua;
situaciones hidricas extremas; cultura del agua; infraestructuras hidraulicas; regimen
econdmico por el uso del agua; programas de medidas e inversiones requeridas por el
PNRH.
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6. Inversiones y
financiacion

6.1 Introduccion

El PNRH requiere, para el cumplimiento de sus objetivos y materializacion de
programas de medidas descritos en el apartado anterior, ejecutar una serie de
actuaciones y construir el conjunto de infraestructuras hidraulicas indicadas en cada
uno de los programas analizados. Aunque la valoraciéon exacta de alguno de los
programas —sobre todo estructurales— solo se conocera cuando se disponga de los
proyectos de construccidn correspondientes, es necesario evaluar las inversiones
previsibles para su materializacién, de tal forma que se conozca la inversidén global
que precisa el PNRH y su distribucion a lo largo de los dos horizontes temporales en

los que se desenvuelve.

Esta actividad tambien es un reflejo de la LRH, que establece en su Articulo 100. “Ef
Plan Nacional de Recursos Hidricos contiene la programacion de proyectos y
actividades, estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios de
recuperacion de inversiones, entidades responsables y otra informacién relevante

relacionada con la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos”.

Una vez conocido el monto total de la inversion, se ha descrito las principales fuentes
de financiamiento interna y externa que podrian ser utilizadas por las instituciones que
integran el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, en sus proyectos que

tengan relacion con los programas de medidas del PNRH.

Para facilitar la estimacion de los costos, no duplicar inversiones e identificar la
respectiva fuente de financiamiento, las inversiones se han calculado para cada uno
de los 30 programas de medidas agrupadas por estrategias de intervencion y ejes de
politica de recursos hidricos, siguiendo los instrumentos de planificacién que marca
la LRH. También se sefalan las entidades responsables de la ejecucion de cada uno
de los programas del PNRH, considerando que deben liderar, conducir y apoyar su
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implementacién de manera que se logre la adecuada consecucion de objetivos y
metas marcadas en él. Por ultimo, se proponen criterios de recuperacion de costos
para lograr la sostenibilidad financiera de inversiones en infraestructuras hidraulicas

y la gestion integrada, asi como el uso sostenible y eficiente del recurso hidrico.

6.2 Inversiones del PNRH

6.2.1 Inversiones estimadas de los programas de medidas

El detalle de la valoracién econdémica seguida en cada programa se detalla en el
anexo Il “Programas de medidas”. Los criterios generales seguidos para evaluar el

monto de inversiones han sido:

— Utilizar ratios de inversion de planes y programas nacionales implementados o por
implementar en el Per(, relacionados con recursos hidricos, como el “Plan
Nacional de Saneamiento 2005-2016”", el “Programa Nacional de Saneamiento
Rural 2013-2016" y el Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento
Urbano y Rural 2014-2021.

— Consultar la base de datos de los proyectos del Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP) del Ministerio de Economia y Finanzas, para obtener ratios de
inversion en infraestructuras relacionadas con recursos hidricos.

— Aplicar precios de mercado, por ejemplo, para el costo de los monitoreos de aguas
o la celebracién de talleres.

— En ausencia de los datos anteriores, se han adoptado ratios de inversién de
planes similares en Esparia, en areas de escasa trayectoria aun en el Peru, como

la depuracion y el reuso de las aguas residuales tratadas.

Aplicando estos criterios, resulta un monto total referencial de inversiones de S/. 145
578,48 millones (S/. = nuevos soles), cuya distribucion por programa de medidas se

puede observar en el grafico 6.1 y el cuadro 6.1
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GRAFICO 6.1. Distribucion de las inversionaes del PNRH por programas de medidas
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1. Red Hidrometeoroldgica Nacional 11. Reuso y desanilizacién : 21 Implementacion GIRH en cuencas transfronterizas
2 Conocimiento aguas subterraneas 12, Conocimsento calidad agua superficial 22 Riego y saneamiento en zonas de pobreza
3. Sistema Nacional Informacién de la Cantidad 13, Conocimiento calidad agua sublerranea 23 Consolidacion de la GIRH
4. Control y medicion de la demanda 14, Supenvisidn y fiscalizacién de vertimientos 24, Pariticipacién y consulta
5. Mejoramiento y distribucion del agua 15, Regulacin normativa y buenas politicas 25, Gestién del conocimiento y cultura del agua
6. Tecnificaciin de riego 16. Mejora y aumento cobertura Agua Potable 26, Sensibilizacién y concienciacién de la GIRH
7. Ampliacién de fronkera agriicola por aumento de efi 17. ¥ aumento cob Alc 27 Conocimiento efectos cambio cimético
] wywam 18. Mejora y aumento Tratamiento de aguas residuales 28 Adaptacién al cambio climatico
9 abeceras de cuenca 19 insfitucional de la GIRH 29 Gestibnin iones, huyacos y deslizamientos
10. Geslién de acuiferos sobreexplotados 20. Fortalecimiento adminisiraivo de la GIRH 30. Actuacion en situacidn de alerta por sequia

Fuente: Elaboracién propia.

UADRO 6.1. Inversiones estimadas del PNRH por programas de medidas

Gestion de
la cantidad

Implantacién de una red
1 | 1 ; - ] 226,22 197,00 423,22
fow: & hidrometeorolégica nacional
' Mejora del e
conocimiento de los Aumento del conocimiento de las aguas |
| 2 128,37 65,23 193,60
| recursos y las subterraneas
|
d d s == = = = =
S Implantacion del Sistema Nacional de [
. | 3 e : 8,50 4,00 | 12,50
I Informacién de la Cantidad de Agua [
!— | 4 7 Confr;)f y ﬁﬁéciiic?énidériar demanda 20,20 718707 T 7382?
| i—-- - S v - - - — — A, e —rr———
| Mei ‘ Mejoramiento de los sistemas de |
Mejora de la | 5 | J i i | 185252 | 375415| 560667
| eficiencia deluso | conduccién y distribucién del agua l J :
| delaguaygestion | g | Tecnificacion del riego | 71755 111620 183375
| de lademanda S (R S G US| S O S S | RO
‘ Ampliacién de la frontera agricola por
\ T o 937553 | 889957 | 1827510
; I aumento de eficiencia
AT RN S S| ! B
3 | Aumento de la l| 8 | Incremento de la regulacion superficial | 5 260,91 5674,14 | 10935,05
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disponibilidad del
recurso

de RRHH y transferencia de RRHH
entre cuencas

Reforestécién de las cabeceras de

9 131120 399520 5 306,40
cuenca
10 | Gestion de acuiferos sobreexplotados 52,72 0,00 52,72
Reuso de aguas residuales tratadas y
14 BT s 211,55 396,47 608,02
desalinizacion de agua de mar
Mejora del conocimiento de la calidad
12 L 80,23 219,47 299,70
de las aguas superficiales
1 Mejora del conocimiento de la calidad o o T8
Mejora del de las aguas subterraneas : ' '
4 | conocimiento de la
. Supervision y fiscalizacion de
calidad de las aguas | 14 | >'°° ! 45,80 70,80 116,60
vertimientos de aguas residuales
Gestion de Regulacién normativa de la calidad de
! 15 ¢ 3,69 574 9,43
la calidad las aguas y buenas practicas
Mejora y aumento de la cobertura de
16 e 1465387 | 464310 | 1929697
agua potable
Mejora y ampliacion R
de la cobertura de Mejora y aumento de la cobertura de
5 e 17 : 3387159 | 549097 | 3936256
los servicios de alcantarillado
saneamiento . )
| Mejora y aumento de la cobertura de
| 18 A ) 495930 | 1272211 | 1768141
tratamiento de aguas residuales
19 | Fortalecimiento institucional de la GIRH 511,31 170,44 681,75
Implementacién de T S N
- Fortalecimiento administrativo de la
8 la Gestion Integrada | 20 ks 1 396,62 931,08 232770
Gestion de de los Recursos
Hidrico: Implementacion de la GIRH en cuencas
la Lk M &l s 4965| 14895 198,60
oportunidad transfronterizas
Desarrollo de riego . .
: Desarrollo de riego y saneamiento en
7 | y saneamiento en 22 8 181,01 8308,50 | 16 489,51
| zonas de pobreza
| zonas de pobreza
|
l Coordinacion 23 | Consolidacién de la GIRH 32 64,98 102,10
8 | institucional y h
y gobernanza hidrica 24 | Participacion y consulta | 57,82 102,34 160,16
Gestiéon de
la cultura i Gestion del conocimiento y cultura del —— — po—
del agua Baeae! agua (9 ' ! !
9 | ambiental y cultura RIEEE N (S St | S, (S
Comunicacion, sensibilizacion
del agua 26 d 7452 | 130,40 204,92
concienciacion de la GIRH
Adaptacién Adaptacion al Mejora del conocimiento de los efectos
) 10 e 27 T 58,50 136,50 195,00
al cambio cambio climatico del cambio climatico
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climatico y : o Medidas de adaptacion al cambio

2k o 361,60 542,40 904,00
eventos climatico
extremos S T T

Gestion de los riesgos de inundacion,
29 132000 1980,00| 3300,00

Gestion del riesgo huaicos y deslizamientos

11 | por eventos

Actuacioén en situacion de alerta por
extremos 30 i p 172,08 258,12 430,20
sequia

Fuente: Para los programas 16, 17 y 18: Plan Nacional de Inversiones Sector Agua y Saneamiento: Urbano y Rural 2014-2021:
Ministerio de Vivienda Construccién y Saneamiento.

Los otros programas: elaboracion propia.

(*) Los montos son referennciales de acuerdo al presupesto aprobado y destinado a la implementacién del Curriculo Educativo

**Sujeto al presupuesto de la(s) instituciones responsables

Como se puede observar en el cuadro 6.1, el programa que supone mayor inversion
hasta 2021 es el Programa 17, “Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado”,
con S/. 33 871,59 millones, seguido del Programa 16: “Mejora y aumento de la
cobertura de agua potable”, con S/. 14 653,87 millones, del Programa 7: “Ampliacién
de la frontera agricola por aumento de eficiencia”, con S/. 9 375,53 millones y el
Programa 22: “Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza®, con S/.
8181,01 millones.

Estas inversiones, por tanto, sefialan a los alcantarillados, al aumento de la cobertura
de agua potable, a la eficiencia en el sector agrario, y a las zonas de pobreza como los
mayores desafios a los que se va a enfrentar el Gobierno peruano en los préximos
afnos en relacion con los recursos hidricos, y donde va a tener que focalizar sus
esfuerzos para consolidar la gestion integrada de estos recursos. Entre el 2021 y
2035, tres de estos desafios se mantienen, pues las 4 mayores inversiones del PNRH
vuelven a recaer sobre los programas de alcantarillado, agua potable, eficiencia,

tratamiento de aguas residuales y zonas de pobreza.
6.2.2 Inversiones estimadas por estrategias de planificacién
En el cuadro 6.2 se presenta la distribucion de las inversiones por cada una de las 11

estrategias de intervencion del PNRH, asi como por horizontes de planificacion y total.

El grafico 6.2 permite comparar la magnitud del presupuesto de cada una de ellas.
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CUADRO 6.2. Inversiones estimadas del PNRH por estrategia de intervencion

1 | Mejora del conocimiento de los recursos y las demandas 363,09 266,23 629,32

2 | Mejora de la eficiencia del uso del agua y gestion de la demanda 11 965,80 13 787,99 25753,79

3 | Aumento de la disponibilidad del recurso 6 836,38 10 065,81 16 902,19

4 | Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas 170,01 357,50 527,51

I 5 | Mejora y ampliacién de la cobertura de los servicios de saneami;t;to 53 484,76 22 856,18 76 340,94
6 | Implementacion de la Gestioén Integrada de los Recursos Hidricos 1 957,58 1250,47 3 208,05
M_; | Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza 8 181,01 8 308,50 16 489,51

|

8 | Coordinacién institucional y gobernanza hidrica 94,94 167,32 262,26

9 Ed;:cacién ambiental y cultura del agua () 231,17 40;1,54 635,71

10 | Adaptacion al cambio climatico 420,10 678,90 1 099,00
11 | Gestién del riesgo por eventos extremos 1492,08 2238,12 3730,20

Fuente: Elaboracién propia.
(**) Sujeto al presupuesto de la(s) Instituciones responsables
(*) Los montos son referennciales de acuerdo al presupesto aprobado y destinado a la implementacién del Curriculo Educativo
GRAFICO 6.2. Inversiones del PNRH por estrategia de intervencion
oW

53485

50000

= 2021

%2035

Fuente: Elaboracién propia.

140



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Resumen Ejecutivo

Como se puede observar en el cuadro 6.2 y el grafico 6.2, las estrategias de
intervencion que mayor inversién van a suponer son, en este orden, la estrategia de
intervencion 5 (“Mejora y ampliacion de la cobertura de los servicios de saneamiento”),
la 2 ("Mejora de la eficiencia del uso del agua”), la 3 (“Aumento de la disponibilidad del
recurso hidrico”) y la 7 (“Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza”). No
obstante, las dos primeras estrategias suponen una inversion, cada una de ellas,
mayor del doble que la inversion de cualquiera de las dos ultimas. Esto refleja un
enorme esfuerzo de la inversion que supondra mejorar la eficiencia del uso del agua
(gestion de la cantidad) y mejorar y ampliar los servicios de saneamiento (gestién de la

calidad), respecto al resto.

6.2.3 Inversiones estimadas por ejes de politica

En el cuadro 6.3 se presenta la distribucién de las inversiones por cada una de los 5

ejes de politica de la PENRH, asi como por horizontes de planificacion y total. El
grafico 6.3 permite comparar el esfuerzo presupuestario de cada una de ellas.

UADRO 6.3. Inversiones estimadas del PNRH por ejes de politica

1 | Gestidn de la cantidad 19 165,27 24 120,03 43 285,30
2 Gestié—n:d—e la ;;‘a.li-d;d 53 654,77 23 213,68 76 BSB,E
3 | Gestion de la oportunidad 10 138,59 9 558,97 19 697,56
4 | Gestién de la cultura del agua (% 326,11 571,86 897,97
5 | Adaptacion al cambio climético y eventos extremos 1 51-51" -SW_M-__Z 917,02 4 829,20

Fuente: Elaboracion propia.
(%) Los montos son referennciales de acuerdo al presupesto aprobado y destinado a la implementacién del Curriculo Educativo
(**) Sujeto al presupuesto de la(s) Instituciones responsables
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GRAFICO 6.3. Inversiones del PNRH por ejes de politica
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Fuente: Elaboracién propia.

Tal como se ha observado anteriormente, los ejes de politica 1, 2 y 3 de gestion de la
cantidad, calidad y oportunidad, respectivamente, se constituyen como los retos de
mayor inversion del PNRH. Este hecho esta condicionado por la infraestructura
hidraulica que incluyen tales politicas, como el revestimiento de los canales de
conduccion y distribucion del agua para reducir las pérdidas; la sustitucion de riegos
tradicionales por sistemas presurizados, presas y trasvases para aumentar la
regulacién superficial y la disponibilidad de recursos hidricos en cuencas hidrograficas
deficitarias, y plantas de tratamiento de aguas residuales, entre otras. Estas obras de
infraestructura, obviamente, requieren niveles de inversion mas importantes que los

dedicados a otro tipo de medidas.

6.2.4 Inversiones estimadas por horizonte

La distribucion de las inversiones del PNRH en los dos horizontes de planificacién —
2021 y 2035—, se pueden observar en el grafico 6.4.
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GRAFICO 6.4. Inversiones del PNRH por horizontes

145578

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede ver, el 58.5% de la inversién total del PNRH (S/. 85 196,92 millones)
se debe ejecutar en el primer horizonte de planificacién. Por su parte, el 41.5%
restante de la inversion total del PNRH (S/. 60 381,56 millones) debera ejecutarse en
los 14 afios siguientes al 2021 hasta alcanzar el afio 2035.

6.2.5 Viabilidad de las inversiones del PNRH

Para analizar la viabilidad economica de la implementacion del PNRH se ha
comparado la inversién anual que se deriva de sus programas con los presupuestos
generales del Estado dedicados al sector agua en un afio lo mas cercano posible al
actual. El cuadro 6.4 recoge las inversiones del Estado peruano (nacional, regional y
local) del afio 2011 que, como se puede observar, alcanzaron los S/. 93 842 miles de
millones, de los que el 4,95% se destind a programas relacionados con recursos
hidricos.
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UADRO 6.4. Presupuestos estimados destinados a recursos hidricos en

011

Infraestructura de riego 1136,58 121
Riego tecnificado T e Y i
Forestacion y reforestacion e 98,76 , 0,11
Conservacién de suelos s 12,35 0,01
Recursos hidricos T 4882 0,05
Control de la contaminacién 85,51 ] 0,09
wSaneamiento urbano 2 237,89 2,38
' Saneamiento rural W 1 01093 Bl 1,08 e

Fuente: Elaboracion propia.

(*) Sujeto al presupuesto de la(s) Instituciones responsables

El PNRH plantea un ritmo de inversién —considerando repartida la inversion total de
manera equitativa durante todos los aflos— de S/. 6 692 millones anuales. Esto
supone S/. 2 403 millones adicionales sobre el gasto realizado por el Gobierno
peruano en 2011, y un 7,1% del gasto total de los tres niveles de gobierno ese mismo
afio. Ello significa, a su vez, un incremento del 2% del gasto en gestion de los recursos
hidricos frente al total —si se mantuviera esta cifra—, por lo que se puede concluir que

las inversiones planteadas por el PNRH son asumibles por el Estado peruano.

6.3 Fuentes de financiamiento

El presente item se ha desarrollado en cumplimiento del Art. 100 de la Ley de
Recursos Hidricos, en el cual se describe que el PNRH: contiene la programacién de
proyectos y actividades estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios
de recuperacion de inversiones, entidades responsables y otra informacion relevante
relacionada con la politica nacional de gestion de los recursos hidricos.

En ese sentido, para tratar el tema de fuentes de financiamiento se ha consultado la
Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico que se promulga cada
afo, en la cual se establece las siguientes fuentes de financiamiento:
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a. Recursos Ordinarios.

b. Recursos Directamente Recaudados.

c. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito.

d. Donaciones y Transferencias.

e. Recursos Determinados.

Considerando que para la implementacion de los programas de medidas del PNRH,

especialmente los de tipo estructural, las instituciones que integran el Sistema

Nacional de Gestion de Recursos Hidricos requeriran fondos para la ejecucién de las

obras, a continuacion se indican las fuentes de financiamiento interna y externa, mas

frecuentes, que podrian utilizar dichas instituciones.

* Asociaciones publico-privada
e QObras por impuestos
¢ Cooperacion Técnica Internacional

UADRO 6.5. Instituciones que requieren financiacion distribuidos por programas

Implantacién de una

red hidrometeorolégica

+ Publica: SENAMHI, ANA

. Aumento del
Mejora del
e conocimiento de las * Pablica: ANA
conocimiento de ¢
1 aguas subterraneas
los recursos y las
demandas Implantacién del
Sistema Nacional de .
) + Publica: ANA
Informacién de la
Cantidad de Agua
1 Gestién de
la cantidad
* Publica: ANA, MINAGRI (PSI), GORE,
Control y medicion de Proyectos Especiales
la demanda + Privada: Titulares de las licencias de uso de
Mejora de la agua

eficiencia del uso
del agua y gestién
de la demanda

Mejoramiento de los

sistemas de
conduccion y
distribucién del agua

« Publica: MINAGRI (PSl), MVCS-PNSU,
Proyectos Especiales, GORE, EPS
+ Privada: Organizaciones de Usuarios

Tecnificacion del riego

+ Publica: MINAGRI (PSI), GORE, Proyectos
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Aumento de la
3 | disponibilidad del
recurso

UADRO 6.5. Instituciones que requieren financiacién distribuidos por programas

Especiales

+ Privada: Organizaciones de Usuarios

Ampliacion sostenible
de la frontera agricola

|

| Incremento de la
| regulacién superficial

+ Publica: MINAGRI (PSI), Proyectos
Especiales, GORE
+ Privada: Organizaciones de Usuarios

+ Publica: MINAGRI (PSI), MVCS-PNSU,

desalinizacién de agua
de mar

8 | de los recursos hidricos Proyectos Especiales, GORE, EPS
i y la transferencia de » Privada: Organizaciones de Usuarios
recursos entre cuencas
+ Publica: MINAGRI, MINAM, AGRORURAL,
8 Reforestacion de GORE, Proyectos Especiales, Gobiernos
cabeceras de cuenca Locales, Mancomunidades
* Privada: Concesiones
Eliminacion de la
3 « Publica: ANA
10 | sobreexplotacién de ’ :
A « Cooperacion Técnica: BID, BIRF
acuiferos
Reuso de aguas « Publica: MVCS, MINAGRI, Proyectos
1 residuales tratadas y Especiales, GORE, ANA

« Privada: Organizaciones de Usuarios,

empresas privadas.

vertimientos de aguas

residuales

Mejora del
conocimiento de la * Publica: ANA, MlNSA, MINAM, MlNAGRI,
i i 5 R SUNASS, EPS, JASS, Municipalidades,
it R WP superficiales Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales,
2 I lidad 4 Ndad o | INDECOPI
a calida calidad de las :
Mejora del « Privada; Empresas mineras, empresas
aguas s
: 13 conocimiento de la petroleras, empresas hidroeléctricas,
calidad de las aguas laboratorios, Juntas de Usuarios
subterraneas
« Publica: ANA, MINSA, MINAM, MINAGRI,
. SUNASS-EPS, JASS, Municipalidades,
Supervision y . . "
R Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales,
(|
14 INDECOPI

» Privada: Empresas mineras, empresas
petroleras, empresas hidroeléctricas,
laboratorios, Juntas de Usuarios
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UADRO 6.5. Instituciones que requieren financiacion distribuidos por programas

« Publica: ANA, MINAM, MINSA, PRODUCE,
de la calidad de las MVCS, SUNASS-EPS, JASS, GORE,
15 | aguas y buenas Gobiernos Locales, Gobiernos Regionales

Regulacién normativa

practicas en el uso del | « Privada: Entidades privadas, entidades

agua publico-privadas

Mejora y Aumento de la

P « Publica: MINSA, MVCS, SUNASS-EPS, MEF,
FONAFE, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Mejora y Mejora y Aumento de la Locales, Municipalidades
ampliacién de la 17 | cobertura de « Privada; Empresas privadas
5 | cobertura de los alcantarillado
servicios de
: Mejora y Aumento de la | « Publica: MINSA, MINAM, MVCS, SUNASS-
saneamiento
18 cobertura de EPS, MEF, FONAFE, Gobiernos Regionales,
tratamiento de aguas Gobiernos Locales, Municipalidades

residuales * Privada: Empresas privadas

Fortalecimiento

19
institucional de la GIRH

-

* Publica: ANA, MINAM, GORE

¥ Implementacion de [ M
'Y  etioe: F°“§*§C'm'?"t° « Cooperacion Técnica: BID, BIRF
20 | administrativo de la
6 | Integrada de los
GIRH
Recursos Hidricos
Sessonoe (GIRH) Implementacién de la A A
3 1a » Publica: ANA, MINAM, Ministerio de
21 | GIRH en cuencas — Exted GORE
i | elaciones Exteriores,
apernkiad | transfronterizas

« Publica: MVCS (PNSR), MINSA, MINAGRI,
MEF, MIDIS, GORE, Proyectos Especiales,
Municipalidades

Desarrollo de riego Desarrollo de riego y
7 | y saneamiento en 22 | saneamiento en zonas
zonas de pobreza de pobreza

» Privada: Organizaciones Comunales

Coordinacitn 23 Consolidacion de la

8 | institucional y GIRH » Publica: ANA, GORE

Gestion de Participacion y consulta

R
del agua

Educacién Gestion del

9 | ambiental y cultura | 25 | conocimiento y cultura | « Publica: ANA, MINEDU, GORE

gobemanza hidrica | 4

del agua (7 del agua

147



e e e e e ™ Wt = = e e R P P N e o

Plan Nacional de Recursos Hidricos — Resumen Ejecutivo

CUADRO 6.5. Instituciones que requieren financiacién distribuidos por programas

} Comunicacion,

sensibilizacion y )
26 i + Publica: ANA, GORE
concienciacién de la

GIRH

| Mejora del

. o7 conocimiento de los
Adaptacién al efectos del cambio

10 i At « Publica: ANA, MINAM, SENAMHI, GORE
cambio climatico climatico

| Adaptacion Medidas de adaptacion
al cambio ” al cambio climatico
5 | climatico y

rios | PR R R T

extremos Gestion de los riesgos
Gestién del riesgo 29 | de inundacion, huaycos

11 | por eventos ¥ Ansizariaiion - Pblica: ANA, MINAM, INDECI, GORE

extremos

40 Actuacion en situacion
[ de alerta por sequia

|

(*) Montos referennciales de acuerdo al POA Anual aprobado y destinado a la implementacién del Curriculo Educativo

6.4 Recuperacion de costos e inversiones

Los ingresos obtenidos por la ANA en los afios 2011 y 2012 se recogen en el cuadro
6.6, en el que se puede observar su insuficiencia para cubrir sus presupuestos
ordinarios de funcionamiento, ya que el Presupuesto Institucional Modificado del 2012

alcanzo los 130,70 millones de nuevos soles.

CUADRO 6.6. Ingresos recaudados por la cobranza de la retribucién econémica (S/.)

USOS NO AGUA

i CURTERRLLE A USOS AGRARIOS VERTIMIENTOS TOTAL (5/.)
2011 33 655 665 1264 597 9 756 991 6314539 50991 792
2012 37 263 308 1553 004 11034 788 7103 460 56 954 560
Total (5/.) 70918973 2817 601 20791779 13 417 999 107 946 352

Fuente: ANA-DARH (2013).
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Por otra parte, si se comparan los montos puestos en cobranza de retribucion
econdmica frente a los ingresos obtenidos para el 2011 y 2012, se obtiene como
resultado que los usuarios agrarios y no agrarios estan cumpliendo con sus
obligaciones de pago. Los ingresos por el pago de retribuciones econémicas por el
uso de agua subterranea, sin embargo, fue un 30% mas bajo que el importe puesto a
cobranza. Donde se registran mayores tasas de impagos es en retribuciones
economicas por vertimiento de agua residual tratada, que en el 2011 alcanzaron un
75%. Con este nivel de retribucidon econdmica, es notorio que cumple limitadamente el
objetivo establecido en la LRH (Articulo 95), que consiste en cubrir los costos de
gestion integrada de agua a cargo de la ANA y la recuperacién del recurso y dafios
ambientales que cause el vertimiento. Por tanto, la retribucién econdmica debe
incrementarse sustancialmente y de manera progresiva, con criterios técnicos,
guardando estricta relacion con la real capacidad operativa de la ANA, reflejado en sus
planes operativos anuales y el presupuesto correspondiente; y la asignacion de los
recursos debe aplicarse Unicamente a los fines establecidos en la LRH y su

Reglamento.

or ello, a continuacién se plantea una serie de recomendaciones para la

2l LA i il E v %
@ 5‘5.\%131?980uperacmn de las inversiones contempladas en el PNRH, asi como para la

JEFE

Y 3 o : ; : MaT :
/=057 determinacion de las Tarifas y Retribuciones Econémicas que permitan recuperar los

costos de la gestion del recurso hidrico.

+ Con el objeto de conseguir informaciéon lo mas real y actual posible sobre la
facturacion y recaudacion de retribuciones y tarifas:
— Se debe terminar de implementar el Sistema de Informacion para la
Recaudacién de Retribuciones Econémicas de la ANA.
— Ya que la ANA es la autoridad competente para la aprobacién de las tarifas,
deberia recibir, por parte de los titulares de los derechos de uso de agua
sectoriales, informacién acerca de la facturaciéon y cobro de ésta para su

analisis.

* La retribucion economica cubre los costos de la gestion integrada del agua a cargo
de la ANA, asi como los costos de recuperacion y remediacion del recurso y los
dafios ambientales que causa el vertimiento. Por tanto la retribucidon econdomica
debe incrementarse sustancialmente y de manera progresiv para alcanzar ese

objetivo
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Se deben fijar tarifas realistas que cumplan los siguientes criterios:

Promover tarifas adecuadas que permitan cubrir, como minimo, los costos de
operacién y mantenimiento de los servicios e inversiones.

Establecer mecanismos que permitan determinar de forma sencilla el costo
por el servicio de suministro de agua que efectuan los operadores.

Determinar margenes operativos en las EPS para contribuir a sus programas
de inversion.

Reducir la participacién del nivel politico en la aprobacion de tarifas en las
EPS.

Las tarifas deben ser determinadas de forma que permitan acceder al agua al
mayor namero posible de personas (principio de equidad social).

Subsidiar unicamente a las personas de escasos recursos.

Es necesario invertir para reducir el indice de morosidad. De nada sirve aumentar

las Retribuciones y Tarifas para cubrir los gastos de inversiéon, operacion y

mantenimiento si no se estan recaudando estos montos. Para ello se debe:

Formalizar todos los derechos de uso de agua.

Invertir en programas de medicion.

|dentificar los usuarios, principalmente en el caso de agua subterranea.
Control de pozos clandestinos.

Control de que el uso de agua se corresponda con el autorizado.

Dedicar personal para control y fiscalizacion.

Ejecutar sanciones por incumplimientos.

Ejecutar programas de incentivos.

Concienciar e informar a la poblacion sobre los beneficios de tarifas
apropiadas que garanticen servicios eficientes por parte de operadores.

Difundir la informacién de forma transparente.

Los criterios que deben cumplir las inversiones son:

Definicion, para cada caso, de la politica de tratamiento de la deuda con el
Estado.

Realizacion de estudios fiables para la determinacién de necesidades reales
de inversion y uso de tecnologias apropiadas, con el objeto de conseguir la
maxima eficiencia econémica y conseguir la viabilidad financiera.

Promocién de la participacion del sector privado en los servicios de agua
potable y alcantarillado, buscando la eficiencia y la introduccién de tecnologias

eficaces, de modo que sea posible independizar la gestion.
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Segun el tipo de ciudad o localidad en la que nos encontremos, las
Comunidades, Municipalidades y Gobiernos Regionales deben contribuir en
un porcentaje (el Plan Nacional de Saneamiento lo define entre el 20% vy el

40%) para el financiamiento de sus inversiones.

Es necesario mejorar y controlar los criterios de disefio de las intervenciones de

trasvase y ampliacion de la frontera agricola, que podrian ser:

Concesion de las obras de trasvase. La inversion se recupera a través de la
tarifa por trasvase como contraprestacion por los servicios de derivacion,
regulaciéon y conduccién, ademas de los costos de operaciéon y mantenimiento
de la infraestructura hidraulica mayor que se pagara al operador de la
infraestructura hidraulica mayor.

Concesion para la produccion de energia. La inversion se recupera mediante
la tarifa por potencia y venta de energia.

Concesién autosostenible de la irrigacion. La inversion se recupera mediante
la tarifa como contraprestacion por los servicios de distribucion de agua y por
la operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica menor que
cobrara el operador de la infraestructura hidraulica menor.

Subasta de tierras. Ingreso a través de la venta de tierras. En este caso, la
subasta de tierras se publica a través de Prolnversion y los lotes pueden ser
con o sin derecho a agua. En el caso de que el predio tenga derecho al uso de
agua, se fija la dotacion bruta en m® por hectarea y por afio, y, una vez
suscrito el contrato de compraventa, el comprador queda habilitado para
obtener de la ANA la licencia por el volumen fijado.

Seguimiento, control y fiscalizacién del cumplimiento de los contratos con los
usuarios del agua.

Evaluacion de los impactos ambientales, sociales y conflictos ocasionados por

la reubicacion de poblaciones.

Implementar la linea de fijacién de incentivos por la recuperacion y remediacion de

los cuerpos de agua. Hasta la fecha solo se han regulado los incentivos para la

eficiencia del uso de agua poblacional.

Diseniar procedimientos simples para acceder a subvenciones, incentivos y

mecanismos para la resolucién de conflictos entre usuarios o con la administracion

o el operador.
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7. Analisis ambiental

y social estratégico

La Evaluacion Ambiental Estratégica que se ha efectuado en el marco del PNRH ha
analizado la situacion actual del medio ambiente en el Peru y su evolucion previsible
en ausencia de él; ha detectado los problemas ambientales mas relevantes que
pueden verse afectados por el PNRH; ha fijado unos objetivos de protecciéon ambiental
que deben ser respetados durante el desarrollo del PNHR para analizar,

hg\om ) i ) ) _ . e
T 2\ posteriormente, los posibles efectos ambientales que éste ocasionara. Los criterios

| gt OAROEN = : e
et o~ que se han utilizado para el contraste de opciones fueron los siguientes:

sy

— Calidad de recursos ambientales basicos: atmosfera, agua y suelo.

— Valores ambientales: ecosistemas, habitats y paisajes.

— Equilibrio social y territorial: niveles de bienestar social y de equilibrio territorial,
incluyendo sus efectos sobre el empleo, los movimientos migratorios, el equilibrio
entre areas rurales y urbanas y entre areas escasas y abundantes en recursos
hidricos, la identidad cultural del territorio, la vertebracion territorial y los impactos

sobre la opinién publica y el consenso social.

Con estos criterios se analizaron los 6 escenarios propuestos en los Talleres
Multisectorial y Nacional, y el resultado fue congruente con los dos escenarios
finalmente seleccionados, ya que son los que menos impactos negativos generan y los
que mayores efectos positivos crean para el conjunto del pais. Por otra parte, para
garantizar el cumplimiento de los objetivos medioambientales fijados se han definido

una serie de medidas tendientes a reducir los efectos negativos del PNRH.

— Para transferencia de otras cuencas: Creacion de consenso social entre cuencas
cedentes y receptoras; disefio de medidas especificas de integracion ambiental de

las obras.

— Para reuso de aguas residuales tratadas adecuadamente: Utilizacion cercana al
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lugar donde se producen; estudios de las condiciones ecolégicas del medio
receptor; internalizacion de los costos; camparias de divulgacion del uso de este

tipo de agua.

— Para embalses de regulacién: Gestion estacional de las aguas desembalsadas y

medidas para disminuir la colmatacion de embalses.

— Para recarga de acuiferos: Planificacion de actuaciones, programas de educacion

y divulgacioén, regeneracion hidrica de humedales hidrodependientes.

— Para explotacion de acuiferos: Limitacion de extracciones para evitar
sobreexplotacion; control de la perforacion de pozos; monitoreo continuo del
comportamiento de los acuiferos; control de la contaminacién de las aguas

subterraneas.

Ademas, se ha previsto la supervision o vigilancia ambiental durante la
implementacién del PNRH, con el objeto de identificar aquellos impactos que no se
hubieran detectado en las fases de evaluacion y de verificar la correcta ejecucion y
eficacia de las medidas propuestas. Para analizar el cumplimiento de los objetivos
ambientales durante la vigencia del PNRH, y especialmente a su finalizacion, se ha
disefiado un sistema de indicadores asociado a los principales objetivos ambientales,
que se pueden consultar en detalle en el anexo VI, “Analisis ambiental y social
estratégico del PNRH".
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8. Sistema de monitoreo y

evaluacion del PNRH

El sistema de monitoreo y evaluaciéon tiene como objetivo conocer el grado de
implementacion de los programas de medidas propuestos, asi como de las estrategias
y politicas que orientan el PNRH. Ademas de comprobar el cumplimiento del PNRH,
tiene como finalidad valorar las desviaciones producidas respecto a las previsiones
iniciales para poder ajustar las medidas y determinaciones o, en su caso, proponer su

revision.

Esta basado en una serie de indicadores para cada una de los 5 ejes de politica, 11

estrategias de intervencion, 30 programas y 112 medidas definidas, tal y como

Indicadores
__por politica

Indicadores par
programa

Indicadores por medidas

Teniendo en cuenta que tanto los ejes de politica como las estrategias de intervencion
conjugan una cantidad importante de variables que son dificiles de representar por

medio de un solo indicador, la mayor parte de los indicadores seleccionados por
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estrategia de intervencion y todos los seleccionados por ejes de politica son de tipo

econdmico y hacen referencia al seguimiento de las inversiones previstas en el PNRH
C s i
“para el alcance de los objetivos fijados. Algo parecido ocurre con los indicadores de

% )los programas.
4

Los indicadores seleccionados para cada una de los ejes de politica, estrategias de
intervencién, programas y medidas se pueden consultar detalladamente en el anexo

VII, “Sistema de monitoreo y evaluacion del PNRH”.
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9. Estrategia para

la implementacion
del PNRH

En este capitulo se destacan los aspectos que se consideran claves para poder llevar
a cabo la implementacién del PNRH.

- a.:-',-' 9.1 Establecimiento de prioridades de los programas y actuaciones

Los principios establecidos en la LRH, el objetivo de la planificacién de recursos
hidricos, el diagnéstico de la situacion actual realizado durante la elaboracién del
PNRH vy los problemas detectados por los usuarios y la poblacion organizada en el
proceso de participacién ciudadana, han permitido identificar los aspectos que
requieren una atencion prioritaria en la implementacion del PNRH, que son los que se

indican a continuacion:

« Desarrollo de la estructura institucional administrativa creada por la LRH. Para la
implementacion del PNRH es necesario desarrollar todo el entramado
administrativo —formado por la ANA, AAA, ALA, Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca y Planes de Gestion de Recursos Hidricos en la Cuenca— de nueva
creacion o de adaptacion de érganos existentes, lo que requiere un gran impulso
de medios y capacitacion para su correcto funcionamiento. De las tareas
administrativas que ha de realizar la ANA, con altisima prioridad se encuentran las

siguientes:

— Formalizar todos los derechos de uso de agua y las autorizaciones de
vertimiento.

— Monitorear la calidad del agua en las principales masas de agua de todo el
territorio.

— Llevar un control efectivo de los consumos de agua en los distintos usos.
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— Controlar todos los vertimientos al medio hidrico.

— Establecer una estructura tarifaria que garantice la sostenibilidad de los
servicios de operacién y mantenimiento y avance progresivamente en la
recuperacion de costos.

— Incrementar la Retribucion Econémica por el uso del agua y vertimientos de
aguas residuales tratadas para cumplir los criterios de autosostenibilidad

establecidos en la LRH.

+  Mejorar la eficiencia en el uso del agua. La eficiencia en el uso del agua es
extremadamente baja, del orden del 35% en valor medio, lo que produce
considerables efectos negativos sobre el medio ambiente y condiciona las
posibilidades de desarrollo que permiten el uso racional del agua. Las medidas
para mejorar la eficiencia pueden ser estructurales —mejora de redes y canales
de distribucién reduciendo filtraciones y riego tecnificado de bajo consumo de
agua— y de gestion —medicion de consumos, tarifas apropiadas que actuen con

caracter disuasorio, capacitacion—. Las primeras tienen costos elevados pero son

m.os(” las mas eficaces. Uno de los criterios prioritarios en la implantacion del PNRH
JUANC el

.yééé}i‘,‘;éﬁm “debe ser el ahorro de agua con medidas de mejora de la gestién, por delante
| \=

\ e o/ . : =
~""e%” incluso de las actuaciones de oferta (incremento de la regulacién o de la

S

NS

extraccion de aguas subterraneas).

« Satisfaccion de las demandas en cuencas deficitarias. En determinados casos,
incluso aplicando medidas de ahorro y reuso, no se consigue eliminar los déficits
en algunas cuencas, por lo que habra que agotar la utilizacion de sus recursos
propios mediante embalses de regulacién y acuiferos subutilizados y, si ello no
fuere suficiente, con aportaciones de recursos externos (trasvases) o con
desalacién de agua de mar. También es una prioridad el acceso de agua potable
de la poblacion, que debe incrementarse puesto que en determinadas zonas ni

siquiera alcanza el 50%.

* Mejora de la calidad del agua. Es urgente mejorar la calidad de las aguas para
evitar problemas para la salud de las personas,; las actiVid’aqlés pecuarias y
agricolas. Las autorizaciones de vertimiento deben ir acompafiadas del control de
éstos, que ademas debe incluir la aplicaciéon de procedimientos sancionadores en
caso de incumplimiento de las condiciones autorizadas. Otra alta prioridad es el
tratamiento de las aguas residuales, que debe completarse con la actualizaciéon de

la normativa de calidad.
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«  Mejora en el conocimiento de la cantidad de recursos hidricos. Las redes
hidrometeorologicas e hidrométricas actuales son insuficientes y, en ocasiones,
poco fiables, por lo que es urgente priorizar su ampliacion. También es insuficiente
el conocimiento del comportamiento hidrogeolégico de determinados acuiferos en
explotacion y de otras formaciones geolégicas permeables identificadas, que estan
llamadas a constituir una fuente de recursos alternativa en algunas cuencas ante
la escasez de éstos. Por lo tanto, es necesario iniciar con la mayor urgencia
posible los sondeos de investigacién necesarios para conocer el comportamiento
de los acuiferos. La mejora del conocimiento de la ocurrencia de los eventos
extremos entra en esta linea de prioridad, porque a partir de ese conocimiento se
pueden adoptar las medidas de proteccion de la poblacién y de los bienes

materiales.

+  Mejora en el conocimiento de la calidad de los recursos hidricos. Se ha detectado
que no existen redes de monitoreo bien establecidas y con continuidad, sino que

se producen monitoreos aislados, insuficientes, realizados con objetivos diferentes

LA
gMEISTER
f ¥ v/ con caracter de urgencia las medidas incluidas en los programas del eje de
politica 2 de gestion de la calidad del agua, que incluyen el establecimiento de
redes de monitoreo, protocolos de muestreo y el impulso y acreditacion de la red

de laboratorios.

- Divulgacién de la cultura del agua. Un planteamiento tan ambicioso como el
contenido en la LRH para la gestion eficiente del agua y la valoracion de sus
bienes asociados requiere modificar la percepcion de la sociedad sobre el valor de
los recursos hidricos. Este cambio debe ser consecuencia de programas de
educacién, difusion y sensibilizacién, con la intervencion de las autoridades del
sistema educativo y la sociedad civil, promovida por el Estado y encaminada a

enfatizar la importancia del agua para la humanidad y los sistemas ecologicos.
9.2 Soporte normativo
Segun el Art. 15 de la LRH la Autoridad Nacional del Agua elabora la propuesta del

PNRH, asimismo organiza y conduce su implementacion, debiendo previamente, en

concordancia con el Art. 100 de dicha LRH, ser aprobado por decreto supremo a
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propuesta del Consejo Directivo de la ANA. Esto significa que el PNRH debe
convertirse en un mandato que determinara el accionar del Estado en relacién con los
recursos hidricos. Por otra parte, la LRH y su Reglamento incluyen el desarrollo —atin

no concretado— de una abundante normativa y el establecimiento de criterios para:

a) fomentar el uso eficiente del agua mediante incentivos;
b) poner énfasis en temas de calidad;
c) determinar las Retribuciones y Tarifas; y,

d) desarrollar procedimientos para la participacion ciudadana.

También esta previsto el desenvolvimiento de medidas para aplicar en estados de
emergencia y de criterios para el dimensionamiento de obras en avenidas. Todos
estos aspectos, aun sin desarrollar, van a tener incidencia en la implementacién del
PNRH y seran de gran importancia para adecuar su aplicaciéon a ese futuro desarrollo

normativo.

9.3 Coordinacion con otros organismos

040

\“ }“ k r - . - . 0 . .
::: EiSTE /Somo el recurso hidrico tiene un uso multisectorial y existen diferentes entidades

SUTORy,

GFF
pee ostatales involucradas en su gestion, el éxito del PNRH dependera de la necesaria

//

—

concertacion y coordinacion de todos los actores e instituciones involucrados en él.

Para ello existe el Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, integrado por la
ANA, varios Ministerios, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, Organizaciones
de Usuarios, Entidades Operadoras, Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas, y entidades publicas; y tiene como finalidad, entre otras, el cumplimiento del
PNRH en todos los niveles de gobierno y con la participacién de los distintos usuarios

del recurso.

Por tanto, la labor y el buen funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos sera crucial para llevar a cabo la implementacion del PNRH vy
conseguir sus objetivos. Asimismo, la ANA debera formar una Unidad de Planificacion
Especifica que se encargue del seguimiento de la implementaciéon del PNRH, asi
como de coordinar con los actores sectoriales la aplicacion de los programas incluidos

en él.
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10. Estrategia de
comunicacion para
la difusion del PNRH

10.1 Alcance de la estrategia de comunicacion

La formulacion del PNRH ha estado acompafiada de un profundo proceso de
participacién y comunicacion ciudadana que le ha aportado visibilidad en los diversos
sectores del agua y en la totalidad de las regiones del pais, mediante los medios de
comunicacion nacionales, regionales y locales. Una vez elaborado el PNRH, es
necesaria su implementacion en todos los ambitos, por lo que se ha disefiado una
Estrategia de Comunicacion y Difusién que permitird no solo hacer visible el PNRH,

sino también involucrar a los actores del SNGRH en este proceso de implementacion.

La estrategia de implantacién del PNRH se divide en cuatro etapas: a) hacer suyo el
PNRH por parte de la ANA, b) posicionamiento del PNRH en todo el pais, c)
involucramiento de los actores del SNGRH y d) sistematizacion de la implementacion
del PNRH. Se debe precisar que las 4 etapas abarcan, cada una de ellas, los ejes de
politica y estrategias de intervencién de recursos hidricos. Estas etapas o momentos,
que se suceden una tras otra, seran acompafiadas de acciones comunicacionales y de
difusién que permitiran contribuir a la sostenibilidad del proceso de implementacion del
PNRH en todo el pais y al nivel de todos los sectores relacionados con el agua, sean
publicos, privados o de la sociedad civil organizada.

10.2 Cronograma general para la difusion e implementacién del Plan

En el cuadro 10.1 se recoge el cronograma propuesto para la difusién e
implementacion del PNRH. Como se puede observar, se trata de un proceso continuo
que hay que desarrollar sin interrupcion —mecanismos de monitoreo— y que tiene
dos hitos relevantes en los afios horizonte del PNRH —mecanismos de evaluacion—.
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CUADRO 10.1. Cronograma para la implementacion del PNRH

a) Hacer suyo el PNRH por parte de la ANA

b) Posicionamiento del PNRH en todo

el pais

c) Involucramiento de los actores del
SNGRH

d) Sistematizacion de la implementacion del
SNGRH

Fuente: Elaboracién propia.

10.3 Monitoreo y evaluacion del Plan de Comunicacion

El proceso de monitoreo y evaluacion de cada una de las actividades programadas en
el Plan de Comunicacién es muy importante, ya que permitira conocer el resultado
obtenido durante su aplicacion. Se trata de averiguar si los resultados logrados han
sido los esperados y si se pueden mejorar, asi como de medir su impacto en la

sociedad. Para que esta evaluacion sea realmente efectiva, es necesaria la

-/ intervencion de los agentes involucrados en el desarrollo del PNRH, especificamente

la ANA. Para este efecto, se utilizaran mecanismos de monitoreo que se desarrollaran
cada afio, y de evaluacion, que se efectuaran los afios de los horizontes (2021 y
2035), teniendo en cuenta los siguientes indicadores:

— Monitoreo de medios.

— Analisis de contenido.

— Actividades académicas realizadas.

— Actividades de presentacién realizadas.
— Participacion ciudadana.

— Boletines publicados.

— Material educativo producido.

— Campafias realizadas.

— Normativa especifica.

— Convenios institucionales de difusion.

161



Plan Nacional de Recursos Hidricos — Resumen Ejecutivo

11. Conclusion

En el PNRH se han reflejado los nuevos instrumentos de planificacién de la gestion del
agua que emanan de la Ley N° 29338 (LRH y su Reglamento); se han identificado los
problemas mas relevantes del pais relacionados con el agua; se han proyectado los
escenarios del Peru del futuro, y se han determinado los programas de medidas que
permiten no solo resolver los problemas de la situacion actual sino también evitar los
que se pudieran producir en el futuro. Estas medidas han sido valoradas
econémicamente y se les ha asignado una fuente de financiacion encargada de
materializarla. En todo este proceso se ha contado con una nutrida participacion
ciudadana que ha avalado todos los procesos intermedios que se han seguido durante
la formulaciéon del PNRH. La implementacion del PNRH estara liderada por la
Autoridad Nacional del Agua como ente rector y maxima autoridad del Sistema

Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

*“" La aplicacion de las medidas propuestas promovera el abastecimiento de agua a toda

la poblaciéon del Pert del futuro; permitira lograr la seguridad alimentaria con un
desenvolvimiento agrario mas tecnificado y eficiente; impulsara la actividad de los
sectores econdémicos industriales, mineros, pesqueros y demas relacionados con el
agua; aumentara la calidad de las aguas superficiales y subterraneas, asi como
ampliard el grado de cobertura de los servicios de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado, potabilizacion y tratamiento de aguas residuales; mantendra la salud de
los ecosistemas, en los que el Peru es tan rico, y todo ello se habra logrado con una

vision de conocimiento y cultura del agua.
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