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Autoridad Nacional del Agua

RESOLUCION N° 0294-2024-ANA-TNRCH

Lima, 27 de marzo de 2024

N° DE SALA :Sala 1
EXP. TNRCH  :383-2023

CUT 1 185826-2022

IMPUGNANTE : Paltarumi S.A.C.

MATERIA : Procedimiento administrativo
sancionador

SUBMATERIA : -Usar, represar o desviar el agua sin
derecho o autorizacién
-Construir o modificar obras sin

autorizacion
ORGANO : AAA Cafiete — Fortaleza
UBICACION  : Distrito : Paramonga
POLITICA Provincia : Barranca

Departamento :Lima

Sumilla: La inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera — REINFO no constituye titulo habilitante
para la ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico ni el uso del agua.

Marco normativo: Numerales 1 y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y literales a) y b) del articulo
277° de su Reglamento.

Sentido: Infundado
1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa Paltarumi S.A.C., contra la Resolucion
Directoral N° 0720-2023-ANA-AAA.CF de fecha 29.05.2023, mediante la cual la Autoridad
Administrativa del Agua Canfete-Fortaleza, declaré improcedente el recurso de
reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 0527-2023-ANA-AAA.CF de
fecha 20.04.2023, por medio de la cual fue sancionada con una multa equivalente a 1 UIT,
por incurrir en las infracciones previstas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley
de Recursos Hidricos y en los literales a) y b) de su Reglamento, por haber modificado, sin
autorizacion, la estructura del pozo IRHS-153 de tipo tajo abierto a tubular y utilizar el agua
subterranea extraida del mencionado pozo sin contar con el derecho correspondiente.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La empresa Paltarumi S.A.C. solicita que se deje sin efecto las Resoluciones Directorales
N° 0720-2023-ANA-AAA.CF y N° 0527-2023-ANA-AAA.CF.
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3. ARGUMENTOS DEL RECURSO
La empresa Paltarumi S.A.C. argumenta su recurso de apelacién en lo siguiente:

3.1. La Autoridad ha vulnerado lo dispuesto en el articulo 136° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por cuanto declaré improcedente
su recurso de reconsideracion a pesar de haber reconocido que fue sustentado en
nueva prueba, sin embargo, al advertir que la documentacion no fue adjuntada al
recurso, debid requerir la subsanacion. Mas aun, tratandose de informacioén que obra
en poder de la Autoridad, por principio de Informalismo, pudo haber verificado el
sustento de dicho recurso impugnatorio.

3.2. Al imponer la sancién, no se ha valorado que la empresa se encontraba tramitando
la acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea del pozo IRHS-153,
evidenciando su disposicion a regularizar y cumplir las exigencias normativas.
Ademas, no se ha valorado que la empresa Paltarumi S.A.C. contaba con una
Modificacion de su Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo aprobado por la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima y la Opinién
Favorable de la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos, que sustentaba que
se encontraba dentro de un procedimiento administrativo tendiente a obtener los
permisos correspondientes mucho antes de que se inicie el presente procedimiento.
Agrega que, el acta que sustenta el inicio del procedimiento sancionador “(...) carece
de caréacter verificatorio, de constatar y/o levantar certeza respecto a lo que se busca
cumplir con estas actuaciones (...), esto debido a que el contenido en esta, es
meramente enunciativo y solo se limita a describir lo que se ha podido ver durante el
recorrido, evidenciandose la falta de cualidad de constatar y probar inherente que
tiene como figura el Acta de fiscalizacion”.

3.3. Al momento de ejecutar las obras hidraulicas para la captacion del recurso hidrico, la
empresa se encontraba en el proceso de Formalizacion Minera Integral, contando
con inscripcion vigente en el Registro Integral de Formalizacion Minera — REINFO,
por lo que estaba autorizada a realizar actividades mineras en la concesion
PALTARUMI 1, lugar donde se realizé la inspeccidn ocular inopinada, por lo que, en
virtud a lo establecido en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, contaba con
autorizacién para desarrollar actividad minera respetando los compromisos asumidos
y los requisitos de ley.

4. ANTECEDENTES RELEVANTES
Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 0903-2022-ANA-AAA.CF de fecha 19.08.2022,
la Autoridad Administrativa Cafete-Fortaleza desestimé la solicitud formulada por la
empresa Paltarumi S.A.C., sobre acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea
del pozo IRHS-153 con fines minero, para la Planta Estatica de metales de la
empresa, ubicada en el sector Las Delicias, distrito Paramonga, provincia Barranca
y departamento de Lima. Asimismo, dispuso que la Administracion Local de Agua
Barranca evalule el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra la
mencionada empresa.

4.2. En fecha 18.10.2022, la Administracién Local de Agua Barranca realizé una
inspeccion ocular inopinada en la Planta Estatica de Minerales de la empresa
Paltarumi S.A.C., en el distrito de Paramonga, provincia de Barranca y departamento
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de Lima, en la que se constato lo siguiente:

“1° En la coordenada UTM WGS 84: 187970E — 8821881N esta ubicado el pozo
tubular de coédigo IRHS-153 operativo, que esta provisto de implemento de
explotacién de agua. Caracteristicas del pozo: profundidad 19.60 de 0.40 m de
diametro. Nivel dinamico 5.80 m de profundidad y una columna de agua de 13.80
m al momento dela diligencia estuvo operativa la explotacion de agua de pozo.

2° Elimplemento de bombeo consta de una bomba sumergible tipo lapicero de 50 hp
de potencia, trifasica de 440 V y 60 Hz. El agua es impulsada y conducida por una
tuberia de 4pulgadas de diametro de material galvanizada. Esta provista de una
valvula tipo rondana, un contometro desactivado y (...)

3° El tablero de control eléctrico esta provisto de un variador de velocidad marca
Vacon de 50 HP — 440 V — 60 Hz.

4° En la coordenada UTM WGS 84: 187747 E — 8822699 N esta ubicado un
reservorio de concreto de dimensiones de 5.40 m por 5.40 m y 2.50 m de altura,
de espesor 0.15 m.

5° En la coordenada UTM WGS 84: 185858E — 8826690N se ubica un segundo
reservorio de concreto armado de dimensiones de 4m x 4m x 4m de altura. De
este punto el agua es rebombeada con una bomba sumergible tipo lapicero de 30
Kw der potencia de 4 pulgadas, mencionado por el Ing. Rubén Quiroga debido a
que los equipos estan dentro del reservorio que se encuentra cerrado. El tablero
de control eléctrico esta provisto de un variador de velocidad marca Vacon de 40
hp-440V y 60 Hz.

6° En la coordenada UTM WGS 84: 186413 E — 8827597 N se ubica el reservorio de
material concreto armado de 12m x 11.70 m x 2.40 m de altura y 20 cm de espesor
denominado Poza de agua N° 1, donde finalmente se almacena para derivar al
tratamiento de agua potable y es derivado al tanque vertical que esta ubicado en
la coordenada UTM WGS 84: 186743 E — 8827669 N de donde es distribuido a los
procesos propios de refinamiento de la planta.

7°  Se constaté que el agua es conducida del punto de pozo tubular hasta la planta
de refinamiento con tuberia de hdpe de 4 pulgadas de diametro.”

4.3. En el Informe Técnico N° 0152-2022-ANA-AAA.CF-ALA.B/ERGR de fecha
21.10.2022, la Administracién Local de Agua Barranca, sefialdé que en la revision del
inventario de pozos del afio 2005, elaborado por la Autoridad Nacional del Agua, el
pozo IRHS-153 ubicado en el distrito de Paramonga, provincia de Barranca y
departamento de Lima, esta registrado como un pozo a tajo abierto con una
profundidad de 5.54 m y de 3.00 m de diametro, por lo que fue modificado, sin
autorizacién, a un pozo tipo tubular con una profundidad de 19.40 m, y 0.40 m de
diametro por la empresa Paltarumi S.A.C., segun lo constatado en la inspeccién
ocular de fecha 18.10.2022, en la que también se observo el uso del agua en la planta
estatica de minerales de la mencionada empresa, sin contar con el derecho
correspondiente; por lo que recomendd iniciar el procedimiento administrativo
sancionador, pues la administrada habria incurrido en las infracciones previstas en
los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en los literales
a) y b) del articulo 277° de su Reglamento.

Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador

4.4. Con la Notificacion N° 0118-2022-ANA-AAA.CF-ALA.B de fecha 17.11.2022, recibida
en fecha 23.11.2022, la Administracion Local de Agua Barranca, comunicé el inicio
un procedimiento administrativo sancionador contra la empresa Paltarumi S.A.C., al
haberse constatado durante la inspeccién ocular de fecha 18.10.2022, que viene
usando el agua subterranea proveniente del pozo IRHS-153 en la planta procesadora
“Planta Estatica de Minerales” ubicado en el punto de las coordenadas UTM (WGS
84): 186743 mE — 8827669 mN, en el sector Las Delicias, distrito de Paramonga,
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provincia de Barranca, departamento de Lima, sin el derecho correspondiente y que
ha modificado el mencionado pozo ubicado en la coordenada UTM (WGS 84):
187970 mE — 8821881 mN, registrado en el inventario de pozos del afio 2005, como
pozo a tajo abierto, con cddigo de IRHS 153 de 5.54 m y de 3.00 m de diametro, a
un pozo tubular de 19.40 m de profundidad y 0.40 m de diametro, sin contar con la
autorizacién de la Autoridad Nacional del Agua, incurriendo en las infracciones
previstas en los numerales 1y 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y
en los literales a) y b) del articulo 277° de su Reglamento, otorgandose un plazo de
05 dias habiles para que presente sus descargos, dicho plazo fue ampliado a solicitud
de la administrada mediante la Carta N° 0604-2022-ANA-AAA.CF-ALA.B de fecha
05.12.2022, recibida el 12.12.2022.

4.5. Con el escrito ingresado en fecha 18.12.2022, la empresa minera Paltarumi S.A.C.,
formulé sus descargos solicitando que no se continle con el procedimiento
administrativo sancionador sefalando que tuvo que modificar las caracteristicas del
pozo para poder abastecer de agua las actividades que desarrolla en los procesos
propios de la planta de refinamiento; ademas, cuenta con los siguientes documentos:

i. Resolucion Directoral N° 224-2022-GRL-GRDE-DREM de fecha 18.05.2022,
emitido por la Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional
de Lima aprobd la Modificacion del Instrumento de Gestion Ambiental
Correctivo.

ii.  Opinién Favorable a la modificacion del IGAC del proyecto minero Actividad
de Beneficio ubicado en el distrito de Paramonga, provincia de Barranca,
departamento de Lima, emitido por la Direccion de Calidad y Evaluacion de
Recursos Hidricos, donde se concluye que la empresa Paltarumi S.A.C.,
debera regularizar la modificacion de Licencia de Uso de Agua ante la
Autoridad Local de Agua, conforme lo establece la Resolucion Jefatural N°
007-2015-ANA, para que la Autoridad Administrativa del Agua Huarmey —
Chicama otorgue y disponga la modificacién de su Licencia de Uso de Agua,
respecto del uso y volumen de agua requerido para los procesos de beneficio.

46. En el Informe Técnico N° 0015-2023-ANA-AAA.CF-ALA.B/ERGR de fecha
24.03.2023 (Informe final de instruccién), notificado el 05.04.2023, la Administracion
Local de Agua Barranca, concluyé que la empresa Paltarumi S.A.C., ha incurrido en
las infracciones imputadas, mas aun, en el escrito de descargo, ha admitido el uso
del agua subterranea del pozo IRHS-153 y la modificacion de la estructura y
profundidad de dicho pozo sin autorizacion; por lo que los argumentos formulados;
asi como, los medios probatorios anexados no desvirtian su responsabilidad, pues
ninguno de ellos constituye el titulo habilitante para la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico o el otorgamiento del derecho de uso de agua. Se calificé
las infracciones como graves y se recomendo la imposicion de una sancién de multa.

4.7. Por medio del escrito ingresado en fecha 13.04.2023, la empresa Paltarumi S.A.C.
solicité que se declare la nulidad del Informe Técnico N° 0015-2023-ANA-AAA.CF-
ALA.B/ERGR por falta de motivacion, al haberse sustentado en formulas generales
y no tomar en consideracién los argumentos vertidos en su escrito de descargos
presentado el 18.12.2022, indicando lo siguiente:

a. Se informé que Paltarumi S.A.C., contaba con una Modificacion del Instrumento
de Gestién Ambiental Correctivo aprobado por la Direccién Regional de Energia
y Minas del Gobierno Regional de Lima y una Opinion Favorable de la Direccién
de Calidad y Evaluacion de Recursos Hidricos, que sustentaba que la referida
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empresa, se encontraba tramitando el procedimiento administrativo destinado a
obtener los permisos correspondientes mucho antes de que se inicie el presente
procedimiento sancionador.

b. La actuacion de la empresa configura un eximente de la responsabilidad, por
cuanto ha tramitado la acreditacion de disponibilidad hidrica, con lo que
demuestra que, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, ha
realizado las gestiones para la obtencion del derecho de uso de agua vy la
autorizacion para la modificacion de la estructura hidraulica.

c. En el supuesto que se considere que su conducta constituye infraccion, solicita
que, en aplicacién del principio de Razonabilidad, la evaluacién de los criterios
especificos se realice teniendo en cuenta que no se han configurado dafnos a la
salud de la poblacién o al medio ambiente; no existen beneficios econdmicos
indebidamente obtenidos, ni existen costos que tenga que asumir el Estado para
atender los dafos generados.

d. No ha afirmado que esté utilizando el agua sin autorizacion, sino que existe un
procedimiento en tramite para obtener dicha autorizacién, lo cual se demuestra
con el hecho de que el acta de inspeccién ocular ha sido emitida en el marco del
procedimiento de aprobacién del estudio hidrogeoldgico para la acreditacion de
la disponibilidad hidrica.

4.8. En el Informe Legal N° 0132-2023-ANA-AAA.CF/JAJA de fecha 18.04.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, concluyo lo siguiente:

a. El drgano instructor analizé6 y evalué las alegaciones formuladas por la
administrada en su descargo a la imputacion.

b. En cuanto al alegado eximente de responsabilidad por haber obtenido la
aprobacién de la modificacién del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
del proyecto minero, asi como, la opinién técnica favorable respecto de la
disponibilidad hidrica emitida por la Direccion de Calidad y Evaluacion de los
Recursos Hidricos, segun el Informe Técnico N° 0491-2021-ANA-DCERH/LZL
de fecha 10.08.2021, no constituye titulo habilitante para la ejecucién o
modificacion de obras hidraulicas, ni para el uso del agua, por lo que no se ha
configurado la eximente invocada.

c. Los hechos imputados han quedado acreditados, calificando las conductas como
leves, por lo que corresponde sancionar a la administrada con una multa de 1
UIT (0.5 UIT por cada infraccién); ademas, como medida complementaria,
debera sellarse provisionalmente el pozo IRHS-153 y suspenderse el uso del
agua hasta la obtencién del derecho.

4.9. Mediante la Resolucidon Directoral N° 0527-2023-ANA-AAA-CF de fecha 20.04.2023,
notificada el 28.04.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza
resolvio lo siguiente:

‘ARTICULO 1°- SANCIONAR administrativamente a la empresa PALTARUMI S.A.C.
con RUC N° 20548379840, por infringir los numerales 1.y 3. del articulo 120° de la Ley
de Recurso Hidricos y literales “a” y “b” de su Reglamento; imponiéndose finalmente
una multa ascendente a (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente al momento del
pago, la misma que debera ser abonada en la cuenta corriente del Banco de la Nacién
N°0000877174 correspondiente a la Autoridad Nacional del Agua, en el plazo de 10
dias habiles, contados desde el dia siguiente de notificada la presente resolucion,
debiendo remitirse a esta Autoridad Administrativa copia del respectivo boucher de
pago, bajo apercibimiento de proceder a la cobranza coactiva, una vez que quede firme
la presente resolucion.
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ARTICULO 2°. - Con relacién a la medida complementaria la administrada en el plazo
de dos (02) dias de notificado con el acto administrativo, debera sellar provisionalmente
el pozo IRHS 153 y suspender el uso del agua subterranea hasta la obtencion del titulo
habilitante, para lo cual la Administracion Local de Agua Barranca, verificara su
cumplimiento”.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa

4.10. Mediante escrito ingresado en fecha 18.05.2023, la empresa Paltarumi S.A.C.,
interpuso un recurso de reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 0527-
2023-ANA-AAA-CF, senalando lo siguiente:

a. En fecha 20.04.2023 ha solicitado la acreditacion de disponibilidad hidrica del
pozo IRHS-153, ofreciendo dicho procedimiento en calidad de nueva prueba, con
la cual demuestra que esta cumpliendo con la normativa vigente.

b. Elacta de inspeccioén ocular no tiene caracter verificatorio, sino que solo se limita

a describir lo que se ha podido ver durante el recorrido, tal como la existencia del

pozo IRHS-153, sin sefalar si el administrado ha cumplido o no con el

ordenamiento.

La Autoridad no ha tomado en consideracién sus argumentos de descargo.

Se ha producido una vulneracion al principio de Tipicidad, pues las obras han

sido realizadas en el marco de la formalizacion minera, la empresa esta inscrita

en el REINFO por lo que estaba autorizado para realizar actividades de mineria.

e. Es cierto que hace uso del agua, sin embargo, se realiza de acuerdo con lo
declarado en el instrumento de gestién ambiental, y dicho uso habia sido
consignado en el formato presentado para la emisibn de la opinidon de
disponibilidad hidrica.

oo

4.11. En el Informe Legal N° 0184-2023-ANA-AAA.CF/JAJA de fecha 26.05.2023, la
Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza, concluye que al no haberse
adjuntado la documentacién que pueda ser evaluada por la autoridad como prueba
nueva, el recurso de reconsideracion deviene en improcedente.

4 .12. Mediante la Resolucién Directoral N° 0720-2023-ANA-AAA-CF de fecha 29.05.2023,
notificada el 30.05.2023, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza
resolvié declarar improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucién Directoral N° 0527-2023-ANA-AAA.CF de fecha 20.04.2023, por no haber
cumplido con adjuntar la nueva prueba que sustente dicho recurso.

4.13. Con el escrito de fecha 12.06.2023, la empresa Paltarumi S.A.C., interpuso recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0720-2023-ANA-AAA-CF de acuerdo
con los argumentos sefalados en el numeral 3 de la presente resolucion.

4 .14. Mediante Proveido N° 1235-2023-ANA-AAA.CF de fecha 15.06.2023, la Autoridad
Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza elevd el expediente a este Tribunal en
mérito del recurso de apelacion formulado.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia
para conocer y resolver el recurso de apelacion en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley de Recursos Hidricos, los articulos 17° y 18° del Reglamento
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de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el
Decreto Supremo N° 018-2017-MINAGRI' y los articulos 4° y 14° de su Reglamento
Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 283-2023-ANAZ2,

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos
220° y 221° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS3, razén
por la cual es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto de las infracciones atribuidas y la sancion impuesta a Paltarumi S.A.C.

6.1. El numeral 1) y 3) del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos establece que
constituye infraccion en materia de recursos hidricos “Utilizar el agua sin el
correspondiente derecho de uso”;y, “la ejecuciéon o modificacién de obras hidraulicas
sin autorizacion de la Autoridad Nacional” respectivamente.

6.2. Asimismo, el literal a) y b) del articulo 277° del Reglamento de la Ley de Recursos
Hidricos contempla como infraccién “Usar, represar o desviar las aguas sin el
correspondiente derecho de uso de agua o la autorizacién de la Autoridad Nacional
del Agua”; y, “Construir o modificar, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, obras de cualquier tipo, permanentes o transitorias, en las fuentes naturales
de agua, los bienes naturales asociados a ésta o en la infraestructura hidraulica
mayor publica”, respectivamente.

6.3. En la revision de los antecedentes del presente procedimiento administrativo
sancionador, se verifica que la Autoridad Administrativa del Agua Carfete-Fortaleza
sustentd la existencia de responsabilidad administrativa de la empresa Paltarumi
S.A.C., en atencion a los siguientes medios probatorios:

a. El acta de inspeccion ocular de fecha 18.10.2022 realizada por la Administracion
Local de Agua Barranca, en la cual se dejo constancia de la modificacion del
pozo IRHS-153, de tipo tajo abierto a tubular; asi como el uso del agua
subterranea en la plata de beneficio “Planta Estatica de Minerales” de la empresa
Paltarumi S.A.C., sin contar con el derecho de uso correspondiente. Se
adjuntaron, entre otras las siguientes imagenes:

' Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 14.12.2017.

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano en fecha 01.10.2023.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 25.01.2019.
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Pozo tubular operativo en la coordenada UTM WGS84 187970E-8821881N

Pozo tubular IRHS 153 equipado con bomba sumergible con su respectivo tablero
de control.

Reservorio o Poza de agua N°1 de concreto armado ubicado en la coordenada UTM
WGS84 186413E — 8827597N de dimensiones de 12m X 11.70m X 2.40m de altura de
0.20m
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Imagen satelital del traslado del agua del Pozo IRHS 153 hasta la Planta de
Refinamiento de la empresa PALTARUMI SAC

28 ¥ L

Google Earth

b. El Informe Técnico N° 0152-2022-ANA-AAA.CF-ALA.B/ERGR de fecha
21.10.2022, elaborado por la Administracién Local de Agua Barranca, en el que
se indicé que el pozo IRHS-153 esta registrado como tipo tajo abierto en el
inventario del afio 2005; sin embargo, en la inspeccién ocular, se constaté que
actualmente es de tipo tubular, a una mayor profundidad. Asimismo, que la
empresa Paltarumi S.A.C., no cuenta con un derecho de uso de agua
subterranea otorgada; sin embargo, extrae el agua subterranea del pozo para
ser utilizada en la Planta Estatica de Minerales. Por o que recomendd el inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

c. El escrito de descargo ingresado en fecha 18.12.2022, en el cual, la empresa
Paltarumi S.A.C., admitié6 que ha realizado la modificacién del pozo y viene
utilizando el agua para sus actividades; ademas, que esta realizando los tramites
para la obtencion de la licencia de uso de agua.

d. El informe final de instruccion contenido en el informe Técnico N° 0015-2023-
ANA-AAA.CF-ALA.B/ERGR de fecha 24.03.2023, en el que se determiné la
responsabilidad administrativa de la empresa Paltarumi S.A.C., por cuanto, en la
fecha en que se realizé la inspeccion ocular, no contaba con los titulos
habilitantes que le permitan ejecutar obras de aprovechamiento hidrico, ni el uso
del agua proveniente del pozo IRHS-153.

e. Elescrito de descargo ingresado en fecha 13.04.2023; por medio del cual, ratificd
que viene gestionando el otorgamiento del derecho de uso de agua, ademas,
que se encuentra registrado en el Registro Integral de Formalizacion Minera
REINFO, por lo que ha continuado realizando sus actividades.

Respecto de los argumentos del recurso de apelacion

6.4. Con relacién al argumento senalado en el numeral 3.1 de la presente resolucion,
corresponde precisar los siguiente:

6.4.1. La administrada sefala que una vez advertido que no ha adjuntado en su
recurso de reconsideracion, la documentacién citada como nueva prueba,
correspondia que la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza le
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requiera la subsanacién documental segun lo regulado en el articulo 136° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
no obstante, dicha documentacidon corresponde a un expediente
administrativo que obra en poder de la Autoridad; por lo tanto, declarar
improcedente por no haber incorporado la informacién, constituye una
afectacién a sus derechos.

6.4.2. Al respecto, el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
procedimiento Administrativo General establece lo siguiente respecto del
recurso de reconsideracion

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que
dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y debera sustentarse
en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
organos que constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este
recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso
de apelacion.”.

6.4.3. Del analisis del escrito ingresado en fecha 18.05.2023, por medio del cual, la
empresa Paltarumi S.A.C., formulé un recurso de reconsideraciéon contra la
Resolucion Directoral N° 0527-2023-ANA-AAA.CF, se observa que la
administrada ofrecid como nueva prueba, su solicitud de acreditacion de
disponibilidad hidrica del pozo tubular IRHS-153, asi como los documentos
emitidos por la Autoridad Administrativa del Agua Carete-Fortaleza y la
Administracion Local de Agua Barranca, tales como el requerimiento de la
publicacion del aviso oficial, y el acta de inspecciéon ocular de fecha
20.04.2023, todos ellos, generados en el expediente con CUT N° 19799-2023.

6.4.4. Al respecto, corresponde sefalar que los indicados documentos no
constituyen nueva prueba, pues se trata de un tramite administrativo que es
de conocimiento de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza,
desde antes de formulado el recurso administrativo, por lo que no se trata de
un hecho nuevo, que justifique una nueva evaluacién de la decision adoptada
en la Resolucién Directoral N° 0527-2023-ANA-AAA.CF.

6.4.5. Cabe indicar que el referido procedimiento esta referido a la solicitud de
acreditacién de disponibilidad hidrica subterranea del pozo IRHS-153, que fue
resuelto con la Resoluciéon Directoral N° 0698-2023-ANA-AAA.CF de fecha
24.05.2023, por medio de la cual, la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza, acredit6 a favor de la administrada, la disponibilidad hidrica
subterranea solicitada, por un volumen anual de hasta 60000 m?afo.

Ademas, se advierte que mediante la Resolucion Directoral N° 0051-2024-
ANA-AAA-CF de fecha 23.01.2024, la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza autorizdé a la empresa Paltarumi S.A.C., la ejecucién de
obras de aprovechamiento hidrico, consistentes en trabajos de perforacion de
un pozo tubular (IRHS-153), a una profundidad de 20 metros.

6.4.6. En tal sentido, no se observa que con la emision de la Resolucién Directoral
N° 0720-2023-ANA-AAA.CF, se haya vulnerado el articulo 136° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, por
cuanto, los medios probatorios ofrecidos por la administrada eran de
conocimiento de la Autoridad, y no correspondia requerirlos via subsanacion
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documental, por cuanto no se considera que sean nueva prueba susceptible
de valoraciéon; ademas, no constituyen el titulo idéneo para el uso del agua y
la modificacion del pozo IRHS-153, por lo que no desvirtuaban la comision de
las infracciones.

6.4.7. Por lo tanto, corresponde desestimar el presente argumento de apelacion.

6.5. Con relacién al argumento sefalado en el numeral 3.2 de la presente resolucion,
corresponde sefalar lo siguiente:

6.5.1. La administrada sostiene que no se ha valorado que la empresa se
encontraba tramitando la acreditacion de disponibilidad hidrica subterranea
del pozo IRHS-153, evidenciando su disposicién a regularizar y cumplir las
exigencias normativas. Ademas, contaba con una Modificacion del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo aprobado por la Direccion
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lima y una Opinién
Favorable de la Direccion de Calidad y Evaluacion de Recursos, que
sustentaba que se encontraba tramitando la obtencion de los permisos
correspondientes mucho antes de que se inicie el presente procedimiento.
Agrega que, el acta que sustenta el inicio del procedimiento sancionador
carece de caracter verificatorio, pues su contenido es meramente enunciativo
y solo se limita a describir lo que se ha podido ver durante el recorrido,
evidenciandose asi la falta de la cualidad de constatar y probar

6.5.2. Al respecto, el articulo 44° de la Ley de Recursos Hidricos sefala que para
usar el recurso agua, salvo el uso primario, se requiere contar con un derecho
de uso otorgado por la Autoridad Administrativa del Agua; por ello, el numeral
1 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal a) del articulo
277° del Reglamento de la referida Ley ha tipificado como infracciéon en
materia de recursos hidricos el usar el agua sin contar con un derecho
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

6.5.3. El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos establece los procedimientos
previos al otorgamiento de la licencia de uso de agua:

“Articulo 79.- Procedimientos para el otorgamiento de Licencia de Uso
de Agua

79.1 Los procedimientos para el otorgamiento de la licencia de uso de
agua son los siguientes:
a. Autorizacion de ejecucion de estudios de disponibilidad hidrica.
b. Acreditacion de disponibilidad hidrica.
c. Autorizacioén de ejecucion de obras de aprovechamiento hidrico.

(..)

6.5.4. En el presente caso, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza
sancion6 a la empresa Paltarumi S.A.C., por modificar sin autorizacion, una
obra hidraulica, como es el pozo IRHS-153, variando su estructura de tipo tajo
abierto a tubular; y por utilizar el agua subterranea de dicho pozo, sin el
correspondiente derecho de uso de agua.

6.5.5. La administrada sefiala que durante el tramite del procedimiento solicitd la
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acreditacion de disponibilidad hidrica*, y que contaba con la aprobacién de la
modificacion de su instrumento de gestién ambiental, evidenciando su
disposicion de cumplir con las exigencias de la Ley de Recursos Hidricos, lo
cual no fue tomado en cuenta por la Autoridad.

6.5.6. Corresponde indicar que, si bien la administrada solicité la acreditacion de
disponibilidad hidrica, este hecho no enerva su responsabilidad administrativa
de la empresa Paltarumi S.A.C., por la comisién de las infracciones
imputadas, por cuanto, la sola presentacién de una solicitud de acreditacion
de disponibilidad hidrica no habilita al administrado a hacer uso del recurso
hidrico, pues tal como ha sido establecido en el articulo 44° de la Ley de
Recursos Hidricos, para usar el agua se requiere de un derecho otorgado
previamente por la Autoridad Nacional del Agua.

6.5.7. Cabe indicar que, tal como se sefald en el numeral 6.4.5 de la presente
resolucion, la empresa Paltarumi S.A.C., ha obtenido la acreditacién de
disponibilidad hidrica y la autorizacion para la ejecucién de obras; sin
embargo, dichos actos administrativos, no constituyen el titulo habilitante que
faculte al administrado a utilizar el agua.

Asimismo, mediante la Resolucion Directoral N° 0051-2024-ANA-AAA.CF de
fecha 23.01.2024, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza
autorizé a la administrada la ejecucién de obras sobre el pozo IRHS-153; no
obstante, se debe precisar que dicha autorizacion fue obtenida una vez
concluido el procedimiento administrativo sancionador, por lo que no
constituye un eximente de la responsabilidad administrativa por la
modificacion de la estructura del pozo sin autorizacion previa de la Autoridad
Nacional del Agua.

6.5.8. Respecto al acta de inspeccién ocular de fecha 18.10.2022, descrita en el
numeral 4.2 de la presente resolucion, se debe precisar que, contiene la
descripcion de las conductas consideradas como infraccion, por cuanto deja
constancia del estado actual del pozo IRHS-153, asi como de la conduccién
y uso del agua, por lo que, constituye medio probatorio suficiente para iniciar
el procedimiento administrativo sancionador, por evidenciar la realizacion de
conductas que constituyen infracciones administrativas en materia de
recursos hidricos.

6.5.9. En tal sentido, corresponde desestimar el presente argumento.

6.6. Respecto del argumento sefialado en el numeral 3.3 de la presente resolucion,
corresponde sefalar lo siguiente:

6.6.1. La impugnante sefala que en el momento de realizar las obras hidraulicas
para la captacién del recurso hidrico, se encontraba en el proceso de
Formalizacion Minera Integral, contando con inscripcién vigente en el Registro
Integral de Formalizacién Minera — REINFO, encontrandose autorizado para
realizar actividades mineras en la concesién PALTARUMI 1, lugar donde se
realizé la inspeccion ocular inopinada en virtud a lo establecido en el articulo

De acuerdo con lo establecido en el articulo 81° del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, a través del procedimiento
de acreditacion de disponibilidad hidrica se certifica la existencia de recursos hidricos en cantidad, oportunidad y calidad
apropiadas para un determinado proyecto en un punto de interés. La acreditacion de la disponibilidad hidrica no permite la
ejecucion de obras ni el uso del agua.
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7° del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, respetando los compromisos
asumidos y los requisitos de ley.

6.6.2. Al respecto, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 018-2017-EM3, mediante
el cual se establecieron disposiciones complementarias para la simplificacion
de requisitos y la obtencién de incentivos econémicos en el marco del Proceso
de Formalizacion Minera Integral, sefiala lo siguiente:

“Articulo 7.- Consecuencias de la inscripcion en el Registro Integral de

Formalizacion Minera

Los mineros que cuentan con inscripcion vigente en el Registro Integral de

Formalizacion Minera:

7.1 Son considerados mineros informales en proceso de formalizaciéon, al
amparo de lo dispuesto en el parrafo 2.2 del articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1336.

7.2 Inician el Proceso de Formalizacidn Minera Integral.

7.3 Desarrollan actividad minera respetando los compromisos asumidos y los
requisitos por los cuales fueron inscritos en el Registro.

7.4 Se comprometen a presentar los requisitos exigidos para la culminacién
del Proceso de Formalizaciéon Minera Integral, conforme lo establece el
Decreto Legislativo N° 1336 y su normativa complementaria.

7.5 Se comprometen a brindar la informacién requerida y a otorgar las
facilidades solicitadas por las autoridades competentes, de conformidad a
lo establecido en el articulo 241 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS”, (El subrayado corresponde a este tribunal).

De acuerdo con lo expuesto, la inscripcion en el Registro Integral de
Formalizacion Minera — REINFO inicia el proceso de formalizacion minera
integral. En el presente caso, la empresa Paltarumi S.A.C., ha acreditado
haber tramitado el procedimiento de formalizacién minera en el marco del
Decreto Legislativo 1293%, en mérito a su inscripcion en el indicado registro.

6.6.3. Ademas, por medio de la Resolucién Directoral N° 224-2022-GRL-GRDE-
DREM de fecha 18.05.2022, emitida por la Direccion Regional de Energia y
Minas del Gobierno Regional de Lima, se otorgd el titulo de concesion de
beneficio de la Planta Estatica de Minerales Paltarumi a favor de la empresa
Paltarumi S.A.C.; ademas, se autorizé el funcionamiento de la mencionada
planta de beneficio y se reconocié como “minero formal” a la administrada por
haber acreditado el cumplimiento de los requisitos senalados en el Decreto
Legislativo N° 1296, Decreto Legislativo N° 1336 y Decreto Supremo N° 018-
2017-EM, culminando el proceso de formalizacién minera integral.

6.6.4. Alrespecto, corresponde tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Supremo
N° 038-2017-EM, mediante el cual se establecieron disposiciones
reglamentarias para el Instrumento de Gestion Ambiental para la
Formalizacion de Actividades de Pequena Mineria y Mineria Artesanal, que
establece en su articulo 12° lo siguiente:

“Articulo 12.- Opiniones favorables

12.1 La aprobacion del IGAFOM debe contar con la opinién favorable del
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado -
SERNANRP respecto de las actividades mineras desarrolladas en zonas

5 Publicado en el diario oficial EI Peruano en fecha 01.06.2017.

6  Publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 30.12.2016.
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de amortiguamiento de Areas Naturales Protegidas, de la Autoridad
Nacional del Agua - ANA, incluyendo la disponibilidad hidrica y
autorizacién de vertimiento y/o reuso de aguas residuales tratadas y/o
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR, respecto
de las actividades mineras desarrolladas en concesiones mineras
superpuestas a concesiones forestales.

12.2 Cuando se requiera la opinion favorable por parte del SERNANP, los
Aspectos Correctivo y Preventivo del IGAFOM deben ser presentados
por el/la minero/a informal ante la autoridad competente en una misma
oportunidad, a través del Sistema de Ventanilla Unica, sin sujetarse al
plazo de tres meses establecido en el numeral 10.1 del articulo 10 del
presente Reglamento.

12.3 En caso el SERNANP, la ANA y/o SERFOR adviertan observaciones,
éstas son trasladadas a la Direccion Regional de Energia y Minas o la
que haga sus veces, a través del Sistema de Ventanilla Unica, para su
notificacién y subsanacioén por parte del/de la minero/a informal, en la
misma oportunidad a que se refiere el parrafo 11.2 del articulo 11 de la
presente norma. EI SERNANP, la ANA y/o SERFOR, cuando
corresponda, emiten la opinion en el plazo de diez (10) dias habiles
después de recibida la subsanacion efectuada por el/la minero/a
informal.

12.4 No se requiere opinion técnica de la ANA, cuando el/la administrado/a
presente el formato de declaracién jurada de no uso del recurso hidrico.

12.5 Una vez obtenida la autorizacién de inicio o reinicio de actividades
mineras de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesidn
de beneficio en el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral,
la ANA otorga a favor del/de la minero/a informal los titulos habilitantes
de licencia de uso de agua y cuando corresponda, la autorizacién de
vertimiento y/o retuso de aguas residuales tratadas, a través de un
procedimiento de aprobacidn automatica. Sin perjuicio de ello, realiza las
acciones de fiscalizacion o supervision respecto de las recomendaciones
emitidas al IGAFOM.”. (El subrayado corresponde a este tribunal).

6.6.5. Asimismo, en el articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA, que
aprobo los formatos para el procedimiento de evaluacion del Instrumento de
Gestién Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria
y Mineria Artesanal — IGAFOM, se precis6 que la opinidon de la Autoridad
Nacional del Agua no exonera al peticionante de tramitar el otorgamiento de
la licencia de uso de agua:

“Articulo 3°. Obligaciones del Titular Minero

La opinién del ANA al IGAFOM no exonera al administrado de tramitar la
Licencia de Uso de Agua, y cuando corresponda, la Autorizacién de Vertimiento
y/o Relso de Aguas Residuales Tratadas, conforme a lo establecido en el
Decreto Supremo N° 038-2017-MINEM’.

6.6.6. De acuerdo con lo sefialado, corresponde al titular de la autorizacion de inicio
o reinicio de actividades, tramitar ante la Autoridad Nacional del Agua, el
otorgamiento de la licencia de uso de agua y, en caso corresponda, la
autorizacién de vertimiento de aguas residuales, conforme lo dispone el citado
articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 035-2018-ANA.

Por lo tanto, la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacién Minera —
REINFO no constituye titulo habilitante para la ejecucion de obras de
aprovechamiento hidrico ni el uso del agua.
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6.6.7. En tal sentido, al haberse verificado que la empresa Paltarumi S.A.C. venia
utilizando el agua subterranea del pozo IRHS-153, sin contar con el derecho
de uso correspondiente, a pesar de encontrandose obligada a obtenerla, se
ha configurado la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 120° de la
Ley de Recursos Hidricos y en el literal a) del articulo 277° de su Reglamento,
que fue imputada mediante la Notificacion N° 0118-2022-ANA-AAA.CF-
ALA.B.

Asimismo, tampoco se encontraba autorizada a modificar obras de
aprovechamiento hidrico, por lo que, al advertirse el cambio de la estructura
del pozo IRHS-153 de tipo tajo abierto a tubular, se acreditd la comisién de la
infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

6.6.8. Por lo tanto, corresponde desestimar el presente argumento del recurso de
apelacion.

6.7. Habiéndose desvirtuado los fundamentos invocados por la impugnante, corresponde
declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Paltarumi
S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 0720-2023-ANA-AAA-CF.
Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 0319-2024-ANA-TNRCH-ST y
con las consideraciones expuestas durante la sesion de fecha 27.03.2024, este colegiado, por
unanimidad,
RESUELVE:

1°. Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Paltarumi
S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 0720-2023-ANA-AAA-CF.

2°. Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.

FIRMADO DIGITALMENTE )
GUNTHER HERNAN GONZALES BARRON

PRESIDENTE
FIRMADO DIGITALMENTE FIRMADO DIGITALMENTE
EDILBERTO GUEVARA PEREZ JOHN IVAN ORTIZ SANCHEZ
VOCAL VOCAL
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