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Una eficiente y sostenible gestién de los recursos hidricos constituye una pieza clave para el
desarrollo de un pais. Esta tarea de vital importancia se encuentra relacionada a una diversidad de
factores, entre ellos, la propia naturaleza, la tecnologia, los requerimientos de uso y las diferentes
percepciones dentro de una misma comunidad de lo que mas conviene a su bienestar. Es también
innegable que el manejo de los recursos hidricos dentro de la jurisdiccién de una nacién se conecta
con otras realidades geograficas y politicas, como cuencas que abarcan mas de un Estado y normas
internacionales, y que una adecuada conduccién nacional de los recursos también considera estos
elementos.

Consciente de la relevancia de los recursos hidricos y de la necesidad de contar con un érgano especializado
que lidere una eficaz gestién del agua, el Estado Peruano crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA) en 2008 y
la designa, en 2009, ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos. El Sistema, que involucra
a varios sectores del Estado y a usuarios, tiene como finalidad desarrollar una gestién sostenible, participativa,
multisectorial e integrada de los recursos.

La gestion de los recursos hidricos que viene llevando a cabo la Autoridad Nacional del Agua (ANA) incluye la
promocion de las labores que se realizan o se deben realizar en los diferentes ambitos que integran la realidad
peruana para garantizar agua en calidad, cantidad y oportunidad de manera equitativa. La situacién actual de
los recursos hidricos nos alertan sobre la urgencia de trabajar para generar conciencia en la poblacién sobre la
importancia del cuidado y proteccion de las fuentes de agua.

Como un medio para difundir el quehacer institucional e impulsar una cultura del agua promoviendo la
valoracién social, econémica y ambiental del recurso hidrico, la ANA del Ministerio de Agricultura y Riego pone
a disposicion de la comunidad en general la revista Agua y mds, cuyo primer nimero les ofrecemos. Se espera
que la revista sea un espacio donde confluyan diferentes actores sociales involucrados en la gestion del agua
como elemento indispensable para la vida y el progreso de los habitantes de una nacién. Agradecemos a todos
aquellos que han colaborado en la ejecucién de este proyecto.

Los articulos e imagenes que les presentamos se refieren a variados aspectos de la gestion del recurso hidrico,
entre ellos, el estudio cientifico, la ingenieria, la planificacién, la elaboracién y ejecucién de proyectos, la
participacion y percepcion de las comunidades, las tareas administrativas, la normatividad legal, los problemas
y sus soluciones, la geografia, las expresiones artisticas y la educacion.

Agua y mds, a través de la difusion de las investigaciones y acciones que llevan a cabo personas e instituciones
—entre ellas la ANA— a favor de la gestién del agua, colabora en la formacién de ciudadanos responsables
y conscientes de la necesidad:de protegersnuestras fuentes de agua. Para esto, es indispensable apoyar los
esfuerzos que se realizan en los distintos niveles para educar sobre la cultura del agua.

Desde la Autoridad Nacional del Agua, dirigimos esta publicaciéon a los profesionales, lideres de opinion,
estudiantes, agricultores y a la sociedad en general con el objetivo de que todos nos involucremos cada vez
mas en la problematica hidrica del Peru si deseamos conducir la gestion del agua por mejores y nuevos cauces.
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ROL DE LA
AUTORIDAD
NACIONAL
DEL AGUA EN
EL MARCO
DEL SISTEMA
NACIONAL DE
GESTION DE
LOS RECURSOS
HIDRICOS

Ing. Juan Carlos Sevilla Gildemeister

POR QUE Y PARA QUE SE CREO LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

Histéricamente, la planificacion y gestion de los

recursos hidricos en nuestro pais se ha centrado

en inversiones destinadas al aumento de la oferta

> del agua, basicamente, mediante grandes presas y

__ Ny : costosos trasvases intercuencas; y ha ignorado otros

PLH" DE EES"ﬂ - instrumentos de gestién, como adaptar la demanda

H o hidrica, mejorar la distribucién de los recursos hidricos

" ] entre usuarios o influenciar el comportamiento de

ﬂE ln EUE"EH i estos (medidas regulatorias, incentivos financieros o

X | - procurar el ahorro voluntario). La gestién de recursos

hidricos (GRH) también ignoraba los aspectos de

calidad de agua y usos ambientales. Aunque la

planificacién hatenido algunos aspectos participativos,

se ha realizado principalmente empleando enfoques

de arriba hacia abajo; y ha tenido poco impacto en los

Resumen diferentes grupos de interés, por lo que los planes de

cuenca en muchas ocasiones no se hanimplementado.
La creacion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) mediante el Decreto Legislativo 997 de marzo de

2008 y la aprobacion de la Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) en marzo de 2009 constituyeron pasos Como resultado, la eleccién de prioridades para la

. . . . . .. - distribucién del presupuesto no ha seguido un proceso
imprescindibles para el desarrollo de un sistema racional e integrado de gestion de los recursos hidricos. . presupt & n P
riguroso de planificacién, y la toma de decisiones en

seleccién y secuencia de nuevos proyectos ha sido
arbitraria en diversas ocasiones. En muchos casos,

La Ley designa a la ANA como ente rector del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, que tiene
por finalidad integrar las acciones de diversos sectores de la sociedad respecto de la gestion sostenible por ejemplo, no se ha coordinado la planificacion del
y participativa de los recursos. En su gestién, la ANA considera el incremento y la conservacion de estos desarrollo de la hidroelectricidad y los proyectos de
recursos, como también factores sociales de la poblacion. irrigacion a gran escala.
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Hasta la dacién de la Ley de Recursos Hidricos (LRH)
en marzo de 2009, el marco legal e institucional
peruano no permitia ni la resolucién de la mayoria
de los conflictos ni una gestién racional del recurso.
En efecto, la anterior Ley de Aguas de 1969 tenia
un profundo enfoque agrarista que impedia una
gestién integrada multisectorial. Asimismo, el marco
institucional se caracterizaba por la dispersién de

“La mejora de la gestidn
de los recursos hidricos se
empez6 a entender como
necesaria para dinamizar

la economia del pais y el

aprovechamiento de los
recursos naturales”

la gestibn entre numerosas entidades, de forma
que algunas funciones eran realizadas por distintos
organismos mientras que otras no estaban asignadas
a nadie. La creacion de la Autoridad Nacional del Agua
(ANA) mediante el Decreto Legislativo 997 del 13 de
marzo de 2008 y la aprobacion de la Ley de Recursos
Hidricos constituyeron pasos imprescindibles para la
implantacién de un sistema adecuado de gestion de
los recursos hidricos, incluyendo los procedimientos
de resolucion de conflictos.

Fue, en realidad, recién a partir de ese momento que
el Gobierno Peruano priorizé la creacién de un nuevo
ordenamiento juridico para que se articule el accionar
de las diferentes entidades de los sectores publico y
privado con el objetivo de lograr el aprovechamiento
sostenible, la conservaciéon y el incremento de los
recursos hidricos utilizables. La mejora de la gestion
de los recursos hidricos se empezé a entender como
necesaria para dinamizar la economia del pais y el
empleo beneficioso de los recursos naturales.

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), organismo
publico adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego, se
constituye entonces en la entidad responsable de dictar
las normas y establecer los procedimientos para la
gestion integrada y sostenible de los recursos hidricos
del pais. Es, ademas, el maximo ente técnico-normativo
del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos
(SNGRH), el cual forma parte del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental (SNGA). Posteriormente, en un
esfuerzo por reforzar la gestion de la ANA, se expidi6
el Decreto Legislativo 1083, que establecié el marco
normativo para promover el aprovechamiento eficiente

@9 AGUA Y MAS. Revista de la Autoridad Nacional del Agua

y la conservacién de los recursos hidricos incentivando
el desarrollo de una cultura de uso eficiente de dichos
recursos entre todos los usuarios y operadores de
infraestructura hidraulica, sea esta publica o privada.

GESTION INTEGRADA

El Sistema Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos,
cuyo organismo rector es la ANA, tiene por finalidad
la articulacion del accionar de las entidades del
sector publico nacional, regional y local que ejercen
competencias, atribuciones y funciones respecto a la
gestién de los recursos hidricos continentales con el
accionar de toda persona natural o juridica de derecho
privado en una gestion integrada y multisectorial. Esta
gestion debe llevar al aprovechamiento sostenible, la
conservacion y el incremento de los recursos hidricos
conjugando los atributos de cantidad, calidad y
oportunidad.

Este Sistema esta conformado por el conjunto de
instituciones, principios, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos mediante los cuales el Estado
desarrollay asegura la gestion integrada y multisectorial,
el aprovechamiento sostenible, la conservacién, la
preservacion de la calidady elincremento de los recursos
hidricos. El Sistema estad integrado por: la Autoridad
Nacional del Agua; los Ministerios del Ambiente,
de Agricultura y Riego, de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, de Salud, de la Produccién y de Energia
y Minas; los operadores de los sistemas hidraulicos
publicos y privados de caracter sectorial y multisectorial;
los gobiernos regionales y locales; las organizaciones
de usuarios de agua; y las comunidades campesinas y
nativas.
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El marco juridico e institucional de la gestién de
los recursos en nuestro pais se ha inspirado en los
planteamientos modernos derivados de la Conferencia
Mundial sobre el Agua y el Medio Ambiente (Dublin,
1992), el Séptimo Objetivo de Desarrollo del Milenio de
las Naciones Unidas (2000), el Segundo Foro Mundial de
la Haya (2000) y la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas para el afio 2015. Este marco promueve la mejora
de la gestion de nuestros recursos hidricos, tratando de
que esta sea integral y sostenible de conformidad con
la capacidad de los ecosistemas y los requerimientos de
desarrollo social y econémico de las presentes y futuras
generaciones.

La ANA ejerce jurisdiccion territorial administrativa sobre
la distribucion de los recursos hidricos a nivel nacional
a través de sus organos desconcentrados: catorce
Autoridades Administrativas de Agua (AAA) y setenta y
dos Administraciones Locales de Agua (ALA). Es decir,
su ambito de accién se desarrolla en las tres grandes
vertientes hidrograficas: Pacifico, Atlantico y Titicaca.
En estas tres vertientes, se distribuye un total de 159
cuencas hidrograficas. Las fuentes naturales de agua
la constituyen los glaciares, lagos, lagunas, humedales,
rios y acuiferos; y las fuentes alternativas corresponden
a las aguas desalinizadas del mar y las aguas residuales
tratadas.

Lagestionintegradadelosrecursoshidricos(GIRH)esuna
responsabilidaddelEstado.Tienecomoobjetivogarantizar

su disponibilidad en cantidad, calidad y oportunidad
a fin de satisfacer las necesidades de las actuales y
futuras generaciones, con lo cual contribuye a una
mejor gobernabilidad, desarrollo y bienestar para todos.

“La ANA ejerce jurisdiccion
territorial administrativa
sobre la distribuciéon de los
recursos hidricos a nivel
nacional a través de sus
organos desconcentrados”

En este contexto, la ANA, como ente rector del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, asume el
reto de lograr un éptimo funcionamiento del mismo en
estrecha coordinacién con entidades publicas, privadas
y de la sociedad civil relacionadas con la gestién de
los recursos hidricos. Ademas, la ANA desarrolla una
participacion informada y organizada de la poblacion
desde el nivel local a partir de la promocién y fomento
de una nueva cultura del agua que enfatice la valoracién
del recurso como elemento fundamental de vida, como
un derecho humano y como un eje principal para el
desarrollo econémico y social.

La informacion cuantitativa sobre las fuentes basicas de los recursos hidricos del Peru es la siguiente:

Glaciares: el Perd concentra el 71% de los glaciares tropicales de los Andes Centrales. Las
observaciones hechas indican que el retroceso de los glaciares en los Andes Tropicales se ha
intensificado desde fines de la década de 1970 y que la magnitud del retroceso depende del tamafio
del glaciar. Aquellos considerados grandes han perdido entre 400 y 600 mm de agua equivalente por
afo, mientras que los calificados como pequefios han disminuido a tasas mayores que oscilan entre
1000y 1300 mm de agua equivalente agua por afio.

Lagos y lagunas: existen 12 201 lagunas (3 896 en la vertiente del Pacifico, 7 441 en la del Atlantico,

841 en la del Titicaca y 23 en vertientes cerradas).

Rios: 1 007 rios con volumen promedio anual de 2 046 Km3 de escurrimiento superficial. Con esta
base, se tienen las 159 unidades hidrograficas distribuidas de esta forma: la Vertiente del Pacifico
posee 62 unidades hidrograficas; la del Atlantico, 84; y la del Lago Titicaca, 13.
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La Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338), promulgada
en el afio 2009, establece la valoracién del aguay de su
gestion integrada entre los principios que rigen el uso
y gestion integrada de los recursos hidricos. Debido
a que el agua tiene valor sociocultural, econémico y
ambiental, su uso debe basarse en la gestién integrada
y en el equilibrio entre estos. Asimismo, la Ley dispone
que la Autoridad Nacional del Agua elabore el método
y determine el valor de las retribuciones econdmicas
por el derecho de uso de agua y por el vertimiento
de aguas residuales en fuentes naturales de agua. En
este contexto, la Autoridad Nacional del Agua impulsé
el desarrollo de una metodologia para determinar
el valor de la retribucién econémica por el uso de
agua y por el vertimiento de agua residual tratada
estableciendo el cambio en la forma para determinar
los valores de la retribucién econémica.

INTRODUCCION

eterminando
el valor

La gestion del agua, en el contexto de la derogada
Ley General de Aguas (1969-2009), fue desarrollada
desde la vision de la oferta. La cantidad y la calidad
eran administradas separadamente por autoridades
sectoriales. En el marco del régimen econdmico, el
pago por el uso del agua estuvo constituido por la
tarifa de agua de uso agrario y no agrario. El entonces
denominado canon de agua —bajo la normatividad
actualmente vigente, se le denomina retribucién
econémica—, formé parte de la estructura de la tarifa
y constituia el pago al Estado por el uso de agua, por
ser patrimonio de la Nacién. En el caso del uso de agua
superficial con fines agrarios, la tarifa se calculaba en
base a tres componentes: Ingreso Junta de Usuarios
(JU), canon de agua y amortizacién. El valor del
canon era igual al 10% del primer componente y
se pagaba en forma pecuniaria. El IJU constituia el
presupuesto de las organizaciones de usuarios para
cubrir los costos de operacién y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica que operaban y por la cual
se les suministraba el recurso hidrico. La amortizacion

economicas por el o e merenes vl
el uso del agua y
por vertimientos de
agua residual tratada
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“El valor exiguo del canon de agua
y las formas establecidas para

Para el caso de la tarifa por uso
de agua superficial con fines
no agrarios, la determinacién del
canon de agua se generaba de la
aplicacién de un porcentaje de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y, a
partir del afio 2001, se estructuré a través
de categorias y por sectores productivos
(industrial, minero y poblacional).

En lo relacionado a vertimientos de aguas
residuales, la gestion de la calidad de los recursos
hidricos se encontraba bajo la competencia del
Ministerio de Salud a través de la Direccién General
de Salud Ambiental (DIGESA). Este ente otorgaba
autorizaciones de vertimiento de aguas residuales
tratadas y cobraba, por este concepto, la denominada
tasa anual de vertimiento, que equivalia al 0,0001%
de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente en el
afo en que se hacia efectivo el pago.

El valor exiguo del canon de agua y las formas
establecidas para determinar su calculo como parte de
la estructura tarifaria generaron un descuido evidente
de financiamiento en la gestion del recurso hidrico
en sectores estratégicos productivos y de servicios.
Entre otros efectos, esto ocasiond la desatencidén en

determinar su calculo como parte

de la estructura tarifaria

(de la derogada Ley de
Aguas) generaron un
descuido evidente de

financiamiento

en la gestién

del recurso
hidrico”

usodeaguay porelvertimiento
de agua residual tratada, la cual
se culmind en noviembre del
mismo afio. Se aprobé mediante
Resolucién Jefatural 457-2012-AG.

La metodologia formulada por Ia
Autoridad Nacional del Agua, tanto
para el caso de la retribucién econémica
por agua superficial cuanto por agua
subterranea, establece valores diferenciados
para los principales usos. Para esto, se debe
tomar en cuenta los criterios econémicos para
los sectores productivos y los criterios sociales para
los sectores poblacional y agrario. Asimismo, incluye
la presién antrépica sobre el recurso, que permite
incentivar la demanda razonada con respecto de las
fuentes naturales de agua, y toma en consideracién
la disponibilidad hidrica superficial y subterranea
(acuiferos) clasificando los cuerpos de agua en
funciéon a la disponibilidad aludida y a la presién que
representa sobre el recurso hidrico en las unidades
hidrograficas o cuencas hidrograficas.

Respectodelaretribucién econémica porvertimiento
de agua residual tratada, la metodologia para su

A VA AV

calculo considera Unicamente factores ambientales.
Es determinada en funciéon de la peligrosidad de
las sustancias contenidas en el efluente para el
ambiente, es decir, la persistenciay la toxicidad de las
sustancias contenidas en el efluente determinandose
coeficientes diferenciados segun el tipo de actividad
generadora de aguas residuales.

Los efluentes pueden provenir de actividades
domestico-municipales, industriales, pesqueras,
mineras, energéticas y agroindustriales. Asimismo,
la metodologia incorpora la sensibilidad del cuerpo
receptor, diferenciando asi la retribucién econémica
de aquellos vertimientos de aguas residuales
tratadas que se efectlen sobre cuerpos naturales
de agua sensibles a la contaminacion. Los factores
ambientales son aplicados segun los estdndares
nacionales de calidad ambiental para agua.

la proteccién ambiental y en la calidad de las fuentes
naturales de agua.

METODOLOGIA PARA
DETERMINAR EL VALOR DE LA
RETRIBUCION ECONOMICA

La nueva norma legal en materia de agua aprobada
el afio 2009, es decir, la Ley de Recursos Hidricos,
dispone en el numeral cuarto del articulo 15° que
una de las funciones de la Autoridad Nacional del
Agua es “elaborar el método y determinar el valor de
las retribuciones econémicas por el derecho de uso
de agua y por el vertimiento de aguas residuales en
fuentes naturales de agua, valores que deben ser
aprobados por decreto supremo”.

En julio de 2012, considerando las conclusiones
obtenidas en el Seminario sobre metodologias
para determinar el valor econémico del agua y las
retribuciones econdémicas por uso del agua por
vertimientos de agua residual, llevado a cabo en
Washington D.C, la Autoridad Nacional del Agua dicté
disposiciones para desarrollar la Metodologia para

45 376 590

T
i,

determinar el valor de la retribuciéon econédmica por el 2009 2010 2011
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INGRESO RETRIBUCION ECONOMICA 2009-2014

51297 817 50 991 792

- = = H

“La
metodologia
desarrollada
por la Autoridad
Nacional del Agua
instaurd el cambio en
la forma como debian
ser determinados los valores
de la retribucién econémica en
cumplimiento de lo dispuesto por
la Ley de Recursos Hidricos y, como
producto de su aplicabilidad, se evidencié su
efecto positivo en la recaudacion a partir de 2013.”

(s/.)

126,177 370

106 478 959

56 954 560

2012 2013 2014

Elobjetivodelametodologiaseinsertaenlaorientacion
general que en el tema de retribuciones econdémicas
desarrollan otros paises, tanto de América como
de Europa. En ellos, se fija la atencién preferencial
de establecer una manera segura para mejorar la
eficiencia de la gestion del agua donde la autoridad de
recursos hidricos principalmente financie el ejercicio
de sus propias funciones y competencias, traducidas
en la ejecucion de las actividades relacionadas con
la mejora de la gestion de recursos hidricos desde la
vision de la demanda. En este inmenso proceso, va en
camino nuestro pais.

Sobre este punto de las retribuciones econdmicas,
cabe mencionar, a manera de ejemplo, la direccién
que han tomado los usuarios de agua de diversos
paises en los pagos respectivos. En Colombia,
segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrollo Territorial y los Informes de Gestion de
las Corporaciones Auténomas Regionales (2008),
se registra una recaudacion de 113 mil millones de
pesos, suma equivalente a 157 millones de nuevos
soles. Es decir, 3,5 nuevos soles por habitante y
afo. Si se hace referencia a México (CONAGUA), la
recaudacién del afio 2008 alcanzé 7 659 millones
de pesos, equivalentes a 1 532 millones de nuevos
soles; léase: 13,7 nuevos soles por habitante y afio.

En cambio, en Alemania (Agencias Ambientales
de los Gobiernos Regionales), su recaudaciéon
en 1994 fue de 534 millones de euros, cantidad
equivalente a 1 691 millones de nuevos soles, vale
decir, 21 nuevos soles por habitante y afio. Si se
toma como referencia a Francia (Agencias del Agua),
la recaudacion promedio anual alcanzada en el
periodo 2007- 2012 fue de 2 400 millones de euros,
equivalentes a 7880 millones de nuevos soles,
gue, a su vez, representan 121 nuevos soles por
habitante en un afio (Oficina Internacional del Agua,
“Metodologia de cdlculo de retribucién econémica”,
2012).

En relacion al Perd (Autoridad Nacional del Agua,
2012), la recaudacién promedio anual alcanzada
entre 2009- 2012 fue de 50 millones de nuevos soles
promedio, suma que representa 1,7 nuevos soles por
habitante y afio.
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Las retribuciones econdmicas constituyen recursos
econémicos de la Autoridad Nacional del Agua,
es decir, estan destinadas al financiamiento de la
gestion integrada de los recursos hidricos. Para
establecer estas retribuciones, se debe identificar el
uso especifico de estos recursos.

MAPA DE LOS ORGANOS
DESCONCENTRADOS DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

* Autoridades Administrativas del Agua (AAA)
* Administraciones Locales del Agua (ALA)

AVANCE EN LA APLICACION
METODOLOGICA

La metodologia desarrollada por la Autoridad
Nacional del Agua instauré el cambio en la forma
como debfan ser determinados los valores de

la retribucién econdmica en cumplimiento de lo
dispuesto por la Ley de Recursos Hidricos y, como
producto de su aplicabilidad, se evidencié su efecto
positivo en la recaudaciéon a partir de 2013. Se
alcanzé un incremento del 145% en el afio 2014 con
respecto al promedio del periodo 2009-2012. Estos
recursos tienden a fortalecer econdmicamente la
gestion integral de los recursos hidricos.

CONCLUSIONES

La Ley 29338 (Ley de Recursos Hidricos) dispone que
Autoridad Nacional del Agua, entre otras funciones,
tiene la de establecer la metodologia para determinar
las retribuciones econémicas por el uso de agua y
por el vertimiento autorizado de aguas residuales
tratadas.

Las retribuciones econémicas remplazan al ex canon
del agua y se definen como un pago al Estado como
contraprestacion por el uso del agua, diferenciandose
de las tarifas. Estas Ultimas estan destinadas al pago
por el uso de infraestructura hidraulica.

La metodologia formulada por la Autoridad Nacional
del Agua desarrolla, tanto para el uso de agua
cuanto por vertimiento de agua residual tratada, una
formula comun y simple para implementar el pago
de la retribucién econémica por parte de los sectores
productivos y de servicios para la gestiéon integrada
de los recursos hidricos.

Las acotaciones generales de la metodologia
formulada por la Autoridad Nacional del Agua estan
dirigidas al principio de la prioridad en el acceso
al agua para la satisfaccién de las necesidades
primarias de la persona humana como un derecho
fundamental sobre cualquier uso, incluso, en épocas
de escasez.

El esfuerzo que actualmente se encuentra
desarrollando la Autoridad Nacional del Agua
constituye una prioridad en la agenda hidrica, ya
que delineara las reglas de juego, como también las
responsabilidades y derechos para el uso, desarrollo
y gestion Integral de los recursos hidricos. Los
resultados y logros esperados de este esfuerzo se
potenciaran fomentando —entre los usuarios— la
cultura del pago por el uso del agua.
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Autoridades
Administrativas
del Agua (AAA)

® 000000 000
A. Caplina - Ocofia
B. Chaparra - Chincha
C. Cafiete - Fortaleza

D. Huarmey - Chicama

E. Jequetepeque - Zarumilla

F. Maraion
G. Amazonas
H. Huallaga
I. Ucayali
J. Mantaro
K. Pampas - Apurimac
L. Urubamba - Vilcanota
M. Madre de Dios
N. Titicaca

Administraciones

Locales del Agua
® 000000 000

Autoridades Administrativas del Agua (AAA)
A través de ellas, dirigimos y ejecutamos. el
manejo de los recursos hidricos a nivel de cuencas
hidrograficas. Aprobamos estudios y obras de
aprovechamiento de agua. Otorgamos derechos
de uso de agua y autorizaciones de relso de
aguas residuales tratadas y de ejecucion de obras.
También vigilamos el uso de las fuentes de agua
y supervisamos el cumplimiento del pago de
la retribucién econémica. Ademas, realizamos
estudios, inventario, monitoreo y gestion de riesgos
en glaciares, lagunas y fuentes de agua subterranea.

Para lograr cada reto a nivel nacional,
la Autoridad Nacional del Agua se ha
organizado de manera descentralizada.

Autoridades Locales del Agua (ALA)
Administramos  los recursos hidricos en los
respectivos ambitos territoriales. Las ALA apoyan
a las AAA en sus funciones, capacitaciones y
campanfas de cultura del agua. Ademas, se encargan
de promover la solucion de conflictos a través de la
conciliacion.

Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca
Son espacios institucionales de dialogo donde los
actores del agua locales y regionales discuten sus
problemas de manera positiva, toman acuerdos
y se comprometen con el financiamiento de las
acciones que planifiquen en sus cuencas.



RESUMEN

Blgo. Juan Carlos Castro Vargas

Con la aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos (Ley
29338) y su Reglamento, se inicia un nuevo marco
politico, normativo e institucional. La Ley crea el
Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos
(SNGRH), que tiene como ente rector a la Autoridad
Nacional del Agua (ANA). EI SNGRH tiene como
finalidad la conduccién de los procesos de gestién
integrada y de proteccion de los recursos hidricos,
de los ecosistemas que los conforman y de los bienes
asociados en los ambitos de las cuencas hidrogréficas.
Esto debe realizarse de conformidad con la Politica
y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

El Diagnostico de la Calidad de los Recursos Hidricos en
el Perd 2000-2012 ha identificado la problematica de la
calidad de estos recursos asociada a los vertimientos
de aguas residuales no tratadas, manejo y disposicién
inadecuada de los residuos sélidos, pasivos ambientales,
mineria informal e ilegal, y caracteristicas naturales.

El conocimiento de esta situacion ha permitido
sustentar y disefiar la Estrategia Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos,
a ser desarrollada a través de tres lineas de accion:
la recuperacién de la calidad de los recursos, su
proteccion y el fortalecimiento institucional para su
gestion.

La implementacion de la Estrategia Nacional para el
Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos
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se desarrollard a través de un Plan de Accién que
involucra acciones técnicas, normativas y de gestién
para un horizonte propuesto de diez afos (2016-
2025). Este Plan se encuentra, a su vez, armonizado
con el Plan Nacional de Accion Ambiental al 2021.

Con la implementacién del Plan de Accion, se espera
lograr la recuperacién gradual de la calidad de los
recursos hidricos, establecer el cumplimiento de
mecanismos articulados de proteccién y fortalecer la
gestion integrada de los recursos hidricos.

INTRODUCCION

El agua, como recurso natural renovable, satisface la
demanda de actividades poblacionales y productivas,
y el mantenimiento de ecosistemas acudticos y ciclos
naturales. Sin embargo, el crecimiento demografico,
los cambios de uso territorial que priorizan el uso
urbano, la desigual distribucién espacial del agua
y su variabilidad estacional determinan diferencias
significativas en la disponibilidad del recurso hidrico.

El articulo segundo de la Ley de Recursos Hidricos
seflala que el agua constituye patrimonio de la
Nacién y que, siendo un bien de uso publico, debe ser
empleado en armonia con el bien comun integrando
valores sociales, culturales, econdémicos, politicos
y ambientales. Para ello, el Estado promueve la
articulacién de las politicas en materia de recursos
hidricos con las politicas territoriales, de conservacion
y de aprovechamiento eficiente de los recursos
naturales a escala nacional, regional y local.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

“El crecimiento demografico,
los cambios de uso territorial
qgue priorizan el uso urbano, la
desigual distribucién espacial
del agua y su variabilidad
estacional determinan
diferencias significativas en
la disponibilidad del recurso
hidrico”

Asimismo, fomenta el desarrollo de la cultura del agua,
orientada a elevar la conciencia ciudadana en torno a
la problematica relacionada con la calidad del recurso
hidrico. Para alcanzar estos fines, el Estado desarrolla
politicas y estrategias, las mismas que se disefian e
implementan a través de sus distintas instituciones,
entre ellas, la Autoridad Nacional del Agua.

En su calidad de organismo rector del Sistema
Nacional de Gestiéon de Recursos Hidricos, la Autoridad
Nacional del Agua (ANA) considera prioritario formular
un conjunto de acciones estratégicas que oriente
las intervenciones de los actores involucrados en
la gestién de la calidad de los recursos hidricos con
el fin de recuperar y proteger su calidad dentro del
marco de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos

Hidricos (PENRH), como parte del Sistema Nacional
de Gestiéon Ambiental (SNGA), y el Plan Nacional de
Accién Ambiental al 2021 (PLANAA).

En este contexto, la Direccién de Gestién de Calidad
de los Recursos Hidricos de la ANA ha establecido la
necesidad de elaborar un instrumento de gestion
denominado Estrategia Nacional para el Mejoramiento
de la Calidad de los Recursos Hidricos, cuyas lineas de
accion son la recuperacion y proteccion de los recursos
hidricos, y el fortalecimiento institucional para su
gestion.

METODOLOGIA

La metodologia para el disefio de la Estrategia Nacional
para el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos
Hidricos considera tres fases que se describen a
continuacion.

FASE DE ANALISIS Y
FORMULACION

Sobre la base del documento denominado Diagndstico
de la Calidad de los Recursos Hidricos en el Peru
2000-2012, se determiné la problematica en torno a
la calidad de los recursos hidricos del pais. El referido
documento consolida y analiza la informacién
procedente de diversos sectores, tales como: el
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA),
2000-2003; la Direccion General de Salud Ambiental
(DIGESA), 2001-2011, el Instituto Geoldgico Minero
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y Metaldrgico (INGEMMET), 2005-2007; el Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL),
2005-2011; y la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
2010-2012.

En el documento, se identificaron aquellas variables
queincidenoalteranlacalidad delosrecursos hidricos,
tales como: los vertimientos de aguas residuales no
tratadas, el manejo y la disposiciéon inadecuada de los
residuos sélidos, los pasivos ambientales (mineros,
hidrocarburiferos, agricolas y poblacionales), la
mineria informal e ilegal. El estudio también incluy6
las caracteristicas naturales de las cuencas.

Con este analisis, se disefi6 la Estrategia Nacional para
el Mejoramiento de la Calidad de los Recursos Hidricos,
que considera tres lineas estratégicas de accién: la
recuperacion de la calidad de los recursos hidricos
—mediante la reduccién de la carga contaminante
aportada por vertimientos de aguas residuales vy
remediacién de pasivos ambientales—, la proteccion
de la calidad de estos recursos y el fortalecimiento
institucional para su gestién.

FASE DE DIFUSION, APORTES Y
MEJORAS

Una vez formulada de manera integral la Estrategia
Nacional paraMejoramientodela Calidad delosRecursos
Hidricos, se requiere su implementacion mediante
un Plan de Accién que involucre acciones estratégicas
técnicas, normativas y de gestion. El Plan también debe
contemplar metas a corto, mediano y largo plazo que
orienten las intervenciones de los actores involucrados
en la gestién de la calidad de los recursos hidricos, a fin
de recuperar y proteger su calidad, en un horizonte de
diez aflos (2016 - 2025).

Para esta etapa del proceso, se han desarrollado
doce talleres de presentacién de ambito regional,
contando con la participacién de 1 302 participantes
a nivel nacional. Asimismo, se ha llevado a cabo tres
reuniones con los principales gremios empresariales.
Los talleres y las reuniones han permitido brindar
aportes y mejoras en la formulacién del instrumento
de gestion.

A partir del segundo semestre de 2014, se realizaron
talleres de difusiéon del Plan de Accién. En ellos, se
efectud la presentacion y andlisis de las potenciales
actividades por cada accién estratégica, siendo los
participantes representantes sectoriales, privados,
publicos, académicos y de gremios empresariales.

FASE DE INTEGRACION Y
PERFECCIONAMIENTO

La fase de integracién y perfeccionamiento de la
Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la Calidad
de los Recursos Hidricos recae en tres grandes lineas
de accién. Cada una de ellas agrupa, bajo un objetivo
especifico, varias acciones estratégicas que tienen
la finalidad de responder a cada uno de los desafios
formulados.

RESULTADO

El desarrollo de las tres fases permitié la formulacion
de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de
la Calidad de los Recursos Hidricos, instrumento de
gestion quetienecomolineasdeaccionlarecuperacién
y proteccion de los recursos hidricos, como también el
fortalecimiento de la institucionalidad para la gestién
integrada de estos recursos.

sectoriales que se encuentran completamente
alineados tanto con la Politica y Estrategia Nacional
de los Recursos Hidricos cuanto con el Plan Nacional
de Accién Ambiental al 2021.

Todo el proceso de ejecucion del Plan de Accidn
comprenderia una responsabilidad compartida entre
varios actores en periodos de implementacion de
corto (2016-2021) y mediano plazo (2022-2025).

RECOMENDACIONES

La Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
Calidad de los Recursos Hidricos es un instrumento
de gestién que debera ser revisado, evaluado y
consensuado, permitiendo asi la transparencia y la

participacion ciudadana, requisitos indispensables en
Este documento se ejecutara a través del Plan de |3 mejora de los procedimientos publicos.

Accién de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento
dela calidad de los Recursos Hidricos, el cual articulara  Todas las acciones y medidas de mejoramiento y
los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional.

CONCLUSIONES

La Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
Calidad de los Recursos Hidricos contiene tareas
priorizadas que se consolidan en el Plan de Accion
de la Estrategia Nacional para el Mejoramiento de la
calidad de los Recursos Hidricos. Ambos consideran
actividades especificas para los diversos sectores, las
cuales se agruparon de manera coherente y funcional,
y se contextualizaron bajo el marco de una linea de
accién general y una politica directriz que se encuentra
enmarcada dentro de las funciones de cada sector.

recuperacion de la calidad del agua deben contar
con la participacion de la sociedad civil organizada e
informada, del sector privado y el sector publico en
los niveles de gobierno nacional, regional y local.

“La ANA ha establecido la

necesidad de elaborar un
instrumento de gestion

denominado Estrategia Nacional gererencias

pa ra el M ej oram ie nto d e Ia + Autoridad Nacional del Agua (2012). Boletin de la gestién de la calidad

Calidad de los Recursos Hidricos,

cuyas lineas de accion son
la recuperacién y proteccion
de los recursos hidricos, y el
fortalecimiento institucional

de los recursos hidricos. Lima: Direccién de Gestion de la Calidad y
Recursos Hidricos de la ANA.

+ Autoridad Nacional del Agua (2012). Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) y
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos. 4°. ed. Lima: Autoridad Nacional
del Agua.

+ Autoridad Nacional del Agua (2012). VI Foro Mundial del Agua.

Marsella, Francia, 2012. Tiempo de soluciones. Lima: ANA.

+ Autoridad Nacional del Agua (2009). Politica y Estrategia Nacional de
pa ra su ge stion " Recursos Hidricos del Perti 2009. Lima: Autoridad Nacional del Agua.
+ Castro de Esparza, M.L. (1990). Health risk evaluation due to wastewater

use in agriculture: executive summary. Vol. |I: Microbiological aspects.
La implementacion del Plan de Accién de la Estrategia | ima: cEPIs.

Nacional para el Mejoramiento de la Calidad de
los Recursos Hidricos permitira alcanzar objetivos
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-ldentificar y caracterizar las fuentes de  -Actualizar y clasificar el inventario de pasivos

contaminacién ambientales (mineros e hidrocarburiferos)
-Formalizar e implementar programas/  -Remediar y recuperar las areas afectadas
proyectos de tratamiento de aguas (publico- por pasivos ambientales (fondos publicos y
privado) privados)

-Formular programas para el manejo integral ~ -Remediar y recuperar las areas afectadas
de los residuos sélidos (publico-privado) por pasivos ambientales agricolas (fondos
-Promover, establecer y diferenciar las publicos y privados)

retribuciones econdémicas por vertimento

(carga)

- Establecer fondos concursables e incentivos
econdmicos (reduccién carga contaminante)

Ing. Magdalena Giimac Huaman

: /7 Prof. Henderson Tamayo Angeles
- Implementar el Plan Nacional de Vigilancia para la recuperacién y proteccion de la calidad de los recursos : A P R E N D I 2 AJ E

hidricos
-Implementar herramientas e instrumentos econémicos para asegurar el aprovechamiento sostenible

del recurso hidrico como servicio ecosistémico en las unidades hidrograficas : A I'N N O VA I |:| V O D E LA
-Revisar y actualizar la clasificacién de los cuerpos de agua natural continental y marino; y los —/
Estandares de Calidad Ambiental - agua de acuerdo a la realidad de las cuencas ’ f
CULETURESD E AG!
4

- Fortalecer el Sistema Nacional de Informacion de los Recursos Hidricos en el area de calidad,
mediante la gestion integral de la informacién
= -
=8
b g ’

- Generar y/o fortalecer capacidades en temas relacionados al tratamiento de aguas residuales con
tecnologias sostenibles y la gestidn de calidad de los recursos hidricos

- Establecer e implementar un laboratorio nacional de referencia para el analisis de la calidad del
agua a nivel multisectorial

-Formular e implementar la vigilancia y control de la calidad de los recursos hidricos en cuencas
transfronterizas

RESUMEN

-Analizar, proponer y reglamentar de manera participativa la adecuacién o generaciéon de normas
que precisen los roles, funciones y procedimientos administrativos

-Adecuar e implementar la reglamentacién que promueva proyectos integrales de aprovechamiento
de agua para fines poblacionales (alcantarillado, tratamiento y disposicion final)

-Promover la creacién, conformacion y el fortalecimiento de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca (CRHCQ)

-Fomentar, implementar y difundir una linea de investigacidn cientifica e innovacion tecnolégica.

-Mejorar la articulacién interinstitucional para facilitar el flujo de la informacion

-Fortalecer la educacion a todo nivel (inicial, primaria, secundaria y superior)

-Fortalecer la gestién de los gobiernos regionales y locales (programas y proyectos)

El Ministerio de Educaciéon (MINEDU) y la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), en alianza estratégica, vienen
realizando procesos innovativos de aprendizaje de la
cultura del agua en el marco de una gestion integrada
a nivel nacional. Si bien es cierto estos procesos
incluyen actividades en aulas y laboratorios, su
esencia se encuentra en el desarrollo de experiencias
y actividades en contacto directo con el medio
ambiente. El proposito es que —a través de un
4 aprendizaje vivencial— los estudiantes desarrollen,
de manera participativa, conocimientos significativos
sobre la cultura del agua. El proyecto incluye la
capacitacion y participacion de los docentes.
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“El propédsito es que
-a través de un
aprendizaje vivencial-
los estudiantes desarrollen,
de manera participativa,
conocimientos significativos

sobre la cultura del agua”

El contacto directo con el mundo real y la formulaciéon
de observaciones a partir de lo concreto, con la
busqueda de informacion complementaria para
llegar a conclusiones y abstracciones, constituyen las
orientaciones pedagogicas centrales que visan los
procesos de aprendizaje, impulsados por el Ministerio
de Educacion y la Autoridad Nacional del Agua
(MINEDU-ANA), en relacién a la cultura del agua y la
gestion integrada de los recursos hidricos.

Ademas del aula, la biblioteca, el centro de cémputo
y el laboratorio; el aire libre en contacto con la
realidad se torna en otro espacio de aprendizaje, de
reflexion y de cuestionamiento. En este espacio, se
analiza las interrelaciones de los sistemas terrestres
(atmésfera, gedsfera, hidrosfera y bidsfera) y su
interaccién con los seres humanos. Se estimula asi el
desarrollo de diferentes capacidades de aprendizaje
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de los estudiantes y se promueve las habilidades
del docente en lo referente a la ensefianza basada
en el razonamiento y reflexién a profundidad sobre
problemas del medio ambiente.

Es una propuesta participativa y vivencial que fomenta
el desarrollo del pensamiento cientifico, donde se
combina tres dimensiones: la motivacién, la geografia
y el conocimiento. Los alumnos aprenden mejor
cuando hay algo que les interesa y que los motiva;
cuando viven una experiencia en grupo relacionada
al mundo real de su entorno, del espacio geografico
dondeviveny se proyectan; y cuando lareflexién sobre
esta realidad les genera conocimientos significativos.
No es un aprendizaje abstracto, poco participativo,
memoristico de formulas, fechas, acontecimientos,
etc., para los exdmenes. Es un proceso de reflexion y
accion permanente, de preparacion para la vida.

Sin embargo, no todo el proceso de aprendizaje se da
en el medio ambiente, también se trabaja en el aula.
Se lleva a cabo exposiciones magistrales y actividades
grupales llevando al aula todo lo que se pueda
transportar para desarrollar practicas y simulaciones
en laboratorio que sirvan como experiencias
vivenciales y que generen y gestionen conocimientos
significativos. Este proceso de aprendizaje confirma el
dicho: “Lo que solo escucho, me olvido; lo que escucho
y veo, recuerdo; lo que hago, lo aprendo y no olvido
jamas”.

Al final del desarrollo de cada unidad de aprendizaje,
se trata de presentar en resumen lo aprendido a
través de representaciones artisticas, movimientos
ritmicos, niUmerosy graficos, bailes, cuentos, historias,
composiciones, maquetas, etc., dando rienda suelta
a la imaginacién y creatividad para expresar y
representar lo aprendido.

Todo esto ha sido posible gracias al Convenio
de Cooperacién Interinstitucional 70 MINEDU-
ANA, suscrito en mayo de 2013, con el objeto de
“implementar en forma conjunta actividades que
promuevan una nueva cultura del agua y gestion
eficiente e integrada del recurso hidrico, en las
politicas curriculares del Sector Educacion, asi como
la implementacion y evaluacion de aprendizajes
fundamentales establecidos para la educacion basica”
en el ambito de seis cuencas hidrograficas piloto
del Proyecto de Modernizacion de la Gestion de los
Recursos Hidricos de la ANA: Tumbes, Chira-Piura,
Chancay-Lambayeque, Chancay-Huaral, Quilca-Chili
(Arequipa) y Caplina-Locumba (Tacna). El Convenio
ha permitido, entre otros puntos, la realizacién de lo
siguiente:

F
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“Lo que solo escucho, me
olvido; lo que escucho y veo,
recuerdo; lo que hago, lo
aprendo y no olvido jamas”

+ La capacitacién de 872 docentes de educacion
inicial, primaria y secundaria de seis regiones
sobre la cultura del agua y gestién integrada
de recursos hidricos. La capacitacién se realiza
con el propésito de facilitar la incorporacién de
esta tematica en la programacioén curricular de
educacién basica con el siguiente contenido:
a) cantidad y calidad del agua en la cuenca; b)
valor econémico, social y ambiental del agua;
c) revaloracion de los saberes ancestrales; d) el
cambio climatico y sus efectos; e) problematica
y proyecciones de la cuenca hidrografica; f)
demandas educativas para el desarrollo de la
cuenca; y g) programacion curricular, con la
formulacion de matrices de aprendizaje por
competencias, capacidades, indicadores y
estrategias.

+ La capacitacién de 118 docentes sobre la
propuesta pedagoégica denominada El Planeta
Azul que, con una metodologia participativa y
vivencial, fomenta el desarrollo del pensamiento
cientifico —adaptandolo a alumnos de primaria y
secundaria en unidades de aprendizaje— sobre
los recursos de nuestro planeta y su interaccién
con los seres humanos. La capacitaciéon estuvo
a cargo de expertos de la UNESCO y tuvo el
siguiente contenido: a) conceptos erréneos y
preconceptos sobre el ciclo del agua; b) el ambito
de trabajo al aire libre; c) el punto de vista de los
sistemas terrestres; d) interacciones entre seres
humanos y el ciclo del agua; y e) el desarrollo del
pensamiento cientifico.
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“Ademas del aula, Ia
biblioteca, el centro de
cOmputo y el laboratorio;
el aire libre en contacto
con la realidad se torna

en otro espacio de
aprendizaje, de reflexiony
de cuestionamiento”

La réplica de El Planeta Azul a través de diez
talleres de capacitacion con 327 docentes en seis
cuencas piloto y a cargo de equipos regionales
de capacitacién formados por expertos de la
UNESCO/Israel.

Formacion de seis equipos regionales de
capacitacion en seis regiones de Educacion:
Tumbes, Piura, Lambayeque, Lima-Provincias,
Arequipa y Tacna. Se pretende que estos equipos
asuman, posteriormente, responsabilidades
capacitadoras con  docentes de las veinte
direcciones regionales de Educacion restantes.

Finalmente, la sinergia estratégica de dos dérganos
rectores de la educacion y de la gestién integrada
del agua en el pais es una experiencia inédita a nivel
internacional. Esta alianza deberia consolidarse y
tornarse sostenible para contribuir en la formacién
de futuros ciudadanos, desde la temprana edad
escolar, en conocimiento y conciencia ambiental.
En el marco del Sistema Nacional de Gestion de los
Recursos Hidricos, comprometer a los estudiantes en
la preservacion, valoracién y buenas practicas del uso
de estos recursos redundard en el beneficio de las
actuales y futuras generaciones en cantidad, calidad
y oportunidad.

Con el propoésito de seguir avanzando con estos
logros, se viene estudiando la posibilidad de suscribir
un nuevo convenio de cooperacion interinstitucional
MINEDU-ANA de cobertura nacional, como también la
formulacién y ejecucién de proyectos para atender a
todas las direcciones regionales de Educacion.
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RESUMEN

Los conflictos sociales vinculados con los recursos
hidricos son procesos que surgen alrededor de la~
gestién de este importante recurso natural. En es_e_'l

sentido, resulta de mucha importancia adoptaﬁ?.
acciones preventivas y de gestion adecuada sobre
los mismos. En esa linea de accién, se encuentra la
Autoridad Nacional del Agua, para lo cual esta en =
proceso de construccion y fortalecimiento de ur aiH i
institucionalidad en torno a esta tematica. d "y

INTRODUCCION

como han sido abordados por parte de la
técnico-normativa de dichos recursos que, en n
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Para comprender ello, se hace un rapido recorrido sobre
los antecedentes de la recién creada Unidad de Prevencion
y Gestion de Conflictos y los logros alcanzados en cuanto
a elaboracién de documentos de gestion institucional
en torno a la tematica de conflictos relacionados a los
recursos hidricos.

En ese sentido, se resefia los avances que se han alcanzado tanto lEn la p

la gestién propiamente dicha de los conflictos hidricos que se han dado por ‘#'
principalmente, durante el afio 2014. Asimismo, se realiza una especie de balance d 4_"-..1:‘ i
hidrica en el pais haciendo especial énfasis en las variables (calidad, cantidad u oportunic
las cuales estan relacionadas este tipo de diferencias y tensiones sociales alreded or de

[
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Se esbozan, ademads, algunas proyecciones de escenarios de los conflictos hidricos a mar
tendencias para el presente afio (2015) y, generalmente, sobre qué ti%v de 3aria Sy

humana estaran relacionados estos potenciales casos de conflictos.
-

Finalmente, se plantean cuales seran las préximas lineas de accion de la /
especializada en conflictos, asi como también las de sus organos de i #;[%'.
en pro de prevenir y —cuando sea necesario— gestionar los conf le ' manera - : e
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AVANCES EN LA CONSTRUCCION
DE INSTITUCIONALIDAD PARA

LA PREVENCION Y GESTION DE
CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS CON LOS RECURSOS
HIDRICOS

La ANA, desde su creacién como institucion publica del
Estado ytraslaaprobaciondelaLeyde Recursos Hidricos
y su correspondiente Reglamento, ha gestionado los
conflictos sociales vinculados a los recursos hidricos que
se hubiesen originado como resultado de sus acciones
o debido a percepciones de parte de determinados
sectores de la poblacién sobre este importante recurso
natural. Es decir, nuestra institucion, desde sus origenes,
ha atendido los diferentes casos de conflictos hidricos
que han acontecido en diferentes momentos y en las
distintas unidades hidrograficas del pais, pues gestionar
los recursos hidricos implica la gestion los conflictos de
esta naturaleza.

Para cumplir con estas funciones, en la ANA han existido
profesionales que se han encargado de la atencién
de algunos de los conflictos sociales vinculados con
los recursos hidricos tanto en las direcciones de linea
como en los érganos desconcentrados. Sin embargo,
posteriormente, se conformaria, en el ambito de la
Direccién de Gestién del Conocimiento y Coordinacion
Interinstitucional (DGCCI), el Area de Hidrosolidaridad
y Gobernanza Hidrica, que tenia a su cargo la
identificacién y tratamiento de los conflictos hidricos
entre sus asignaciones. Mas adelante —a mediados del
afio 2012— se conformaria el Equipo de Prevencion y
Gestién de Controversias por el Agua (EPGCA), cuya
misién principal estaba en gestionar los conflictos
relacionados con el agua, asi como también desplegar
algunas acciones de prevencion sobre los mismos.

Para mediados del afio 2014, la Alta Direccion de la ANA
consideré necesaria la creacion de un area de trabajo
que se encargue no solo de la gestién sino también
de la prevencion de los conflictos sociales que tengan
algun tipo de vinculacién con los recursos hidricos, es
decir, conformar una unidad altamente especializada
dentro de la institucién que permita identificar y advertir
tempranamente los potenciales conflictos hidricos, asf
como también gestionarlos de manera adecuada y
pertinente cuando los conflictos hayan acontecido y
tengan alguna relacién con las funciones y competencias
institucionales.

Esta decisién se concretd a través de la creacién de la
Unidad de Prevencion y Gestién de Conflictos (UPGC)
como un 6rgano funcional no estructurado ubicado en
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la Alta Direccién y dependiente de la Secretaria General
de la ANA. Tal criterio se debié al conocimiento de
nuestras autoridades directivas tanto sobre los altos
niveles de conflictos sociales vinculados al agua en la
actualidad cuanto sobre los escenarios de conflictividad
hidrica que puedan acontecer en los afios siguientes
por diferentes variables. El interés por construir y
fortalecer una institucionalidad en torno a los conflictos
hidricos que tenga como premisa tanto la prevencion
como la gestion adecuada de los mismos fue uno de
los argumentos centrales en crear esta Unidad, la
misma que tiene varias funciones que van desde el
componente normativo, pasando por la parte operativa
y participativa, hasta llegar a lo analitico de este tipo de
conflictos.

En esa légica de construir institucionalidad alrededor
de los conflictos, asi como estandarizar y potenciar las
capacidades de los funcionarios y profesionales de las
diferentes instancias de la ANA sobre esta tematica, la
UPGC —en colaboracion con el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)— ha elaborado
un conjunto de instrumentos de gestién, como son:
Protocolo para la prevencidn y gestién de conflictos sociales
vinculados con los recursos hidricos, Guia de consulta para
la prevencién y la gestion de conflictos hidricos y Cartilla
de difusién y consulta. Uso y aprovechamiento de recursos
hidricos en el Perd.

Ademas, cabe resaltar que para la elaboracion de tales
herramientas se ha contado con la participacion de
profesionales de los érganos de linea y desconcentrados
con el objetivo de conocer y recoger sus opiniones y
aportes a este tipo de instrumentos en construccion.
Una vez que han sido aprobados, se ha procedido —en
una primera etapa— a la correspondiente socializacién
del Protocolo para la prevencion y gestion de conflictos
sociales vinculados con los recursos hidricos con el
conjunto de especialistas de nuestra institucion para
potenciar sus capacidades alrededor de la tematica
de conflictos sociales vinculados con la gestion de los
recursos hidricos.

UN BALANCE DE LOS
CONFLICTOS EN EL PERU

La Unidad de Prevencién y Gestién de Conflictos (UPGC)
de la ANA aborda la conflictividad social vinculada con
los recursos hidricos desde tres puntos de entrada:
tematica, regién hidrografica (Pacifico, Atlantico vy
Titicaca) y Autoridad Administrativa del Agua.

El Protocolo para la prevencién y gestion de conflictos
sociales vinculados con los recursos hidricos nos ofrece
una clara distincion tematica de la conflictividad hidrica,
vale decir, los conflictos hidricos por calidad, cantidad,
oportunidad y otros.

+ Conflicto hidrico por cantidad del agua: se encuentra
relacionado con la disputa del volumen o caudal del
recurso hidrico superficial y/o subterraneo.

+ Conflicto hidrico por calidad del agua: se encuentra
relacionado con la gestion de la calidad del recurso, la
cual puede ser afectada por actividades antropogénicas,
impacto por aguas residuales provenientes de los
diversos usos, vertimientos, tratamiento o reudso de
aguas, entre otros.

+ Conflicto hidrico por oportunidad del agua: se
encuentra relacionado con el uso del recurso en el
tiempo y el espacio en el cual se anula oportunidades
de uso a otras actividades.

+ Otros: relacionados a la infraestructura hidraulica y
bienes asociados a los recursos hidricos.

De los conflictos
hidricos manifiestos,
observamos una
preponderancia
de los asociados a
la variable calidad,
los cuales estan
relacionados
principalmente
con percepciones
de contaminacién
del recurso hidrico.

En otros Casos,
estos se deben al incumplimiento de compromisos
asumidos por alguna de las partes en conflicto, como la
construcciéon de centrales hidroeléctricas. Asi mismo, se
registran casos en los que se presenta la concurrencia
de dos variables, vale decir, calidad-cantidad, calidad-
oportunidad y cantidad-oportunidad.

Del total de casos de conflictos hidricos que la ANA
registra, la mayor parte esta localizada en la region
hidrografica del Atlantico, en la que los casos estan
relacionados a la variable calidad y asociados a la
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En esta linea, la Autoridad Nacional del Agua, a través
de sus 6rganos desconcentrados y sede central, viene
participando en diversos espacios de didlogo, los que en
muchos casos cuentan con resoluciones ministeriales
de creacion. En todos los casos, estos espacios vienen
siendo objeto de un constante acompafiamiento,
monitoreo y evaluacién de la UPGC. Este monitoreo y
seguimiento busca fortalecer y mejorar la participacion
de la ANA en los variados espacios de dialogo.

ALGUNOS ESCENARIOS DE LA
CONFLICTIVIDAD HIDRICA

El recurso hidrico viene adquiriendo en los ultimos afios
uninterésyposicionamientomayornosolo parael Estado
sino también para la poblacién y sociedad civil. Este
interés se puede ver traducido en la preocupacién por
el mismo, ya sea por su calidad, cantidad, oportunidad o
accesibilidad. Los conflictos socioambientales en general
—dentro de los cuales se encuentra inmerso el conflicto
hidrico— parten de las diversas percepciones que le dan
los actores involucrados a una determinada situacion
problematica. Debido a que las percepciones sobre las
posibles afectaciones del recurso —por contaminacion,
disminucién del caudal u otras causales— constituyen
una de las preocupaciones basicas, estas posibles
afectaciones adquieren mayor relevancia para las
poblaciones y comunidades en cuyas cuencas cercanas
se desarrollan actividades como la minera, hidroeléctrica
o hidroenergética, entre otras.

En este apartado buscamos dar a conocer los escenarios
de la conflictividad hidrica a nivel nacional, para lo cual
nos basaremos en la informacién recopilada en la
identificacion de potenciales situaciones de conflicto
hidrico en las tres regiones hidrograficas: Pacifico,
Atlantico y Titicaca. Cabe resaltar que el universo de
potenciales conflictos hidricos es vasto, complejo y
diverso. Los potenciales conflictos en estas tres regiones
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hidrograficas se encuentran relacionados en su mayoria
a actividades mineras, industriales y productivas,
vertimientos poblacionales, residuos sélidos,
hidrocarburos, extraccién de material de acarreo e
impactos sobre fajas marginales.

Una de las causales identificadas estaria relacionada a la
desigualdad en los niveles de acceso al recurso hidrico,
siendo la regién hidrografica del Atlantico donde se
localizan la mayor cantidad de potenciales situaciones
de conflicto, seguida por las del Pacifico y del Titicaca
respectivamente. Asimismo, dentro de la region
hidrografica del Atlantico, los potenciales conflictos
hidricos estan relacionados a la variable calidad

Para mediados del afio
2014, la ANA
crea un area de trabajo
especializada,

la Unidad de Prevencién
y Gestion de Conflictos

(UPGC)

debido al desarrollo de actividades extractivas
mineras de tipo informal, asi como también por
los vertimientos industriales y poblacionales sin el
tratamiento correspondiente. En lo que respecta
a la region hidrografica Pacifico, los potenciales
conflictos hidricos estan relacionados a la variable
cantidad-oportunidad debido al surgimiento de la
ampliacién de la frontera agricola (nuevos proyectos
agroindustriales), la construcciéon de nuevas centrales
hidroeléctricas (desvio del curso de aguas) y la
distribucién del agua con fines poblaciones y agricolas
(crecimiento poblacional y agrario). Finalmente, en lo
que respecta a la regidn hidrografica Titicaca, que es
la mas pequeia a nivel nacional, encontramos que los
potenciales conflictos hidricos también se encuentran
relacionados a la variable calidad.

PROXIMAS ACCIONES

Lo mencionado en los parrafos anteriores exige una
necesaria gestion preventiva para evitar el surgimiento y
posterior escalamiento de los potenciales conflictos, asi
como la generacién de sinergias con los actores claves
del sector publico y privado para la transformacién
de los conflictos, mantenimiento de la paz social y la
gobernanza hidrica.

Por otro lado, se hace necesario que el desarrollo de
los monitoreos participativos ahonde en un mayor
involucramiento de las autoridades a nivel local y
regional, como también en la participacion activa de las
organizaciones sociales, campesinas e indigenas para
lograr un mayor grado de legitimidad y confianza en los
actores involucrados.

Para ello, se requiere de un trabajo previo de
sensibilizacion, involucramiento y capacitacién. A
continuacién, se proponen ciertas estrategias de
abordaje:

*  Realizar talleres informativos, de sensibilizacién y
capacitacion en torno a monitoreos participativos
sobre la gestién integrada de los recursos hidricos
con los actores claves involucrados en zonas de
potenciales conflictos.

*  Realizar talleres informativos para dar a conocer
las funciones y competencias de la ANA, asi como
la generacion de estrategias en conjunto con los
actores mas relevantes de aquellas zonas donde
se encuentren ubicados los potenciales conflictos
hidricos.

* Impulsar la constitucion de reuniones y
espacios de didlogo con representantes de las
organizaciones sociales y comunales con el
propésito de brindar informacién especifica y
esclarecer funciones competencias en torno a
la gestion de los recursos hidricos, impulsando
el didlogo como herramienta que permite la
generacidon de consensos y transformacién de
conflictos.

« Generar reuniones de indole técnico-normativa
con los actores sociales a fin de informar y
socializar estudios, evaluaciones y monitoreos
tanto de calidad como de cantidad desarrollados
por la Autoridad Nacional del Agua con el objetivo
de aclarar consultas y despejar dudas de los
usuarios y poblacién en general.

« Generar reuniones intersectoriales para la
generacion de estrategias para el abordaje y
prevencion de conflictos vinculados con los
recursos hidricos.

« Articular reuniones con los usuarios a fin de
sensibilizar en la importancia de la eficiencia del
uso del aguay en la necesidad de la formalizacién
de los usos de los recursos hidricos.

«  Emplear las herramientas de prevencién y gestion
de los conflictos hidricos (Protocolo, Guia y
Cartilla) para la transformacién de los conflictos
sociales vinculados con los recursos hidricos.

Otras lineas de accion que la UPGC ha priorizado
desarrollar se encuentran relacionadas con los
siguientes aspectos:

El fortalecimiento de capacidades de los
profesionales de los érganos de linea vy
desconcentrados de la ANA en torno a los
documentos de gestién institucional para prevenir
y gestionar conflictos hidricos (Protocolo y Guia), asi
como también en tematicas vinculadas de conflictos
sociales relacionados al recurso hidrico, son para
este aflo uno de las principales acciones que la
UPGC de la ANA realizara en este afio.

La ampliacién de alianzas estratégicas con la
cooperacién internacional con la finalidad de
priorizar determinados ambitos del territorio
nacional para desarrollar acciones conducentes a la
prevencion y gestion de conflictos hidricos.

El establecer contactos con lideres y actores
principales en espacios de potenciales escenarios
de conflictividad con el objetivo de generar espacios
de didlogo en torno a la gestion de los recursos
hidricos en su ambito hidrografico.

CONCLUSIONES

El proceso de construccién de institucionalidad
alrededor de los conflictos hidricos se ha
materializado con la creacién de la Unidad de
Prevencién y Gestién de Conflictos, asi como
también en la elaboracion de documentos de
gestion para el abordaje oportuno, adecuado y
estandarizado en torno a los conflictos vinculados
con los recursos hidricos.

La gran mayoria de conflictcos manifiestos se
encuentran relacionados a la variable calidad,
asociada tanto a la actividad minera como a
la construccion de centrales hidroeléctricas,
principalmente, en los 6rganos desconcentrados de
la region hidrografica del Atlantico. En el caso de la
region hidrografica del Pacifico, el mayor nimero
de conflictos esta asociado a la variable cantidad.
Siendo la regién hidrografica del Atlantico la que
posee la mayor cantidad de potenciales conflictos,
sobre todo los relacionados a la calidad del recurso
hidrico, se hace necesario elaborar una estrategia
preventiva que permita el actuar oportuno de la
Autoridad Nacional del Agua para evitar el futuro
escalamiento de los mismos.

Las préximas lineas de accion estaran centradas
en fortalecer capacidades al interior de nuestra
institucién, asi como también a potenciar las
relaciones con la cooperacién internacional a fin de
intervenir en &mbitos de potenciales escenarios de
conflictividad hidrica.
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al ritmo del agua

Lucho Quequezana es un artista que ha sorprendido con su talento musical. Ademas de tocar mas de una veintena
de instrumentos de cuerda, viento y percusién, el compositor cred el himno de la COP 20 utilizando agua. “Pensé en
un tema sin letra para que no sea de un solo lugar y tenga el idioma de todos, la lengua materna de la naturaleza”.

En el Jockey Club del Perd, solo se escuchaba el viento hasta que Lucho Quequezana y su orquesta interpretaron el
himno de la COP 20 usando peceras con agua para la percusién, el sonido de aves, un teclado y una zampofia. Las
manos chapoteando en el agua en varias intensidades, unos aspersores rociando gotas sobre las peceras y los dedos
de los musicos deslizandose en el borde del vidrio completaron la experiencia sonora.

Desde chico, la naturaleza fue su inspiracion. Lucho recuerda que cuando era nifio y vivia en su barrio del Rimac,
se levantaba a diario para empujar el automévil del papa de un amigo —el ahora chef Flavio Sol6rzano— para ir
al colegio San Felipe, ubicado —entre arboles, plantas y flores— en la residencial del mismo nombre.

Su acercamiento a la ecologia continué cuando su familia se mudé a una ciudad con un clima mas seco porque
su hermano Alfredo sufria de asma. “Viajamos a Huancayo, yo era muy chico y no conocia mas que mi barrio
y mi colegio en donde a nadie le gustaba la musica que yo escuchaba. Pero, en Huancayo, vi la naturaleza y el
verdadero Peru".

Lucho terminé de enamorarse de la musica folclorica
peruana y de rescatar los sonidos de esos lugares

e . | \ donde crecio, cerca del lago de montafia de Paca, entre
10N B|[_]O[:H:]|'_‘|i:_']! P{LH‘] { & ~]h1o 8 otras lagunas de gran importancia. “A mi no me sirve

a: un patring

[
F

e i de nada decir ‘cuida el agua’ o contar mi experiencia.
ﬁ - Pero cuando sientes que el agua te lo dice, empiezan a
e ] I 0 trabajar referentes tuyos, tus recuerdos de nifio”.

irCU | a d e m a n r '= = ' Ser embajador. de |8.I Marca{ Eerﬂ, haber viajado por el
. mundo para difundir la musica peruana o ser uno de

2l oquo . = los compositores mas reconocidos son experiencias
qgue vive con una esperanza por el cambio climatico:
“Este es el momento, no podemos esperar diez o veinte
afos mas. El hecho de ver el planeta unido por algo ya

es importante; pero vernos unidos por algo que nos
mantiene vivos es mucho mas valioso”.
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Fﬂ- guardian del hielo
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. coincidimos en el terral

i | e o 3
| “,,.%I;heladero con su carretilla averiada
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2 corria tras los pajaros huidos del fuego

fra.

n coincidio el sol.
acién cémo negarse a un favor llano:

0 me pidi6 cuidar su efimero hielo.
i

lo fugaz bajo el sol...

2mpez6 a derretirse
bra, tan desesperada

li:)'/éndose
seres esbeltos y primordiales
n instante tenian firmeza
de cuarzo

*a eran formas puras
ontaﬁa o planeta
vasta.

de amar lo que tan rapido fuga.
o, me dijo el sol.

di’, en su ardiente y perverso reino,

F a cumplir con la vida:

yo soy el guardian del hielo.

'Watanabe Varas (Laredo, 1946 - Lima, 2007)
guardidn del hielo. Bogota: Norma, 2000.
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