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PRESENTACION

En marzo 2009, se aprobé la Ley de Recursos Hidricos, y a partir de ella, la Autoridad Nacional del Agua dirigié
un proceso para elaborar, aprobar e implementar instrumentos de planificacién que marcan el camino para
la seguridad hidrica en nuestro pais. En esta publicacién, denominada “La Planificacién Hidrica en el Perd”,
presentamos un resumen de estos instrumentos.

La Politica de Estado sobre Recursos Hidricos Politica N°33 del Acuerdo Nacional- es la el pilar fundamental
sobre el cual reposan los instrumentos de planificacién hidrica, define los lineamientos generales para la
planificacién hidrica nacional.

La Politica N°33 ha sido el documento orientador para elaborar y aprobar la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos y, posteriormente el Plan Nacional de Recursos Hidricos, instrumentos que definen los objetivos
y acciones estratégicas a ejecutar en el corto y mediano plazo, para atender las demandas de agua en el Peru.

A nivel de cuencas hidrograficas, hemos elaborado y aprobado seis planes de gestién de recursos hidricos de
cuenca, con la activa participacion de los actores locales involucrados directamente en el manejo del agua,
reunidos en espacios de concertacién denominados Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca.

Estos instrumentos, elaborados y aprobados de manera concertada, requieren ser complementados con
herramientas que permitan identificar y priorizar proyectos de inversién que satisfagan las demandas de agua
bajo un enfoque de Gestién Integrada de Recursos Hidricos, y que, sobre todo, faciliten la identificacion de
mecanismos de financiamiento para viabilizar su ejecucién.

Para la elaboracion de estas herramientas, la Autoridad Nacional de Agua ha contado con la colaboracién de
2030 Water Resources Group (2030 WRG) y Global Green Growth Institute (GGGI). A través de esta publicacién,
las ponemos a disposicién de las autoridades y decisores de los diferentes niveles de gobierno, con el propésito
de contribuir a su implementacién en el marco de la planificaciéon hidrica.

“La Planificacién Hidrica en el Per(” constituye un instrumento orientador para facilitar el trabajo de los tres
niveles de gobierno en la ejecucién de los proyectos hidricos necesarios en sus jurisdicciones, y marca el camino
de nuestro pais en este dmbito.

Juan Carlos Sevilla Gildemeister
Jefe
Autoridad Nacional del Agua

Lima , junio 2016
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;Qué es la
Planificacion
hidrica?

Cuando un pais decide planificar sus recursos hidricos, busca equilibrar y armonizar su oferta y demanda de agua
para garantizar en el tiempo un abastecimiento permanente de dicho recurso en cantidad suficiente y en éptima
calidad para los mltiples usos que permitan el desarrollo sostenible nacional.

Equilibrar y armonizar oferta y demanda significa proteger, de manera
imprescindible, |a calidad y cantidad del recurso hidrico desde las nacientes,
pero sobre todo, propiciar su uso eficiente, porque de ello depende el
progreso social y econémico de su poblacion y su sostenibilidad como pais.

La planificacién hidrica sustenta la gestion de los recursos hidricos, debe ser de manera participativa, con objetivos
alcanzables y verificables; y, armonizada y coherente con las politicas nacionales, sectoriales y regionales.

El Pert tomé la decisién de trabajar en su planificacién hidrica, establecié una politica nacional de manejo de sus
aguas, apostd por la proteccién de sus cuencas, el uso controlado del recurso, y se fijé objetivos y metas alcanzables.

En ese marco, correspondié a la Autoridad Nacional del Agua — ANA dirigir la elaboracién de los instrumentos de
planificacién hidrica que hoy constituyen la base fundamental para construir visiones de largo plazo y procesos de
cambio cada vez mas participativos, integrales, sistémicos y eficaces que garanticen agua sostenible a nuestro pais.

Por ello, la ANA promueve proyectos multisectoriales orientados a mejorar la distribucion espacial y temporal de los
recursos hidricos disponibles en las fuentes naturales.
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Politica N° 33
del Acuerdo
Nacional

Politica de Estado
sobre Recursos Hidricos

El Acuerdo Nacional es un espacio de didlogo y consenso en el que participan importantes actores organizados
de nuestro pais, en partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil y representantes de los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local) para debatir y aprobar Politicas de Estado sobre temas de interés nacional para
el disefio de una visién compartida del pais a futuro.

El Acuerdo Nacional elabora y aprueba las Politicas de Estado sobre

la base del didlogo y del consenso, luego de un proceso de talleres y
consultas a nivel nacional.
Bajo ese contexto, el 14 de agosto del 2012, el Acuerdo Nacional aprobé la Politica de Estado N° 33 sobre Recursos

Hidricos que reconoce al agua como Patrimonio de la Nacién, imprescindible para la vida y el desarrollo humano
de las actuales y futuras generaciones.

El documento reconoce también el derecho fundamental de la persona humana al acceso al agua potable, y destaca la
importancia de implementar la gestion integrada de los recursos hidricos para lograr su uso racional, equitativo y sostenible.

La Politica de Estado N° 33 constituye el mandato nacional fundamental que sustenta la planificacion hidrica en el
Perd. A partir de esta politica, se desarrollan todos los demas instrumentos de gestién de recursos hidricos previstos
en la Ley de Recursos Hidricos. Se trata de una herramienta politica y técnica que delinea el rumbo de nuestro pais
para asegurar una oferta sostenible y de calidad de agua para las futuras generaciones.

- Politica N° 33 del Acuerdo Nacional: http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/politica_de_recursos_hidricos 33 documento_0_0.pdf

18

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA

PLANIFICACION HIDRICA EN EL PERU



R b

o ¥ L

Politica y Estrategia

Nacional de
Recursos Hidricos

Decreto Supremo
N° 06-2015-MINAGRI

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
PLANIFICACION HIDRICA EN EL PERU




Una politica de Estado es un propésito nacional que responde a intereses fundamentales y que trasciende a los
gobiernos de turno, se aprueba con amplia participacién y consenso, su implementaciéon es permanente y no se
ve afectado por los cambios de gobierno. La politica de gobierno, en cambio, se refiere a un propédsito que se
mantiene en ejecucién mientras esta en funciones el gobierno que la concibié.

En ese marco, los lineamientos de la politica hidrica consensuada en el Acuerdo Nacional han sido recogidos y se
expresan en términos normativos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos aprobada por Decreto
Supremo N° 06-2015-MINAGRI.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos es el documento oficial que el Estado Peruano ha aprobado
para fijar sus objetivos nacionales en materia de recursos hidricos, y a través del cual define y orienta el accionar de
las entidades del sector publico y privado dentro de su interés de garantizar la atencién de la demanda de agua del
pais en el corto, mediano y largo plazo.

El disefio y elaboracion de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, como documento formal, es el
resultado de un proceso que se inici6 en el afio 2004, cuando alin la Ley de Recursos Hidricos y la existencia de la
Autoridad Nacional del Agua eran objetivos a alcanzar.

Desde entonces, hemos logrado importantes avances como pais en la gestién de recursos hidricos, pero aln
tenemos un largo camino por recorrer, y la brdjula que nos marca el norte a seguir es precisamente la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

Méas de diez afios de trabajo y sendos mecanismos de consulta desarrollados para recoger conocimientos, pareceres,
experiencias y expectativas a través de talleres participativos a nivel nacional, derivaron en objetivos y acciones
estratégicas actualizados a nuestra realidad y plasmados en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

Nuestra politica hidrica contempla cinco ejes de accién cada una con sus objetivos especificos que se deben
observar en el quehacer de las diferentes entidades publicas y privadas que intervienen en la gestion del agua.
Estos ejes de accion y sus objetivos nacionales expresados en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
son los siguientes:

N° Ejes de accion Objetivos
- . nservar | istem los pr hidrolégi [ nde |
1 Gestion de la cantidad Conservar los ecos stemas y los procesos drolégicos de los que depende la
oferta de los recursos hidricos para el pais y promover el uso eficiente del agua
2 Gestién de la calidad Promover la protecciéon y recuperacion de la calidad de los recursos hidricos.

Atender de manera oportuna la demanda de los recursos hidricos, respetando el
3 Gestion de la oportunidad principio de seguridad juridica, mejorando su distribucion inclusiva, temporal y
espacial; y promoviendo el acceso universal al agua potable

Promover una cultura del agua para la gestién eficiente y valoracion

4 ion | [tur | 2
Gestidn de la cultura del agua de los recursos hidricos
5 Adaptacién al cambio climatico Reducir la vulnerabilidad de la poblacién, actividades econémicas y
y eventos extremos ecosistema, bajo el enfoque de la GIRH y gestion de riesgos de desastres

Cada eje de accién se implementa a través de estrategias, las cuales son en el plano mas ejecutivo, las que garantizan
la atencién del agua, en cantidad, calidad y oportunidad apropiada, para la demanda de las poblaciones actuales y
futuras, y las que nos permiten tener poblaciones protegidas frente a eventos hidrolégicos extremos.

- Politica y Estrategia Nacional Rec.Hidricos: http://www.ana.gob.pe/sites/default/files/archivos/paginas/politica_y_estrategia nacional_de_recursos_hidricos_ana_0.pdf
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Plan
Nacional de
Recursos Hidricos

Decreto Supremo
N° 013-2015-MINAGRI

Para alcanzar los objetivos se requiere de un plan que incorpore metas e indicadores que permitan verificar sus
logros. Los objetivos nacionales establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos tienen su
programa de acciones concretas en el Plan Nacional de Recursos Hidricos.
Bajo este contexto, el Plan Nacional de Recursos Hidricos es el
instrumento de planificacién que contiene las acciones, costos, fuentes de
financiamiento, criterios de recuperacién de inversiones y la informacion
relevante necesaria para alcanzar los objetivos de interés nacional
establecidos en la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos, aprobado con Decreto Supremo N° 013-2015-MINAGRI, implementa la
Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. Como instrumento de gestion, tiene entre otros, el mérito de
definir las brechas de financiamiento que deben cubrirse para atender las demandas de agua en el corto plazo, hasta
el afio 2021, y a mediano plazo hasta el afio 2035.

El plan establece que al afio 2021, nuestro pais debe invertir al menos 85 196 millones de soles en acciones
estructurales (obras fisicas) y no estructurales (capacitacion, cultura del agua, desarrollo normativo, etc); y en el
periodo que va del afio 2022 al 2035 deberiamos invertir 60 381 millones de soles, lo que hace un total de 145 578
millones de soles para atender las demandas de agua en el Pert.

Las inversiones que contempla el Plan Nacional de Recursos Hidricos estan agrupadas en 30 programas al 2035, alineados
a los ejes de accidon nacionales que fija la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos. A cada eje de accién le
corresponde un nimero determinado de programas y un monto de inversién, conforme se expresa en el siguiente cuadro.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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Ejes de accion Programas Inversion (S/.) Porcentaje (%) Ejes de Estrategias de Programa Monto referencial
B , olitica intervencion
Gestién de la cantidad 1 43 285,30 29,73 P 2021 2035  Total
1 Implantacion de una red hidrometeoroldgica nacional 226,22 197,00 423,22
Gestion de la calidad 07 76 868,45 52,80 P &
estion de la calida , ,
] Mejora del conocimiento de los 2 Aumento del conocimiento de las aguas subterraneas 128,37 65,23 193,60
Gestién de la oportunidad 04 19 687,56 13,53 recursos y las demandas
3 Implantacién del Sistema Nacional de Informacion de la 850 400 1250
Gestion de la Cultura del agua 04 897,97 0,62 Cantidad de Agua
Adaptacién al cambio climéatico 04 482920 332 4 Control y medicion de la demanda 20,20 18,07 38,27
y eventos extremos Mejora de la eficiencia del 5 | Mejoramiento de los sistemas de conduccién y distribucion del agua 1852,52 3754,15 5 606,67
Gestién de la 2 uso del agua y gestién de la
Total 30 145 578,48 100,00 ca:wti o demanda 6 Tecnificacion del riego 717,55 1116,20 1833,75
7 Ampliacién de la frontera agricola por aumento de eficiencia 9 375,53 8 899,57 18 275,10
P! g P
En el siguiente cuadro se encuentran detalladas las mayores inversiones que debemos ejecutar como pais, en el 8 Incremento de la regulacién superficial de RRHH y 5 260,91 567414 | 1093505
marco del Plan Nacional de Recursos Hidricos para el horizonte 2021. transferencia de RRHH entre cuencas
3 Aumento de la disponibilidad del 9 Reforestacién de las cabeceras de cuenca 1311,20 3995,20 5 306,40
recurso
Ejes cle accién Programas Inversién (S/.) 10 Gestion de acuiferos sobreexplotados 52,72 0,00 52,72
Mei to de | bert q 17 Reuso de aguas residuales tratadas y desalinizacién de agua de mar 211,55 396,47 608,02
-, . ejora y aumento de la cobertura de
Gestién de la cantidad . 33871,59
alcantarillado 12 | Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas superficiales 80,23 219,47 299,70
Gestién de la calidad Mejora y aumento de la cobertura de 14 653 87 Mejora del conocimiento de la 13 | Mejora del conocimiento de la calidad de las aguas subterraneas 40,29 61,49 101,78
agua potable ! 4 i
guap calidad de las aguas 14 | Supervision y fiscalizacion de vertimientos de aguas residuales 45,80 70,80 116,60
- . Ampliacion de la frontera agricola por 6
Gestion de la oportunidad P aumento de eficien?:ia P 9 375,53 Gei:ﬁga%e la 15 | Regulacién normativa de la calidad de las aguas y buenas précticas 3,69 5,74 9,43
. . 16 Mejora y aumento de la cobertura de agua potable 14 653,87 4 643,10 19 296,97
Desarrollo de riego y saneamiento en jora y gua p
Gestion de la Cultura del agua goy 8 181,01 Mejora y ampliacién de la
zonas de PObreza 5 cobertura de |FcJ>s senvicios de 17 Mejora y aumento de la cobertura de alcantarillado 33871,59 5 490,97 39 362,56
18 | Mejoray aumento de la cobertura de tratamiento de aguas residuales 4 959,30 1272211 17 681,41
Es preci fAalar | Plan Nacional de Recursos Hidricos incorpora en nteni rogram rial
.s preciso se ?a, que e, an Nacional de Recursos Hidricos incorpora e s.u,s contenidos programas sectoriales que 19 Fortalecimiento institucional de la GIRH 511,31 170.44 68175
tienen el propésito comuin de atender las demandas de agua de la poblacién. Implementacién de la Gestion
6 Integrada de los Recursos 20 Fortalecimiento administrativo de la GIRH 1396,62 931,08 2327,70
. . . ) " . ., . Gestion de la Hidricos
Ahora bien, el Plan Nacional de Recursos Hidricos define los objetivos de inversién hasta el nivel de programas, pero oportunidad 2 Implementacisn de la GIRH en cuencas transfronterizas 49,65 148,95 198,60
no precisa proyectos, es decir, no se refiere a las obras especificas que deben ejecutarse en cada objetivo particular. oy
. R . . . . . D i ient: . .
Las entidades del sector publico, inclusive las del sector privado, deben considerar al Plan Nacional de Recursos 7 esarrc;nozoi:seggg;s::zzm'en °| 22 Desarrollo de riego y saneamiento en zonas de pobreza 8 181,01 8308,50 | 1648951
Hidricos como un instrumento orientador de las inversiones para el desarrollo sostenible del pafs.
N 23 Consolidacion de la GIRH 37,12 64,98 102,10
8 Coordinacion mstn?uc‘lonal y
La implementacién del Plan Nacional de Recursos Hidricos requiere de la participacion de los tres niveles de gobierno, Gestion deo la gobernanza hidrica 24 Participacién y consulta 57,82 102,34 160,16
se logra en la medida que cada uno de ellos ejecute los programas que estén en el marco de sus competencias.
y 9 R . 9 . ) P ,g g R . . R P Cultura del agua - . | | 25 Gestién del conocimiento y cultura del agua 156,65 274,14 430,79
Para ello, resulta imperiosamente necesario contar con herramientas que permitan identificar las acciones concretas 9 Educacion ambiental y cultura
. . ., . N " X . . ., del agua L G B
que deben ejecutarse, priorizarlas en atencién a ciertos criterios especificos y finalmente impulsar su ejecucién. En 26 Comunicacion, sensibilizacion y concienciacién de la GIRH 74,52 130,40 204,92
este contexto, la |.ntervenC|on della Autoridad N_aC|ona| del Agua como ent-e rector del Sistema Nauohal de Gestion 27 Mejora del conocimiento de los efectos del cambio dlimitico 58,50 136,50 195,00
de Recursos Hidricos deberd articular con los diferentes actores para que incorporen en sus respectivos planes de Adaptacién al 10 | Adaptacion al cambio climatico
gobierno y trabajo, las acciones previstas en el Plan Nacional de Recursos Hidricos. cambio climatico 28 Medidas de adaptacion al cambio climético 361,60 542,40 904,00
)é;\;::g: Gestién del riesgo por eventos 29 | Gestidn de los riesgos de inundacién, huaicos y deslizamientos 1 320,00 1 980,00 3 300,00
A continuacién presentamos un resumen de los 30 programas contenidos en el Plan Nacional de Recursos Hidricos. " extromos
30 Actuacion en situacion de alerta por sequia 172,08 258,12 430,20
Total 85196,92 | 60 381,56 | 145 578,48
- Plan Nacional de Recursos Hidricos: http://www.ana.gob.pe/nosotros/instrumentos-gestion/plan-nacional-recursos-hidricos
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA
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El desarrollo sostenible del pais, a partir del agua como elemento indispensable para la vida y para realizar diversas
actividades productivas y de servicios, depende en buena medida de una Gestién Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH), caracterizada, entre otros aspectos, por las siguientes condiciones:

a) En base a instrumentos de planificacién.

b) Con participacién de los sectores y niveles de gobierno articulados a través de una Autoridad Unica Multisectorial.
c) Con intervencién de los actores de la cuenca (usuarios, comunidades).

d) Reconociendo y equilibrando, en todo proyecto, el valor social, econémico y ambiental del agua.

En nuestro pais, avanzamos hacia la planificacién hidrica participativa a partir del trabajo con la poblacién
directamente involucrada en las cuencas hidrograficas, a través de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca,
espacios de participacién donde se elaboran los planes de gestién hidrica con los actores de la cuenca.

En el Perd, a partir de la aprobacién de la Ley de Recursos Hidricos, se han creado 07 Consejos de Recursos Hidricos
de Cuenca (CRHC): Tumbes, Chira-Piura, Chancay-Lambayeque, Chancay-Huaral, Quilca-Chili, Caplina-Locumba y
Chillén - Rimac - Lurin, los que vienen cumpliendo con sus funciones, apoyados por sus secretarias técnicas.

Los CRHC constituyen una plataforma, en la que instituciones y organizaciones coordinan y llegan a acuerdos para
impulsar la modernizacién de la gestién del agua a través de la formulacién e implementacién de planes de gestion.

Seis Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, cuentan con sus respectivo planes de gestion aprobados, los cuales recogen
proyectos y programas necesarios para atender las demandas presentes y futuras de agua, en el ambito de la cuenca.

Los Planes de Gestidn de Recursos Hidricos de Cuenca son instrumentos
publicos vinculantes, de actualizacion periddica, que tienen por finalidad
garantizar el uso sostenible de los recursos hidricos, asi como incrementar
su disponibilidad para satisfacer las demandas de cantidad, calidad
y oportunidad en el corto, mediano y largo plazo, en armonia con el
desarrollo nacional, regional y local.

La formulacién de los planes se inicia con la elaboracion, mediante un proceso participativo, de un diagnéstico de la situacion
de los recursos hidricos y su aprovechamiento (la cuenca que tenemos). A partir del diagndstico, se plantean las alternativas
(la cuenca que queremos) y se formula el plan propiamente dicho (la cuenca que podemos), donde se contemplan las
actividades, proyectos y programas prioritarios para iniciar un proceso ordenado y planificado en el ambito del CRHC.

La tarea de la Autoridad Nacional del Agua es impulsar la ejecucion de las acciones previstas en los Planes de Gestién de
Recursos Hidricos, a través de la coordinacion permanente con los gobiernos regionales y entidades del Gobierno Central.

Para coadyuvar al logro de estos objetivos, debemos contar con herramientas que permitan identificar los proyectos,

priorizarlos en base a determinados criterios y facilitar mecanismos e instrumentos financieros que puedan ser
aplicados por los responsables de ejecutar las acciones previstas en los planes.

- Planes de Gestién de Recursos Hidricos de las cuencas: http://www.ana.gob.pe/nosotros/instrumentos-gestion/plan-gestion-cuencas
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Analisis
Hidro-economico y
Priorizacion de

Iniciativas para recursos

hidricos en el Peru




El estudio “Anélisis hidro-econémico y priorizaciéon de iniciativas para recursos hidricos en el Perd” se realizé bajo
la direcciéon de la Autoridad Nacional del Agua, quien es parte del Memorando de Entendimiento suscrito con
el Ministerio de Agricultura y Riego, a nombre del Estado peruano, y la International Finance Corporation (IFC),
teniendo como entidad implementadora a 2030 Water Resources Group (2030 WRG).

El estudio en mencién registré los proyectos relacionados con los recursos hidricos existentes en el Perl y resalté
aquellos que tuvieran las mejores practicas relacionadas con el uso de tecnologias sostenibles y las mejores
soluciones que planteaban en términos de ingenieria tradicional.

Una parte del estudio se refiere al impacto que tienen los proyectos en las regiones costeras aridas del Perd, (en
cada una de las seis cuencas costeras y las tres cuencas proximas a la capital, Lima). Otra parte, analiza con mayor
detalle los proyectos prometedores, prioriza las mejores oportunidades y las clasifica de acuerdo a sus beneficios
econdmicos, sociales, politicos y ambientales.

Los resultados del estudio fueron presentados a los miembros de las plataformas multi-participativas para su
adopcién e implementacion.

El estudio desarrollado fases, inicialmente contempld la revision previa de
documentos paracompilar los proyectos; luego, laidentificacion propiamente
dicha de los proyectos y el recojo de informacién y datos, y finalmente, la
preseleccion de proyectos. En este punto, se priorizd 237 de un total de 2
303 proyectos, mediante la herramienta de anélisis hidro-econémico.

Podriamos resumir algunas de las caracteristicas del anélisis hidro-econémico:

— Prioriza las inversiones previstas para la gestién sostenible de los recursos hidricos en las cuencas costeras del
Per( desde una perspectiva de costo-beneficio.

- Integra en una base comun de informacién y conocimiento variables hidrolégicas, financieras, econdmicas,
ambientales y sociales, proporcionando evidencia para la toma de decisiones.

— Ofrece a potenciales inversionistas una idea clara respecto a la escala (inversién inicial requerida), la eficacia
técnica, la secuencia temporal y las consecuencias ambientales y sociales de cada alternativa.

Ademas de cubrir las fases mencionadas, resulté de gran relevancia realizar una consulta entre stakeholders para
complementar la informacién sobre los proyectos detectados en las fases anteriores, a fin de identificar las
intervenciones mas relevantes tanto en el sector plblico como privado. Respecto al sector privado, el estudio brinda
un valor agregado al concientizar y movilizar “nuevos actores” para que se comprometan con las actividades hidricas.

El estudio encontré muchos ejemplos de buenas practicas a nivel global en gestién hidrica en el Perl y determiné
que existe la posibilidad de incorporar muchas de esas practicas y medidas locales en las propuestas de inversion.

Sobre los mecanismos de financiamiento existentes, el estudio concluyé que el sistema de financiacién “Obras
por Impuestos” ha tenido elevados niveles de éxito en diversas instituciones privadas, con utilidades compartidas
con el gobierno, beneficiarios y otras instituciones no publicas. En una de sus conclusiones, el estudio sugiere que
este sistema podria financiar estudios de pre-inversién e inversion y, dado que el gobierno tiene limitaciones para
llevarlos a cabo, aprovechar la disponibilidad del sector privado para participar de ellos en una etapa inicial.
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De la misma forma, el estudio revelé que los programas a nivel nacional de alianzas publico-privadas son una gran
oportunidad para que el sector privado pueda invertir. En el banco de datos del SNIP existen proyectos viables atn
sin presupuesto que podrian acelerarse mediante la inversién del sector privado en el sector de agua y saneamiento.

Un elemento innovador de este anélisis fueron los criterios de evaluacién para la priorizaciéon de proyectos:
financieros, de costo-eficacia, econdmicos, ambientales, y sociales. En otros términos, un enfoque integrador. El
analisis de alternativas en aislamiento y sélo desde una perspectiva sectorial puede inducir a error porque las
sinergias entre las alternativas de inversién diferentes y los compromisos son de vital importancia.

La gestién de los recursos hidricos integrados y un enfoque contemporaneo para la planificacién del agua en una
economia emergente como el Perti no buscan reemplazar las alternativas orientadas a la oferta y la demanda sino
combinarlas en una visién integrada como la que propone este estudio.

El estudio resalta el rol desempefiado por el agua en la economia peruana. Las principales exportaciones de Peru
son productos pesqueros, agroalimentarios, minerales, petréleo y gas natural y, en menor medida, textiles, pulpa
y papel, y quimicos. Existen materias primas que utilizan gran cantidad de agua para su produccién y extraccién y
cuyo futuro depende cada vez més de recursos hidricos bien gestionados.

Sireconocemos que las repercusiones mas amplias (macroeconémicas) de la politica y la gestion del agua son criticas, los anélisis
hidro-econémicos nos pueden proporcionar una base sélida para el desarrollo de politicas y para priorizar intervenciones.

Los mensajes claves de este estudio estan dirigidos a las empresas del sector privado (usuarios del agua y no a los
servicios de agua), del sector publico y la sociedad civil del Pert. Este analisis proporciona informacién esencial para
que cada sector asuma un rol activo en los proyectos que mejoren la gestién de los recursos hidricos en el Perd, y
ayuden a cerrar la brecha entre la demanda proyectada del agua y el suministro sostenible.

Asimismo, contribuyen a formar un grupo de actores clave en el pais, quienes posteriormente asumiran un rol activo
en la implementacién de mejores practicas y se involucraran en la gestion sostenible del recurso hidrico.

- Estudio Hidro-econdmico completo: http://www.2030wrg.org/wp-content/uploads/2014/07/AMEC-2030WRG_Peru-Final-Report-Spanish_NewCover.pdf
- Resumen del estudio Hidro- econémico: https:/www.2030wrg.org/wp-content/uploads/2015/05/2030-\WRG_Peru_Hydro-Economic-Analysis-Peru_Exec-Summary SPA pdf

- Estudio Hidro-econémico completo, en inglés: https://www.2030wrg.org/wp-content/uploads/2015/05/2030-WRG_Peru-Final-Report_English.pdf
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La Autoridad Nacional del Agua encargd al Green Global Growth Institute (GGGI) una investigacién a la que
denominé “Estudio financiero para proyectos hidricos en Per(”, que analiza los instrumentos financieros y las
mejores practicas disponibles a nivel global y nacional para promover la inversién publica y privada en recursos
hidricos en nuestro pais.

El propésito final del estudio fue presentar opciones de solucién financiera que hicieran posible la ejecucién de
proyectos de intervencién en recursos hidricos (PIRRHH), de manera eficiente y sostenible.

Como primer paso, el estudio hizo un analisis detallado de un grupo de instrumentos financieros y desmenuzé los
elementos comunes que presentan. A partir de ello, conceptualizé cuatro componentes principales de modelo financiero:

¢ Organismo en busqueda de financiamiento
Fuente de financiamiento

® |nstrumentos financieros

Marco habilitante para inversiones

La revisién de los instrumentos financieros y las experiencias en financiamiento en el sector hidrico se realizé en dos
niveles: aquellos disponibles a nivel global y aquellos disponibles en el Perd.

En cada caso, se analizé la aplicabilidad del instrumento y una vez sistematizada la informacién, se clasificaron las
inversiones peruanas en recursos hidricos en base a los siguientes aspectos: i) los beneficios financieros; ii) el propésito

financiero de acuerdo a la tipologfa de intervencidn; iii) el objetivo de la intervencién y; iv) los actores beneficiados.

El resultado de este proceso de anélisis fue la definicién de ocho (08) categorias de intervencion:
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Tipo de Estructura de financiamiento

beneficio
financiero

Tipologia de Objetivo de la Actores Categoria de
intervencion intervencion beneficiados intervencion - Estudiar el flujo de caja parcial a lo largo de toda la vida util de la intervencién (unir CAPEX & OPEX)
— Unir diferentes fuentes financieras, especialmente para las multipropésito o las de beneficio indirecto
— Mejorar la recaudacién antes de incrementar tarifas

Agricultura - Subsidio cruzado entre usuarios con diferente nivel de calidad de servicio
Agricultura — Promover esquemas como “el que contamina paga” y “el que consume paga”
— Ofrecer a los financistas mejor balance entre riesgo y beneficio
— Calificacién del riesgo. Estudiar la posibilidad, entre la seguridad que se transmite a los financistas y el costo de
Utilidad o CAPEX ser evaluados para calificar . ' ' .

— Asegurar que la estructura financiera responda al tipo y uso de infraestructura

Propésito

unico
Abastecimiento

beneficio (CApital asti Promover uso de fideicomisos para transparentar compromisos contractuales
directo EXPenditures) Domestico Calidad de agua P P P
Multipropésito Innovacién
iy — Escoger soluciones verdes puede abrir la puerta a nuevos inversores
Industrial — Las empresas de saneamiento pueden ampliar sus horizontes de nuevos ingresos: venta de agua reutilizada y
. . venta de residuos del agua tratada como energia
Multipropésito - Refinanciar bienes: considerar la venta de bienes y aumentar liquidez del flujo de caja

— Juntar intervenciones de pequefio y mediano tamario para atraer grandes inversores

Gobernanza e .
— Nexos: coordinacién de sectores para un objetivo en comuin

O&M

(Operacién y mantenimiento)

Utilidad o OPEX Pdblico

beneficio (OPerating
indirecto EXPenditure

- Gobernanza
Adaptacion y
mitigacion al Varios actores
cambio climéatico beneficiados

Cambio climéatico y
Mitigacién de riesgo

La aplicabilidad de los instrumentos financieros fue evaluada en el marco de los cuatro componentes del modelo
financiero, en cada una de las 08 categorias de inversion en recursos hidricos (IRH).

El analisis permitié identificar los instrumentos apropiados y sus riesgos en cada categoria de IRH, a partir de lo cual se hicieron
recomendaciones en torno a medidas de mitigacion y decisiones de gestion necesarias para que funcionen exitosamente.

A manera de conclusion, el estudio sostiene que los esfuerzos por hacer coincidir las necesidades financieras y los fondos
de financiamiento no implican necesariamente buscar nuevas fuentes de financiamiento sino aprovechar de manera méas
eficiente las que existen; pero mas aln, significa hacer esfuerzos por formular proyectos méas atractivos, con mayor énfasis
en objetivos de gobernanza y en estructura de financiamiento e innovacién, por eso se recomienda considerar:

Gobernanza

— Introducir en el SNIP y PROINVERSION el concepto de Sector Hidraulico Mayor como parte del Sistema Hidraulico
Comun de la Cuenca para mejorar la toma y distribucién de los recursos hidricos

— Articular los planes de desarrollo nacional, regional y local con los planes de recursos hidricos en el marco de los
Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, el SNGRH, PROINVERSION y el SNIP

- Promover operadores multisectoriales en el Sector Hidrdulico Mayor para brindar servicios de calidad en el
suministro de agua multisectorial a partir de las fuentes naturales

— Fortalecer a las juntas de regantes (JUR) y las empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) para que
brinden servicios en el Sector Hidraulico Menor a los sectores de riego y saneamiento respectivamente
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La Autoridad Nacional del Agua (ANA) también encargd al Green Global Growth Institute (GGGI) el estudio
“Priorizacién de inversiones para su inclusién en el Plan Nacional de Recursos Hidricos”, en el marco de un
memorando de entendimiento que ambas instituciones tenfan suscrito.

El estudio en mencién presenta una lista final de proyectos hidricos prioritarios y una ruta para su implementacion,
con el propésito de contribuir con una guia y plan de accién que encamine a la nueva gestién de gobierno en la
ejecucion de inversiones en el sector hidrico, en el corto y mediano plazo.

Hay que destacar que el desarrollo metodolégico del estudio se apoyd en dos estudios previos relacionados con
recursos hidricos: el analisis hidro-econémico presentado por el 2030 Water Resources Group (2030 WRQ) y el
"Estudio financiero para proyectos hidricos en Per(”, presentado por GGGI.

El primer estudio priorizé 230 inversiones en el sector y, el segundo fue complementario al primero, porque identificé
opciones de solucién financiera para su ejecucion. Los resultados de ambos estudios constituyen una linea de base
que busca dar continuidad l6gica a los analisis y recomendaciones formulados hasta la fecha en el marco del apoyo
a la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

En relacién al estudio “Priorizacion de inversiones para su inclusién en el Plan Nacional de Recursos Hidricos”,
es necesario precisar que tuvo cuatro fases de trabajo: la revision metodoldgica de los estudios anteriores y el
desarrollo de una nueva propuesta metodoldgica, la generacién de un nuevo ranking de priorizacién de las 230
inversiones identificadas en el andlisis hidro-econémico, el anélisis a profundidad de las primeras 50 inversiones
priorizadas y la formulacién de una hoja de ruta de implementacién para las primeras 20 inversiones.

Nueva

20 proyectos

-/\

Revision

metodoldgica

-
Prioriz

propuesta
o YN N YN -
- Criterios de viabilidad - Identificacién de
- Anélisis y capacidad de - Nuevo ranking de - Anélisis a actores responsables
hidroeconémico implementacién en el los 230 proyectos profundidad - Acciones y decisiones
corto y mediano plazo necesarias
- » »

Hoja de ruta de

implementacién

5

P

A partir de la revision de la metodologia empleada en los estudios anteriores, se desarrollé una nueva propuesta
metodoldgica para priorizar las Iniciativas sobre Recursos Hidricos, enfocando, principalmente, su implementacién
en el corto y mediano plazo. Ademas, de la evaluacién de los impactos hidricos, econdmicos, sociales y ambientales
ya incluidos en el analisis hidro-econémico, la propuesta considera los siguientes criterios:

* Viabilidad y articulacién politico-administrativa (planes estratégicos nacionales, planes de gobierno de los
principales candidatos y esquemas hidraulicos)

* Viabilidad de la implementacién (etapa del SNIP o plan de implementacién relevante)

e Estructura financiera (costos y fuentes de financiamiento)

* Temporalidad (tiempo de ejecucién).
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La nueva propuesta metodoldgica recibié aportes de actores clave, cuya participacion es fundamental para la
implementacién de los proyectos, especialmente en el contexto de su incorporacién en el Presupuesto Publico 2017.
Entre otros actores, participaron la ANA, las direcciones técnicas del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) y
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

La aplicacion de la nueva metodologia generé un nuevo ranking
de priorizaciéon de las 230 IRH y se procedié a realizar un anélisis a
profundidad de las primeras 50 para identificar aquellas que tuvieran mas
probabilidad de ejecucion en el corto y mediano plazo. El trabajo de
andlisis se concentré en determinar qué pasos faltaban para acceder a
los fondos del SNIP (u otros fondos relevantes), asi como hacer el célculo
de costos finales antes de recibir el financiamiento y definir los tiempos
aproximados hasta la aprobacién y el desembolso de los fondos.

El paso final fue elaborar una ruta de implementacién para las primeras 30 IRH, teniendo como principal objetivo
ofrecer un plan de accién de facil desarrollo para el nuevo gobierno. El contenido del documento comprende
entonces los siguientes componentes:

— ldentifica los pasos a seguir para la implementacién de las intervenciones priorizadas.

— Define las instituciones y/o actores responsables del desarrollo de cada uno de los pasos establecidos, asi como
de las acciones estratégicas especificas que corresponde a cada actor en cada intervencién.

— Establece una guia para facilitar un plan de accién a las autoridades del nuevo gobierno.

— Estima los costos que implicarfa dejar los proyectos aptos para su ejecucion.
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El Pert avanzé de manera significativa en la elaboracién de instrumentos de planificacién que marcan el camino de
una gestion del agua promotora de la seguridad hidrica en nuestro pais.

La Politica de Estado sobre Recursos Hidricos, Politica N° 33 del Acuerdo Nacional, expresa el compromiso
nacional de cuidar el agua como Patrimonio de la Nacién y manifiesta que es derecho fundamental de la persona
humana el acceso al agua potable, imprescindible para la vida y el desarrollo de las actuales y futuras generaciones;
pero ademas, entre otros aspectos, establece que es importante implementar la gestién integrada de los recursos
hidricos para lograr su uso racional, apropiado, equitativo y sostenible.

Co ns i d era Ci ones La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos -PENRH- es uno de los principales instrumentos de planificacién
que tiene el Sistema Nacional de Gestién de los Recursos Hidricos y contempla una serie de principios, lineamientos,
fi na I es estrategias e instrumentos de caracter publico que definen y orientan el trabajo de los sectores publico y privado.

En ese marco, la politica nacional establece cinco (5) pilares de accién, cada uno de los cuales lleva asociada una
serie de estrategias, a saber: Gestion de la Calidad, Gestion de la Cantidad, Gestién de la Oportunidad, Gestién de
la Cultura; y Adaptacién al Cambio Climatico y Eventos Extremos.

En este punto de avance, es necesario fortalecer la institucionalidad en lo que a manejo del agua se refiere; es
decir, lograr un espacio en el que participen los representantes de los sectores encargados de ejecutar las acciones
previstas en el Plan Nacional de Recursos Hidricos, para hacer seguimiento a su implementacién, y de ser el caso,
actualizarlo cada vez que sea necesario.

El estudio de anélisis hidro-econémico realizado por fases, desde la revisién de documentos para la compilacién
de proyectos, la identificacién de proyectos y el recojo de informacién y datos, hasta la preseleccién de proyectos
significo la incorporacion de nuevos criterios de evaluacion para priorizar proyectos: financieros, de costo-eficacia,
econdémicos, ambientales, y sociales. El estudio logré priorizar 230 proyectos de un total de 2 303 iniciativas.
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Adicionalmente, el Estudio Financiero para Proyectos Hidricos en Perl es un paso adelante en el proceso de facilitar
la ejecucién de proyectos priorizados porque presenta opciones de solucién financiera para los proyectos de
intervencién en recursos hidricos, lo que permitird ponerlos en ejecucién, de forma eficiente y sostenible.

Finalmente, la presente publicaciéon da cuenta de un estudio que va mas alld del Anélisis Hidro-econémico, de la
Priorizacién de Iniciativas para Recursos Hidricos y del Estudio Financiero para Proyectos Hidricos en Pert, y que
realiza un anélisis de 230 inversiones identificadas; ya que ademas ofrece una evaluacién en profundidad de las 50
primeras inversiones priorizadas y propone una hoja de ruta de implementacién para las primeras 20 iniciativas.

Los proyectos de inversion se priorizan en funcién de criterios objetivos, los mismos que se utilizaron en la elaboracién
de los estudios presentados en esta publicacion.

La labor consiste en rescatar del Sistema Nacional de Inversién Publica aquellos proyectos que estan alineados con
la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, y que cumplen con las condiciones minimas ambientales,
sociales y econdmicas que ameriten ser considerados como prioritarios.

Debemos mencionar algunas consideraciones que contribuiran a la implementacién de acciones orientadas a lograr
la seguridad hidrica:

— Es necesario mejorar la coordinaciéon interinstitucional entre los tres niveles de gobierno; y fortalecer a la
Autoridad Nacional del Agua en su Rol de ente rector del Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos para
la implementacién de los instrumentos de planificacién hidrica.

— Se debe reducir la tramitologia de manera significativa y fortalecer el Sistema Nacional de Inversién Publica para
que los proyectos hidricos sean evaluados y aprobados con mayor rapidez sin afectar la rigurosidad técnica.

— Se requiere promover la participacién del sector privado en la ejecuciéon de aquellas inversiones que pueden
ser atendidas de inmediato por el Estado a través de mecanismos como Obras por Impuestos o Alianzas
Publicos Privadas. —

— Corresponde a la Autoridad Nacional del Agua acompafiar a quienes tienen por encargo ejecutar las acciones
previstas en los instrumentos de planificacion, para asegurar su implementacion.

— Se deben implementar indicadores para la evaluacién, actualizacién y/o modificacién oportuna de instrumentos
de planificacion.

Finalmente, se precisa que la implementaciéon de los instrumentos para la planificacion hidrica, permitiran al pais
alcanzar las metas del Objetivo 6 “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y saneamiento para
todos”, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, aprobados por las Naciones Unidas en setiembre del 2015.
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