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cut : 156851-2015
IMPUGNANTE Cesar Francisco Barriga Alcocer
MATERIA . Formalizacion de licencia de uso de agua
ORGANO' . AAA Caplina-Ocofia
UBICACION . Distrito . José Luis Bustamante y
POLITICA ‘ Rivero
Provincia : Arequipa
Departamento  :  Arequipa

SUMILLA:

<\ Se declara infundado el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer contra la Resolucion
5 Fougres % iDirectoral N° 1263-2017-ANA/AAA | C-O, porque no cumplid con acreditar los requisitos sefialados en el Decreto Supremo N° 007-
B PR o £72015-MINAGRI,

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer contra la Resolucion
Directoral N° 1293-2017-ANA/AAA | C-O de fecha 02.05.2017, mediante la cual la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina - Ocofia declard infundado el recurso de reconsideracion presentado
por el recurrente contra la Resolucion Directoral N° 3588-2016-ANA/AAA | C-O que declard
improcedente el pedido de formalizacién de licencia de uso de agua con fines agrarios.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El senor Cesar Francisco Barriga Alcocer solicita que se declare nula la Resolucion Directoral N° 1293-
2017-ANA/AAA 1 C-O

El sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer, con el Formato Anexo N° 01, ingresado en fecha
02.11.2015, solicitd a la Administracion Local de Agua Chili acogerse al procedimiento de
formalizacion de licencia de uso de agua en aplicacion del Decreto Supremoe N° 007-2015-
MINAGRI.

A su escrito adjunto, entre otros, los siguientes documentos:




a) ElFormato Anexo N° 02: Declaracion Jurada.

b) El Testimonio de escritura publica de compra venta del predio de UC N°® 42156, denominado
La Yafiez, que otorga el sefior Francisco Barriga Valencia a favor del sefior Cesar Francisco
Barriga Alcocer.

¢) La Constancia de no adeudar tarifa de uso de agua hasta el afio 2015, para el predio de UC
N°® 42156, emitida por la Comision de Usuarios del Distrito de Chiguata el 29.10.2015.

4.2. La Administracion Local de Agua Chili mediante el Oficio N® 2967-2015-ANA-AAA.CO/ALA-CH de
fecha 30.11.2015, dirigida a la Junta de Usuarios Chili No Regulado, dispuso la publicacion del
Aviso Oficial N° 239-2015-ANA-AAA-C-O.ALA-CH sobre el acogimiento a la formalizacion para el
otorgamiento de licencia de uso de agua superficial a favor de Cesar Francisco Barriga Alcocer
para el predio UC N° 42156, denominado La Yafiez.

El Presidente de la Junta de Usuarios Chili No Regulado mediante el Oficio N® 398-2015-juchnr/a,
ingresado el 23.12.2015, adjunté las constancias de publicacion del referido Aviso Oficial

La Administracion Local de Agua Chili realizé una inspeccion ocular el 09.03.2016, en el predio de
UC N° 42156 denominado La Yafez, sefalando que “en el predio materia de inspeccion se verifico
que cuenta con infraestructura hidraulica para su riego de tipo rustico, asimismo, se aprecia que el
predio se encuentra cultivando alfalfa con una extension de 1 ha'.

4.4. En el Informe Técnico N° 3248-2016-ANA-AAA.CO-EE1 de fecha 09.12.2016, el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa de Agua Caplina - Ocofia sefiald que el administrado
cumplio con acreditar los requisitos dispuestos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI y
la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA.

. Con la Resolucion Directoral N® 3588-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 29.12.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina - Ocofa declaré improcedente el pedido de formalizacion de
licencia de uso de agua con fines agrarios solicitado por el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer
para el predio UC N° 42156, denominado La Yafez, porque no presentd los documentos que
acrediten el uso continuo y pacifico del recurso hidrico, conforme a lo dispuesto en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

‘ 4.6. Elsefior Cesar Francisco Barriga Alcocer, con el escrito de fecha 17.01.2017, interpuso un recurso
de reconsideracion contra la Resolucion Directoral citada en el numeral precedente, conforme a
§s siguientes argumentos:

“Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI para acreditar el uso
continuo, publico y pacifico del agua se admitiran la presentacion de alguno de los documentos
sefialados en dicha norma, sin tener caracter limitativo, es decir, no se exige adjuntar todos los
documentos indicados”.

b) La Constancia de no adeudar tarifa de uso de agua hasta el afo 2015, emitida por la Comisién
de Usuarios del Distrito de Chiguata, es un documento que acredita el uso del agua de manera
publica pacifica y continua.

Adjuntd como nueva prueba los siguientes documentos:

a) La constancia de no adeudar tarifa de uso de agua emitida por la Junta de Usuarios Chili No
Regulado, en el que se indica que el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer esta registrado en
el sistema de cobranza de la referida junta de usuarios desde el afio 2011.

b) Las copias de los recibos de pago de tarifa de agua del afio 2005 al 2016.
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4.7. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofia mediante la Resolucion Directoral N® 1293-
2017-ANA/AAA | C-O de fecha 02.05.2017, declard infundado el recurso de reconsideracion
presentado por el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer contra la Resolucion Directoral N° 3588-
2016-ANA/AAA | C-O.

Dicho acto administrativo fue notificado el 23.05.2017, conforme consta en el acta de notificacion
obrante en el expediente administrativo.

4.8. Elsefior Cesar Francisco Barriga Alcocer, con el escrito de fecha 06.06.2017, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral citada en el numeral precedente, conforme al
argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

¢wis @\ 5.1, Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
i y resolver el recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de
Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG’, asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

!

Admisibilidad del recurso

5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto Unico
Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacién y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulé los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua
in contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento
deél plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

. El afticulo 3° de la norma antes mencionada desarrolld los conceptos de formalizacion y
regulgrizacion de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacién: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad
mayor a los cinco (05) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera
publica, pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de
antigliedad sefialado en el numeral 3.1 precedente.”

' Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016



6.3. Mediante la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial El
Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacion y
regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos N° 023-2014-
MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2. del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determind que
podian acceder a la formalizacion o regularizacion quienes usaban el agua sin contar con licencia
de uso de agua de manera pUblica, pacifica y continua sin afectar a terceros; asi como los usuarios
de agua por los volumenes de agua mayores a los autorizados en sus respectivas licencias de uso
de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se preciso lo siguiente;

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigiiedad no menor de cinco afos al 31.03.2009 (numeral
2.1).

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

. De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo
uso del agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigliedad no menor de cinco
afos anteriores al 31.03.2009, es decir para aquellos que venian haciendo uso del agua
cuando menos desde el 31.03.2004; mientras que podian acceder a la regularizacion quienes
venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua, hasta el 31.12.2014,
indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso hidrico.

’Eé Respecto a los requisitos para obtener licencia de uso de agua en el marco del Decreto Supremo
»:N°007-2015-MINAGRI y la Resolucién Jefatural N° 177-2015-ANA

6.5. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que las solicitudes de
formalizacion y de regularizacion, debian ir acompaiadas de una Declaracion Jurada, segun el
formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el régimen y volumen de
explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segun se trate de
formalizacion o regularizacion, para lo cual presentara todos o algunos de los siguientes
documentos:

b.1) Documentos publicos o privados que acrediten el desarrollo de la actividad.

b.2) Recibos de pago de tarifas de uso de agua; y,

b.3) Planos o documentos técnicos que acrediten la prexistencia de la infraestructura
hidraulica expedidos por entidades publicas competentes.

c) Elcompromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humanao”,
cuando se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos
agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio;
mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion
comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
unicamente en los ambitos en la que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial
disponible.




6.6. Asimismo, en el numeral 4.2 del articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, se
especificaron los documentos que los administrados debian presentar para acreditar la titularidad
0 posesion legitima del predio.

a) Ficha de inscripcion registral.

b) Escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el que conste la transferencia de
la propiedad o posesion a favor del solicitante.

¢) Resolucidn judicial firme o documento emitido por el Notario, de sucesién intestada o
prescripcion adquisitiva.

d) Resolucion judicial que lo declara como propietario o como poseedor.

e) Declaracion jurada para el Pago del Impuesto al Valor del Patrimonio Predial.

6.7. De lo anterior se concluye que uno de los requisitos indispensables para acogerse al procedimiento
de regularizacion o formalizacion establecido en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI,
consistia en que los solicitantes debian de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio o
lugar en el cual se hiciese uso del agua, pudiendo presentar entre otros documentos, una ficha de
inscripcion registral, asi como una escritura publica o contrato privado con firmas legalizadas en el
que conste la transferencia de la propiedad o posesion a favor del solicitante.

Respecto al recurso de apelacion interpuesto por el seiior Cesar Francisco Barriga Alcocer

6.8. En relacion con el argumento referido a que la autoridad de primera instancia no ha efectuado un
analisis conjunto, ni valorado apropiadamente toda la documentacion presentada por el solicitante,
por cuanto indico que dicha documentacion no demuestra el uso de agua cuando menos desde el

& 31.03.2004, no valorando que el recurrente viene realizando pagos desde afos anteriores, por
mas de 12 afos, este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.8.1. En el presente caso se observa que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina - Ocofa
denegd la solicitud del impugnante y declard infundado su recurso de reconsideracion por
cuanto de la evaluacion del expediente administrativo verifico que el solicitante:
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a) No presentd los documentos que acrediten el uso continuo y pacifico del recurso hidrico
por el periodo de cinco arios antes de la entrada en vigencia de la Ley de Recursos
Hidricos, requisito indispensable para acceder a la formalizacion de uso de agua
solicitado conforme al Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

b) No certifico la posesion del predio materia de solicitud en el mismo periodo de uso de
agua que pretende acreditar el solicitante.

6.8.2. Respecto a lo sefialado en el numeral 6.3 de la presente resolucion, la formalizacion se
aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica, pacifica y continua
acreditando una antigliedad no menor de cinco afios al 31.03.2009, es decir para aquellos
que venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004.
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En el presente caso para acreditar el uso del agua publico, pacifico y continuo el
\ solicitante adjunto:

a) La Constancia de no adeudar tarifa de uso de agua hasta el afio 2015, emitida por la
Comision de Usuarios del Distrito de Chiguata.

b) La Constancia de no adeudar tarifa de uso de agua emitida por la Junta de Usuarios
Chili No Regulado, en el que se indica que el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer
esta registrado en el sistema de cobranza de la referida junta de usuarios desde el afo
2011, para el predio de UC N° 42156.

¢) Las Copias de los recibos de pago de tarifa de agua conforme al siguiente detalle:




Periodo | Fecha de cancelacion
2005 05.03.2011
2006 05.03.2011
2007 15.03.2011
2008 15.03.2011
2009 15.03.2011

Recibo de Tarifa de Agua 2010 04.05.2013
2011 04.05.2013
2012 04.05.2013
2013 10.08.2013
2014 17.06.2014
2015 05.10.2015
2016 12.01.2017

De lo sefalado precedentemente, se advierte que el administrado presentd documentacién
que data del afio 2005 y que algunos de los recibos de tarifa de agua presentados fueron
pagados en fecha posterior al periodo en el que se hizo uso del agua, con lo cual no logra
acreditar que venia haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004, como
establece en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI. En consecuencia, el sefior Cesar
Francisco Barriga Alcocer, no cumplio con acreditar uso del agua publico, pacifico y
continuo.

6.8.3. En relacion con lo sefalado en el numeral 6.7 de la presente resolucion, uno de los
requisitos indispensables para acogerse al procedimiento de formalizacion establecido en
el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, consistia en que los solicitantes debian
acreditar la titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hiciese uso del
agua.

Con la finalidad de acreditar la titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el
cual se hace uso del agua el solicitante adjunté el testimonio de escritura publica de
compra venta de fecha 03.04.2013, respecto del predio de UC N° 42156, denominado La
Yafez, que otorga el sefior Francisco Barriga Valencia a favor del sefior Cesar Francisco
Barriga Alcocer.

En virtud a lo expuesto, se advierte que con respecto a la titularidad del predio, cabe indicar
que el sefior Cesar Francisco Barriga Alcocer acreditd derecho sobre el predio, por lo
menos formal.

8.4. El sefor Cesar Francisco Barriga Alcocer, sefiald también que la autoridad no valord que
viene realizando pagos desde afios anteriores, por mas de doce (12) afos; sin embargo,
no obra en el expediente administrativo documentacion que sustente lo dicho por el
recurrente.

. En consecuencia, se evidencia que el andlisis realizado por la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina - Ocorfia es correcto y teniendo en cuenta que la impugnante no cumplié con
acreditar el uso del agua de manera publica, pacifica y continua con una antigliedad no
menor de cinco afios con anterioridad al 31.03.2009, requisito establecido en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI para acceder a la formalizacion de licencia de uso de
agua, este Tribunal considera que la Resolucion Directoral N° 3588-2016-ANA/AAA | C-O
y la Resolucién Directoral N° 1293-2017-ANA/AAA | C-O fueron emitidas conforme a
derecho; por lo que corresponde declarar infundado el referido recurso de apelacion.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 746-2017-ANA-TNRCH-ST y con las



Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefior Cesar Francisco Barriga
Alcocer contra la Resolucion Directoral N° 1293-2017-ANA/AAA | C-O.

2° .- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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