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RESOLUCION N° @37 -2017-ANA/TNRCH
Lima, 2 7 SET. 2017

EXP. TNRCH o 205-2017

cut :139379-2015

IMPUGNANTE : Lida Belinda Fabian Irribarren

MATERIA : Formalizacion de licencia de uso de agua

ORGANO : AAA Cafete-Fortaleza

UBICACION : Distrito . Huaral

POLITICA Provincia : Huaral
Departamento : Lima

SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucian Directoral N® 2639-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, porque la citada resolucion
carece de motivacion adecuada; por no haberse evaluado los documentos requeridos por el Decreto Supremo N* 007-2015-MINAGRI.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la sefiora Lidia Belinda Fabian Irribarren contra la
Resolucion Directoral N° 2639-2016-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 27.12.2016,
emitida por la Auforidad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, mediante la cual resolvio
desestimar la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua superficial solicitada para el
predio parcela 29, con unidad catastral N® 05712, ubicado en el sector Retes, distrito Huaral,
provincia Huaral, departamento Lima.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La sefiora Lida Belinda Fabian Irribarren solicita que se declare la nulidad de la Resolucion
Directoral N° 2639-2016-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA.

FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

La impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que la Resolucion Directoral N°
2639-2016-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA, vulnero su derecho de defensa vy el Principio de
Debido Procedimiento, debido a que no se le otorgd un plazo razonable para subsanar las
deficiencias consignadas, habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

ANTECEDENTES

41. La sefiora Lida Belinda Fabian Irribarren, mediante el Formato Anexo N° 01 ingresado el
14.10.2015, solicito a la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral, acogerse al
procedimiento de Formalizacion de licencia de uso de agua subterrdnea, con fines
domésticos-poblacionales, para el predio parcela 29, con unidad catastral N° 05712,
ubicado en el sector Retes, distrito Huaral, provincia Huaral, departamento Lima, en
aplicacion del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.2. Mediante el Aviso Oficial N° 025-2015-ANA-AAA.CF-ALA-AT/ de fecha 09.11.2015, la
Administracion Local de Agua Chancay-Huaral, realizo la publicacion de las solicitudes de
‘Acogimiento a la Formalizacion y Regularizacion de acuerdo al Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI y Resolucion Jefatural N® 177-2015", dentro de los cuales se incluyo la
solicitud de la sefiora Lida Belinda Fabian Irribarren; la referida publicacion se realizé con la
finalidad de que aquellos que se consideren afectados en su derecho de uso de agua como
consecuencia del pedido, puedan presentar su opasicion.
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Con la Notificacion N° 010-2015-ANA-AAA C.F-ALACHH de fecha 13.01.2016, la
Administracion Local de Agua Chancay-Huaral, comunico a la sefora Lida Belinda Fabian
Irribarren la realizacion de una verificacion técnica de campo para el dia 18.01.2016;
debiendo de presentar previamente su recibo de pago por el monto de S/. 68.40 Nuevos
Soles; la referida verificacion se realizo el 18.01.2016, conforme al acta verificacion que
obra en el expediente.

En el Informe Técnico N° 159-2016-ANA-AAA.CF-ALA.CHCH de fecha 16.05.2016, la
Administracion Local de Agua Chancay-Huaral; sefiald lo siguiente:

a) De la verificacion técnica de campo realizada el 18.01.2016 se constatd que “el Lote A
cuenta con cultivos irrigados con agua superficial y una vivienda con un area de 700 m?
que es abastecida de agua con fines domésticos, por un pozo a tajo abierto,
aparentemente antiguo ubicado en las coordenadas UTM (WGS84) 257856 mE
8729380 mN a una cota de 178 m.sn.m; el presente pozo tiene un @ = 1.10 m, revestido
con un anillo de concreto y ladrillo de un espesor de 0.20 m, punto de referencia de 0.87
m y profundidad de 12.30 m"; las aguas residuales son conducidas a un sitio ubicado
detras de la vivienda. Se verifico ademas que el sistema de bombeo no cuenta con un
caudalimetro en la tuberia de descarga.

b) “Del predio con UC 05712 equivalente a un 100% de acciones y derechos del inmueble,
cuenta con derecho de uso de agua a nombre de la sefora Carmen Enriqueta Alvarado
de Solari que fue otorgada con Resolucion Administrativa N° 123-2205/GRL-
DRAL/TDR.CH.H de fecha 22.07.2005, con la transferencia de 58.33 % la sefiora
Carmen Enriqueta Alvarado de Solari, cuenta con acciones y derechos del inmueble el
41.67 % equivalente a 1.67 ha".

Por lo que recomendo otorgar la licencia de uso de agua subterranea con fines domésticos-
poblacional a favor de la sefora Lida Belinda Fabian Irribarren; y modificar el derecho
otorgado a la sefiora Carmen Enriqueta Alvarado de Solari, por reduccion del area bajo
riego de 4 ha a 1.67 ha, que fue otorgada con la Resolucion Administrativa N° 123-
2005/GRUATDR.CH.H de fecha 22.07.2005.

Con el Oficio N° 506-2016-ANA.CF-ALA.CHH de fecha 27.05.2016, la Administracion Local
de Agua Chancay-Huaral, remitio el expediente de formalizacion de uso de agua a la
Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza, a fin de que prosiga su tramite.

En el Informe Legal N° 0387-2016-ANA-AAA-CF/PARPM de fecha 02.12.2016, la Sub
Direccidn de la Unidad de Asesoria Legal de la Autoridad Administrativa del Agua Canete-
Fortaleza, sefialo lo siguiente:

a) “Que el predio matriz de 4 ha., ya cuenta con licencia de usc de agua superficial
otorgada mediante Resolucién Administrativa N°123-2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H de
fecha 22.07.2005".

b) “Que la administrada mediante declaracion jurada, sefiala que hace uso del recurso
hidrico subterraneo desde el afio 1985 con fines de uso poblacional”.

c) “Enla memoria descriptiva de formalizacion de uso de agua presentada, sefiala que el
estudio de aprovechamiento hidrico es para fines de consumo doméstico-agricola™.

d) “En el Informe Técnico N° 159-2016-ANA-AAA.CF/ALA.CH.H, la Administracion Local
de Agua Chancay-Huaral, recomendé otorgar licencia de uso de agua con fines
domésticos-poblacionales”.

Por lo que al no existir coherencia en lo solicitado por la administrada, con la
documentacion presentada y la recomendacion de la Administracion Local de Agua
Chancay-Huaral; advirtiendo la existencia de tres (3) pozos a tajo abierto sin autorizacion ni
derecho otorgado y al no haber adjuntado la division o particion del predio matriz; concluyo
que la administrada no cumplid con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI y desestimo la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua
subterranea.



4.7. Mediante Resolucion Directoral N° 2639-2016-ANA/AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha
27.12.2016 y notificada el 10.03.2017, la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-
Fortaleza, teniendo como sustento lo analizado el Informe Legal N° 0387-2016-ANA-AAA-
CF/PARM, resolvio desestimar la solicitud de otorgamiento de licencia de uso de agua
superficial con fines agrarios en via de formalizacion presentada por la sefiora Lida Belinda
Fabian Irribarren.

4.8. Con el escrito de fecha 14.03.2017, la sefiora Lida Belinda Fabian Irribarren, interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2639-2016-ANA/AAA-CANETE-
FORTALEZA, conforme al argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS
Competencia del Tribunal

51.  Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion de conformidad al articulo 22° de la Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2010-AG, asi
como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por la Resolucion Jefatural N°
096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2.  El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y
219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a
tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
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Respecto al debido procedimiento administrativo.

6.1. El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
establece al debido procedimiento como un principio que sustenta el procedimiento
administrativo, segun el cual “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y,
a impugnar las decisiones que los afecten. (Resaltado corresponde al Tribunal).
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Respecto a los procedimientos administrativo de Formalizacion y Regularizacion de licencia
de uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.2. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, reguld los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso
de agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y
continua sin contar con el respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de
vencimiento del plazo para acogerse a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

6.3. El articulo 3° de la norma antes mencionada desarrolld los conceptos de formalizacion y
regularizacion de la siguiente manera:

“3.1. Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes utilizan el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a
cinco (5) afios computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos



Hidricos.

3.2. Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a
quienes al 31 de diciembre de 2014, se encontraban utilizando el agua de manera publica,
pacifica y continua, sin estar comprendidos dentro del supuesto de antigiiedad senalado en el
numeral 3.1 precedente”.

6.4. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que tanto la solicitud de
formalizacion como de regularizacion debia ir acompafiada de una Declaracion Jurada, segin
el formato aprobado por la Autoridad Administrativa del Agua, indicando el régimen y volumen
de explotacion, asi como la documentacion que acredite lo siguiente:

6.4.1. Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

6.4.2. Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segun se trate
de formalizacion o regularizacion. Se admitira, sin tener caracter limitativo, todos o
algunos de los siguientes documentos:

b.1. Documentos plblicos o privados que acredite el desarrollo de la actividad,

b.2. Recibos de pago de tarifas de uso de agua, y,

b.3. Planos o documentos técnicos que acrediten la preexistencia de la infraestructura
hidraulica, expedidos por entidades publicas competentes.

6.4.3. El compromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo
humano”, cuando se trate de uso poblacional.

6.4.4. Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segin sea el caso. Para
usos agrarios, bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del
predio, mientras que para uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la
organizacion comunal por parte de la municipalidad distrital o provincial.

6.4.5. Una Memora Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua,
Unicamente en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion
oficial disponible.

6.4.6. Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

. Mediante la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario
Oficial EI Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de
Formalizacion y Regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos
Supremos N° 023-2014-MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2 del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determin
que podian acceder a la Formalizacion o Regularizacion quienes usaban el agua sin contar
con licencia de uso de agua por los volimenes de agua mayores a los autorizados en sus
respectivas licencias de uso de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N® 177-2015-ANA, precisé lo siguiente:

a) La Formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica,
pacifica y continua acredita una antigliedad no menor de cinco afos al 31.03.2009
(numeral 2.1).

b) La Regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al
31.12.2014, de manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

6.6. De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo
uso del agua de manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen
mayor al autorizado, con una antigiiedad no menor de cinco afios anteriores al 31.03.2009, es
decir aquellos gue venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004,
mientras que podian acceder a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de
manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen mayor al
autorizado hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigiiedad del uso del recurso hidrico.

Respecto al tramite de la solicitud de licencia uso de agua presentada por la sefiora Lida
Belinda Fabian Irribarren.
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% Comrenes 6.7. De la revision del expediente, se advierte que la sefora Lida Belinda Fabian Irribarren el



14.10.2015, presento ante la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral, una solicitud de
formalizacion de licencia de agua subterranea con fines domésticos-poblacionales, al amparo
del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.8. La Administracion Local de Agua Chancay-Huaral, mediante el Informe Técnico N° 159-2016-
ANA-AAA.CF-ALA.CHH, de fecha 16.05.2016, habiendo realizado una verificacion técnica de
fecha 18.01.2016, concluyo que correspondia otorgar la licencia de uso de agua subterranea
con fines domésticos-pablacionales a favor de la sefiora Lida Belinda Fabian Irribarren.

6.9. Sin embargo, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, mediante la Resolucion
Directoral N° 2639-2016-ANA-AAAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 27.12.2016, resolvio
denegar la solicitud otorgamiento de licencia de uso de agua, basandose fundamentaimente
en que el predio parcela 29, con unidad catastral N° 05712, ubicado en el sector Retes,
distrito Huaral, departamento de Lima; ya cuenta con una licencia de uso de agua superficial,
otorgada mediante Resolucion Administrativa N° 123-2005/GRL-DRAL/ATDR.CH.H de fecha
22.07.2005, a nombre de la sefiora Carmen Enriqueta Alvarado de Solari.

6.10. Al respecto, este Tribunal senala lo siguiente:

a) El presente procedimiento versa sobre formalizacion y por tanto la Autoridad
Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, ha debido evaluar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI; lo cual no realizd
en el presente caso.

b) El fundamento expuesto por la Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza,
respecto a que corresponde declarar improcedente la solicitud de la sefora Lida Belinda
Fabian Irribarren, por haberse otorgado licencia otorgada a favor de la sefiora Carmen
Enriqueta Alvarado de Solari, mediante la Resolucion Administrativa N° 123-2005/GRAL-
DRA/ATDR.CHH de fecha 22.07.2005 respecto al predio con unidad catastral N® 05712,
resulta un fundamento invalido, porque el referido derecho de uso de agua se trata de
licencia de agua superficial con fines agrarios y la solicitud presentada por la sefiora Lida
Belinda Fabian Irribarren, es una licencia de agua subterranea con fines domésticos-
poblacionales.

6.11.En este sentido se ha vulnerado el articulo 6° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, al advertir que existe una indebida motivacion por parte de la
Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza, al emitir la Resolucion Directoral N°
2639-2016-ANA-AAAA-CANETE-FORTALEZA: debido a que no realizo una correcta
evaluacion de los documentos presentados por la administrada y no se tomé en cuenta que la
referida solicitud era sobre agua subterranea (pozo a tajo abierto) y no sobre agua superficial;
e inclusive los fines determinados para el uso del recurso hidrico eran diferentes.

6.12. Por consiguiente, siendo que los numerales 1y 2 del articulo 10°! del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, disponen gue es un vicio del acto administrativo que
causa su nulidad de pleno derecho, la contravencion a las normas reglamentarias, como la
omision a alguno de sus requisitos de validez, respectivamente; este Tribunal considera que
al amparo de lo establecido en el articulo 211° del referido TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
N° 2639-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Canete-Fortaleza.

' El articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala lo siguiente:

*Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a fa Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por silencio administrativo positivo, por los
que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”



Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.13. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 211.2 del articulo 211° del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contarse con los elementos
suficientes para resolver el fondo del asunto, corresponde retrotraer el procedimiento
administrativo hasta el momento en que la Administracion Local de Agua Chancay-Huaral,
realice la evaluacion de los documentos presentados por la administrada, considerando que
el articulo 26° de la Resolucion Jefatural N® 007-2015-ANA, regula la licencias de uso de
agua con fines domésticos-poblacionales, mediante la cual sefiala que la licencia de uso de
agua con fines domésticos-poblacionales se otorga en ambitos rurales para satisfacer el uso
personal, doméstico y de pequefas actividades de subsistencia; y, cuando no le sea posible
recibir el suministro de agua a través de una Junta Administradora de Servicios de
Saneamiento u otra organizacion comunal.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 597-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional
de Resolucion de Controversias Hidricas.

RESUELVE:

1°.- Declarar la NULIDAD de oficio de la Resolucion Directoral N° 2639-2016-ANA/AAA-CANETE-
FORTALEZA

2°- Retrotraer el presente procedimiento a fin que la Administracion Local de Agua de Chancay-
Huaral, cumpla con realizar una nueva evaluacion de los documentos presentados por la
administrada, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 26° de la Resolucion Jefatural N°
007-2015-ANA, de conformidad con lo expuesto en el numeral 6.13 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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