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SUMILLA:

Se declara infundado el recurso de revision inferpuesto por la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa contra la Resolucion Directoral N° 1772-
2016-ANAJAAA | C-O, la misma que se confirma precisandose que su motivacion corresponde a lo indicado en los numerales 6.1. al 6.3. de la
presente resolucion.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa contra la
Resolucion Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 22.09.2016, emitida por la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, mediante la cual se declaré improcedente su recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O en la cual se dispuso
la acumulacion de los expedientes presentados por la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa y la
Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de Nazareth y aprobo la delimitacion de la faja
marginal de las quebradas Los Tucos y El Azufral, en el ambito del distrito de Cerro Colorado, provincia
y departamento de Arequipa.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Asociacion Ecoldgico Industrial Arequipa solicita que se declare la nulidad de la Resolucion
A-v ectoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O porque no emitio pronunciamiento sobre la impugnacion de
N

) arta N° 123-2016-ANA/AAA | C-O y que se deje sin efecto el Articulo 4° de la Resolucion Directoral
2W° 1653-2015-ANA/AAA | C-O en el extremo de la propuesta de localizacién de hitos.

La Asociacion Ecoldgico Industrial Arequipa sustenta su recurso en los siguientes fundamentos:

3.1. En su reconsideracion ofreci como nueva prueba el informe complementario que debid realizar
la Sub Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos y el informe técnico de
la Administracion Local de Agua Chili que obra en el expediente.

. Existe contradiccion entre el estudio aprobado en el Informe Técnico N° 076-2015-ANA-AAA.CO-
SDCPRH/MATLL y la determinacion de los hitos aprobados en el Articulo 4° de la Resolucion
Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O.
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ANTECEDENTES

Actuaciones referentes a la solicitud presentada por la Asociacion Ecolégico Industrial
Arequipa

4.1.

42

43.

4.4

La Asociacion Ecologico Industrial Arequipa, con el escrito presentado el 06.05.2014 ante la
Administracion Local de Agua Chili, solicito la delimitacion de la faja marginal de las torrenteras
ubicadas en las zonas denominadas “Los Tucos" y “El Azufral", distrito de Cerro Colorado,
provincia y departamento de Arequipa.

Con el Informe N° 067-2014-ANA/AAA-CO/ALA-CH-FSOJ de fecha 11.08.2014, la
Administracion Local de Agua Chili formulé observaciones, entre ellas, que el expediente técnico
debia adecuarse conforme a los anexos | y Il del Reglamento de Delimitacion de Fajas
Marginales.

Dichas observaciones fueron comunicadas con la Notificacion N° 645-2014-ANA-AAA.CO/ALA-
CH a la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa que, con el escrito presentado el 02.10.2014,
adjunto un nuevo estudio de delimitacion de faja marginal.

La Administracion Local de Agua Chili realizé una inspeccion ocular el 24.10.2014 en las
torrenteras ubicadas en las zonas denominadas “Los Tucos” y “El Azufral”, la que dio lugar al
Informe N° 077-2014-ANA/AAA-CO/ALA-CH-FSOJ de fecha 29.10.2014, en el que se formularon
observaciones a los aspectos topografico e hidrologico del expediente tecnico.

Dichas observaciones fueron comunicadas con la Notificacion N° 0802-2014-ANA-AAA.CO/ALA-
CH a la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa que, con el escrito presentado el 14.11.2014,
adjunté documentos para subsanar las observaciones.

Con el Oficio N° 0540-2015-ANA-AAA |.CO/ALA-CH de fecha 09.03.2015, la Administracion
Local de Agua Chili remitio el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona.

Actuaciones referentes a la solicitud presentada por la Asociacion de Vivienda Programa
Municipal Jesus de Nazareth

4.5.

La Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jests de Nazareth, con el escrito presentado el
13.10.2014 ante la Administracion Local de Agua Chili, solicité la delimitacion de la faja marginal
de la torrentera Los Tucos y El Azufral, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de
Arequipa.

. La Administracion Local de Agua Chili realizé una inspeccion ocular el 01.12.2014 enla quebrada

Los Tucos la que dio lugar al Informe Técnico N° 001-2015-ANA-AAA.CO/ALA-CH/FSOJ de
fecha 08.01.2015, en el que se formularon observaciones referentes a la reubicacion de los hitos
a fin de que no se superpongan al cauce de la quebrada.

Dichas observaciones fueron comunicadas con la Notificacion N° 023-2015-ANA-AAA.CO/ALA-
CH a la Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de Nazareth que, con el escrito
presentado el 19.01.2015, adjunté una nueva propuesta de ubicacion de los hitos para la
delimitacion de la faja marginal.

. Con el escrito presentado el 26.12.2014, la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa formulo

oposicion a la solicitud de delimitacion de faja marginal de la Asociacion de Vivienda Programa
Municipal Jesus de Nazareth.



Dicha oposicion fue comunicada con la Notificacion N° 024-2015-ANA-AAA.CO/ALA-CH a la
Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jests de Nazareth que, con el escrito presentado
el 19.01.2015, absolvio el traslado de la oposicion.

4.8. LaAdministracion Local de Agua Chili realizo una inspeccion ocular el 10.06.2015 en la quebrada
Los Tucos, la que dio lugar al Informe N° 054-2015-ANA/AAA-CO/ALA-CH/FSOJ de fecha
10.08.2015 en el que se indico que la solicitud de la Asociacion de Vivienda Programa Municipal
Jesus de Nazareth cumplia con los requisitos para la delimitacion de la faja marginal.

4.9. Con el Oficio N° 1952-2015-ANA-AAA |.CO/ALA-CH de fecha 20.08.2015, la Administracion
Local de Agua Chili remiti6 el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia.

Actuaciones realizadas por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa
4.10.La Sub Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de la Autoridad

Administrativa del Agua Caplina-Ocofia emitié el Informe Técnico N° 076-2015-ANA-AAA.CO-
SDCPRH/MATLL de fecha 28.10.2015, sefialando lo siguiente:

a) Se debe acumular los expedientes presentados por la Asociacion Ecoldgico Industrial
Arequipa y la Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de Nazareth.

b) Se debe aprobar la delimitacion de la faja marginal de las quebradas Los Tucos en 1.9 km y
El Azufral en 0.62 km.

¢) Se deben aprobar los planos de areas de inundacion de la faja marginal y autorizar a las
asociaciones intervinientes para que construyan los hitos 0 monumentos fisicos, previa
coordinacion con la Administracion Local de Agua Chili.

.La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia emitio la Resolucion Directoral N° 1653-
2015-ANA/AAA | C-O de fecha 02.12.2015, con la que dispuso la acumulacion de los
expedientes presentados por la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa y la Asociacion de
Vivienda Programa Municipal Jests de Nazareth y aprobo la delimitacion de la faja marginal de
las quebradas Los Tucos y El Azufral.

La Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O fue notificada a la Asociacion Ecologico
Industrial Arequipa el 25.02.2016 y a la Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de
Nazareth el 07.12.2015.

Actuaciones posteriores a la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-0

2.Cox el escrito presentado el 08.03.2016, la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa solicito la
aclgracion de la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O, sefialando lo siguiente:

La autoridad debié resolver los pedidos de delimitacion de faja marginal en orden de

prioridad, tal como lo expresé en su escrito de oposicion del 26.12.2014.

b) La autoridad no debié correr traslado de su oposicion a la Asociacion de Vivienda Programa
Municipal Jesus de Nazareth y debio resolver con lo actuado por ambas asociaciones en el
expediente.

¢) Es falso que ambas asociaciones hayan presentado “de manera paralela el mismo pedido’”.

d) No se debid acumular los expedientes.

e) No hay compatibilidad de las denominaciones de las quebradas utilizadas.

f) La Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de Nazareth ha presentado ante la
Municipalidad Provincial de Arequipa un plano de lotizacion que no respeta la faja marginal
delimitada y solicitada por ella misma.

g) La Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jests de Nazareth ha plagiado los planos




presentados por la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa.

4.13.La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, con la Carta N° 123-2016-ANA-AAA | C-O
de fecha 17.05.2016, comunico a la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa que la Resolucion
Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O quedd consentida y por tanto, no es posible una nueva
evaluacion al respecto. Dicha carta fue notificada el 30.05.2016.

4.14.Con el escrito presentado el 16.06.2016, la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa interpuso
un recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O,
argumentando que dicha resolucion no tiene la calidad de consentida por haberse suspendido
con su pedido de aclaracion y que con la respuesta a ello, recién se computara el plazo para
impugnar la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O y que las coordenadas
sefialadas en su estudio son distintas de las aprobadas en la resolucion.

4.15.En el Informe Técnico N° 002-2016-ANA-AAA.CO-SDCPRH de fecha 26.07.2016, la Sub
Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa
del Agua Caplina-Ocofia sefiald que el recurso de reconsideracion de la Asociacion Ecologico
Industrial Arequipa no ofrecia nueva prueba técnica para su evaluacion.

4.16.Mediante la Resolucién Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O de fecha 22.09.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia declard improcedente el recurso de
reconsideracion, considerando que el recurso no presentaba nueva prueba. Dicha resolucion le

Sl fue notificada el 22.09.2016.

4.17.Con el escrito presentado el 04.10.2016, la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa interpuso
un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O.

Contro¥

4.18. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona, con el Oficio N° 4771-2016-ANA-AAA | C-
0O de fecha 03.11.2016, remitio el expediente administrativo a este Tribunal.

5. ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
LeN\de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG*, asi como
rticulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

el
Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto

Unico Ordenado (TUOQ) de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

6.1. Mediante la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O la Autoridad Administrativa del
Agua Caplina-Ocofia dispuso la acumulacion de los expedientes presentados por la Asociacion

! Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.




6.2.
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6.5.

6.6.

Ecolégico Industrial Arequipa y la Asociacion de Vivienda Programa Municipal Jesus de Nazareth
y aprobo la delimitacion de la faja marginal de las quebradas Los Tucos y El Azufral.

La Resolucién Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O fue notificada a la Asociacion Ecologico
Industrial Arequipa el 25.02.2016 y a la Asociacién de Vivienda Programa Municipal Jesus de
Nazareth el 07.12.2015; debiéndose precisar que la Ultima no interpuso ningun recurso
administrativo contra la referida resolucion.

En el numeral 216.2 del articulo 216° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General
sefiala que el plazo para la interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias
perentorios. Dicho plazo debera entenderse en dias habiles, en concordancia con el numeral
143.1 del articulo 143° de la mencionada ley.

Transcurrido dicho plazo sin que el administrado haya interpuesto algun recurso, el acto adquiere
la condicion de firme, tal como lo prescribe el articulo 220° del mismo cuerpo normativo.

. De la revision del expediente se tiene que la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-

O fue notificada a la Asociacion Ecolégico Industrial Arequipa el 25.02.2016; de manera que,
segun lo indicado en el numeral anterior, el plazo para impugnar vencio el 17.03.2016.

Siendo que el recurso de reconsideracion de la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa fue
presentado el 16.06.20186, se concluye que tal recurso fue formulado después de vencido el plazo
y como consecuencia de ello, la Resolucion Directoral N° 1653-2015-ANA/AAA | C-O adquiri6 la
condicién de acto firme.

. Ante ese escenario, la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia debié declarar la

improcedencia del recurso de reconsideracion por extemporaneo, sin necesidad de verificar el
cumplimiento de otro requisito. No obstante, mediante la Resolucion Directoral N° 1772-2016-
ANA/AAA | C-O la autoridad declard improcedente el recurso de reconsideracion debido a que
considerd que no contaba con nueva prueba.

En ese sentido, la Resolucion Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O contiene una indebida
motivacion que representa un vicio en uno de los requisitos de validez del acto administrativo.
Sin embargo, este Tribunal advierte que tal vicio no es trascedente por cuanto de no haberse
presentado, la decision de la autoridad habria sido la misma, habida cuenta la extemporaneidad
del recurso de reconsideracion.

Porlello y al amparo del numeral 14.2.4. del articulo 14° del TUO de la Ley del Procedimiento

§/3. de la presente resolucion.

En ese sentido, carece de objeto pronunciarse respecto de los argumentos del recurso de
apelacion de la Asociacion Ecologico Industrial Arequipa por cuanto no desvirtuan la
improcedencia del recurso de reconsideracion determinada en la Resolucion Directoral N° 1772-
2016-ANA/AAA | C-O, debido a que fue presentado de manera extemporanea.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 623-2017-ANA-TNRCH/ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas,



RESUELVE:

1°- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la Asociacion Ecologico Industrial
Arequipa contra la Resolucién Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O.

2°-

Confirmar la Resolucion Directoral N° 1772-2016-ANA/AAA | C-O, precisando que su motivacion
corresponde a lo desarrollado en los numerales 6.1. al 6.3. de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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