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SUMILLA:

Se declara infundada la solicitud de nulidad encauzada como un recurso de apelacion presentada por los sefores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas
Montero contra la Resolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V, por haberse tramitado el procedimiento de conformidad con las disposiciones contenidas
en la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA

. SOLICITUD DE NULIDAD Y ACTO CUESTIONADO

La solicitud de nulidad presentada por los sefores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero contra la
Resolucion Directoral N 380-2016-ANA-AAA JZ-V de fecha 10.02.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Jequetepeque - Zarumilla, mediante la cual resolvio lo siguiente:

a) Extinguir la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios para los predios con Unidad Catastral 3159 y
31860, ubicados en el sector de Hualamba, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo, departamento de
Cajamarca, otorgada al sefior Fernando Antonio Vargas Montero; y en su lugar, otorgarla a los sefiores José
Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuguimango de Chilon, al haber adquirido la titularidad de los mencionados
inmuebles.

b) Desestimar la oposicion presentada por los sefiores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero.

+°&7. DELIMITACION DEL CUESTIONAMIENTO

s.genores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero solicitan que se declare la nulidad de la Resolucion
Directodgl N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V.

. No existe evidencia de que el sefior Fernando Antonio Vargas,—.Montero haya contado con una licencia de uso de

agua para los predios con Unidad Catastral N® 3159 y N® 3160, por lo que no correspondia que se otorgue
derecho de uso de agua alguno a favor de los sefores José Tomas Childn Ayay y Agustina Chuguimango de
Chilon

3.2. LaResolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V es invalida debido a que no les ha sido notificada.

4. ANTECEDENTES

4.1. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, mediante la Resolucion Administrativa N° 490-2008-MA-ANA-
ALA-J de fecha 11.12.2008, otorgo licencias de uso de agua superficial con fines agrarios del rio Jequetepeque,
a 296 predios del Blogque de Riego San Pablo — Callancas del ambito de la Comision de Regantes San Pablo,
siendo uno de los beneficiarios el sefior Fernando Antonio Vargas Montero, de acuerdo al siguiente detalle:



Apellidos y Nombres DNIRUC Lugar donde usa el agua otorgada Volumen maximo de

del Usuario Nombre del Unidad Catastral Superficie Bajo agua otorgado en el
predio Riego (Has) blogue (m*fafio)

Vargas Montero, 28060515 La Bagacera 3160 0.5000 29451500

Femando Antonio

Vargas Montero, 28060515 La Bagacera 3159 1.6600 9777.8980

Femando Antonio

Vargas Montero, 28060515 La Bagacera 3158 0.3791 2233.0127

Femando Antonio

42 Los sefiores José Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon, con el escrito ingresado el
23.10.2015, solicitaron a la Administracion Local de Agua Jequetepeque, que extinga la licencia de uso de agua

a)

b)
¢)
d)

a)

b)

superficial con fines agrarios otorgada al sefior Fernando Antonio Vargas Montero mediante la Resolucion
Administrativa N° 490-2008-MA-ANA-ALA-J, para los predios con Unidad Catastral N 3159 y N® 3160, ubicados
en el sector de Hualamba, disfrito de San Bernardino, provincia de San Pablo, departamento de Cajamarca; y
que en su lugar, se les otorgue dicha licencia, al haber adquirido la titularidad de los referidos predios. Para
sustentar su pedido, adjuntaron los siguientes documentos:

Copia de la Escritura Pablica de fecha 11.10.2014, mediante la cual las sefioras Doris Audina Cisneros
Galvez, Carmen Elizabeth Vargas Cisneros y Vanessa Milagros Vargas Cisneros!, transfirieron a favor de los
sefiores Joseé Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuguimango de Chilén, la titularidad de los predios con Unidad
Catastral N° 3159 y N® 3160, ubicados en en el sector de Hualamba, distrito de San Bernardino, provincia de
San Pablo, departamento de Cajamarca.

Copia de los Recibos de Tarifa de Agua N° 7701, 7702 Y 7703, correspondientes al afio 2015.

Copia de la Resolucion Administrativa N® 490-2008-MA-ANA-ALA-J.

Recibo del pago por concepto de derecho de tramite.

. La Administracion Local de Agua Jequetepeque, mediante el Informe Técnico N° 034-2015-ANA-AAA JZ-V-
ALAJ/SUB SEDE JEQUETEPEQUE/GYV de fecha 31.10.2015, sefalo lo siguiente:

Se encuentra acreditado que los senores José Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon, son
propietarios de los predios con Unidad Catastral N® 3159 y N® 3160, ubicados en el sector de Hualamba,
distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo, departamento de Cajamarca.

Recomendod extinguir la licencia de uso de agua otorgada al sefior Fernando Antonio Vargas Montero
mediante la Resolucion Administrativa N° 490-2008-MA-ANA-ALA-J; y en su lugar, otorgarsela a los sefores
José Tomas Childn Ayay y Agustina Chuguimango de Chilon, al haber cumplido con las disposiciones
contenidas en la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, Reglamento de Procedimientos Administrativos
para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes
Naturales de Agua.

44  Los sefiores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero, con el escrito ingresado el 09.11.2015, presentaron
/—‘u@éoposici()n a la solicitud de extincion y otorgamiento de licencia de uso de agua presentada por los sefores
José& Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon, indicando que el senor Femando Antonio Vargas

a)

Montero no contaba con ningdn derecho de agua.

45, La Autoridad Administrativa del Agua Jequetepeque — Zarumilla, mediante la Resolucion Directoral N° 380-2016-
ANA-AAA JZ-V de fecha 10.02.2016, resolvio lo siguiente:

Extinguir la licencia de uso de agua superficial con fines agrarios para los predios con Unidad Catastral 3159
y 3160, ubicados en el sector de Hualamba, distrito de San Bernardino, provincia de San Pablo,
departamento de Cajamarca, otorgada al sefior Fernando Antonio Vargas Montero; y en su lugar, otorgarla a
los senores José Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon, al haber adquirido Ia titularidad de
los mencionados inmuebles.

Desestimar la oposicion presentada por los sefiores sefiores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas
Montero.

! De la revision de la Escritura Publica de fecha 11.10.2014, se observa que las sefioras Doris Audina Cisneros Galvez, Cammen Elizabeth Vargas Cisneros y

Vanessa Milagros Vargas Cisneros, adquirieron la titularidad de los predios con Unidad Catastral 3159 y 3160, ubicados en el sector de Hualamba, distrito de
San Bemardino, provincia de San Pablo, departamento de Cajamarca; en virtud de la sucesion intestada inscrita del sefor Femando Antonio Vargas Montero,
inscrita en la Partida Electronica N° 11146340, del Registro de Sucesion Intestada de la Oficina Registral de Cajamarca



4.6. Los sefcres Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero, con el escrito ingresado el 09.01.2017, presentaron
una solicitud de nulidad contra la Resolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V, de conformidad con los
argumentos sefialados en el numeral 3 de la presente resolucion.

47. Los sefores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero, con el escrito ingresado el 19.05.2017, solicitaron
la programacion de una audiencia de informe oral.

4.8. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas, mediante la Carta N° 140-2017-ANA-
TNRCH/ST de fecha 12.09.2017, comunico a los sefores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero, que la
audiencia de informe oral solicitada se realizaria el 25.09.2017 a las 10:00 horas.

Asimismo, mediante la Carta N° 141-2017-ANA-TNRCH/ST de fecha 12.09.2017, se comid traslado a los
sefores José Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuguimango de Chilén sobre la solicitud de nulidad presentada,

informandoles a su vez, que se encontraban invitados a participar en la audiencia de informe oral programada
para el 25.09.2017.

49. Los sefores José Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon, con el escrito ingresado el
22.09.2017, contestaron la solicitud de nulidad de la Resolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V
presentada por los sefiores Adan Terdn Palomino y Teresa Vargas Montero, sefalando que la Resolucion
Directoral N° 380-2016-ANA-AAA-JZ-V constituye una acto firme contra el cual no cabe la interposicion de medio
impugnatorio alguno.

4.10. En fecha 25.09.2017, se realizo la audiencia de informe oral? solicitada por los sefores Adan Teran Palomino y
Teresa Vargas Montero, en las instalaciones de este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas.

5. ANALISIS DE FORMA

Encauzamiento de la solicitud de nulidad presentada por los senores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas
Montero

5.1. De conformidad con el articulo 221° del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el error en la calificacion del
recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter.

5.2. El numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, senala que los
administrados plantean la nulidad de los actos que les concieman, por medio de los recursos de reconsideracion
o apelacion, segun sea el caso.

5.3. De la revision del expediente administrativo se advierte que si bien los sefiores Adan Teran Palomino y Teresa
Vargas Montero, no fueron notificados sobre la Resolucion Directoral N® 380-2016-ANA-AAA JZ-V, en su escrito
de fecha 09.01.2017, sefalaron que tuvieron conocimiento de dicho acto administrativo el 23.12.2016; por tanto,
en aplicacion de numeral 27.2 del articulo 27° del TUO de la Ley del procedimiento Administrativo General, que
establece que "También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones
procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del
cogtenido o alcance de la resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. (...)", se entiende que el
referido acto administrativo fue notificado a los mencionados administrados el 23.12.2016.

En ese sentido, siendo que el numeral 216.2 del articulo 216° del mencionado dispositivo legal, senala que el
término para la presentacion de los recursos administrativos (reconsideracion o apelacion), es de quince (15)
dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto administrativo que se impugna, se entiende que
el plazo para que los senores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero presenten alguno de dichos
recursos impugnativos, vencia el 13.01.2017.

. Por consiguiente, tomando en consideracion que los senores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero,
presentaron su solicitud de nulidad contra la Resolucion Directoral N® 380-2016-ANA-AAA JZ-V el 09.01.2017,
es decir, dentro del plazo establecido para que presenten un recurso impugnativo, y que sumado a ello, dicha
solicitud se sustenta en una distinta interpretacion de los medios probatorios actuados en el presente

’Conforme se desprende de la Constancia de Asistencia a Informe Oral de fecha 25.09.2017, estuvieron presente en dicha diligencia, los senores Adan Teran
Palomino y Teresa Vargas Montero, y los senores Jose Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon



procedimiento, lo cual es propio de un recurso de apelacion3; este Tribunal considera que en aplicacion del
articulo 221° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, sefialado en el numeral 5.1 de la
presente resolucion, corresponde calificar la referida solicitud de nulidad como un recurso de apelacion.

Competencia del Tribunal

5.5. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y resolver el
presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG*, asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso
5.6. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto

impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.
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6.1. Mediante la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA5 se aprobd el Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y Autorizaciones de Ejecucion de Obras en
Fuentes Naturales de Agua, por lo que su articulo 23° se sefiala que para acceder a un derecho de uso de agua
por cambio del titular del predio o actividad, “se procedera a declarar la extincion del derecho del transferente y
se olorga un nuevo derecho en las mismas condiciones a favor de adquiriente del predio o actividad”, siempre y
cuando el solicitante cumpla con los siguientes requisitos:

a) Acreditar la titularidad a favor del solicitante.
b) Estar al dia con el pago de la retribucion economica

Jespecto a los argumentos formulados por los sefiores Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero

6.2. En relacion con el argumento de los impugnantes sefialado en el numeral 3.1 de la presente resolucion, segun el
cual, no existe evidencia de que el sefior Fernando Antonio Vargas Montero haya contado con una licencia de
uso de agua para los predios con Unidad Catastral N° 3159 y N° 3160, por lo que no correspondia que se
otorgue derecho de uso de agua alguno a favor de los senores José Tomas Chilon Ayay y Agustina
Chuguimango de Chilon; este Tribunal sefiala lo siguiente:

6.21. En la revision del expediente administrativo se observa que la Administracion Local de Agua
Jequetepeque, mediante el articulo 2° de la Resolucion Administrativa N° 490-2008-MA-ANA-ALA-J de
fecha 11.12.2008, otorgo licencias de uso de agua superficial con fines agrarios del rio Jequetepeque, a
296 predios del Bloque de Riego San Pablo - Callancas del ambito de la Comision de Regantes San
Pablo, siendo uno de los beneficiarios el sefior Fernando Antonio Vargas Montero, de acuerdo al
siguiente detalle:

Lugar donde usa el agua otorgada
Apellidos y Nombres del DNVRUC | Nombre del predio Unidad Superficie Volumen maximo de agua
Usuario Catastral Bajo Riego otorgado en el blogue (m*ano)
(Has)

Vargas Montero, Fernando 28060515 La Bagacera 3160 0.5000 29451500
Antonio

Vargas Montero, Femando 28060515 La Bagacera 3159 1.6600 9777.8980
Antonio

JREL > Vargas Montero, Femando 28060515 La Bagacera 3158 0.3791 22330127
gy Antonio

O

'3 NacO', s ; 3 _ . . . . .
Nae 6”* 3 El articulo 218° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que “El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se

sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” (El resaltado es del Tribunal)

* Modificado por el Decreto Supremo N°012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22 07.2016.

3 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015



6.3.

6.4.

6.2.2. De lo sefialado anteriormente, se concluye que el sefior Ferando Antonio Vargas Montero, si contaba
con una licencia de uso de agua para los predios con Unidad Catastral N° 3159 y N° 3160, conforme se
observa en la Resolucion Administrativa N° 490-2008-MA-ANA-ALA-J.

6.2.3. En ese sentido, siendo que los sefiores Jose Tomas Chilon Ayay y Agustina Chuquimango de Chilon,
adquirieron la titularidad de los predios con Unidad Catastral N* 3159 y N° 3160, y que sumado a ello,
cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 23° de la Resolucion Jefatural N® 007-2015-
ANA, sefialados en el numeral 6.1 de la presente resolucion; este Tribunal considera que correspondia
extinguir la licencia de uso de agua otorgada al sefior Fernando Antonio Vargas Montero; y en su lugar,
otorgarsela a los mencionados administrados, por lo que la Resolucion Directoral N® 380-2016-ANA-AAA
JZ-V se encuentra correctamente emitida, careciendo de sustento el argumento de los impugnantes en
este extremo.

En relacion con el argumento de los impugnantes sefialado en el numeral 3.2 de la presente resolucion, segln el
cual, la Resolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V es invalida debido a que no les ha sido nofificada;
este Tribunal considera pertinente sefialar que conforme se analizé en el numeral 5.3 de la presente resolucion,
se ha tomado como referencia al 23.12.2016, como de fecha de notificacion de la Resolucion Directoral N° 380-
2016-ANA-AAA JZ-V; razon por la cual, corresponde desestimar el argumento de los impugnantes en este
extremo.

Habiendo cumplido los sefores José Tomas Chilén Ayay y Agustina Chuguimango de Chilon con los requisitos
establecidos en el articulo 23° de la Resolucién Jefatural N° 007-2015-ANA para acceder a un derecho de uso
de agua por cambio de fitular del predio, y luego de desestimarse los argumentos de los impugnantes; éste
Tribunal considera que corresponde declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucion
Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N° 651-2017-ANA-TNRCH/ST y con las consideraciones
expuestas por los miembros colegiados durante la sesion, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias

Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar INFUNDADA la solicitud de nulidad encauzada como un recurso de apelacion, interpuesta por los sefiores
Adan Teran Palomino y Teresa Vargas Montero contra la Resolucion Directoral N° 380-2016-ANA-AAA JZ-V.

2°.- Dar por agotada la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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