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SUMILLA:

Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, porque fue emitida por la Autoridad
>, Administrativa del Agua Cafete - Fortaleza, sin ser competente, incumpliendo con el requisitos de validez del acto administrativo, referido a la
S \competencia, contemplado en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

El recurso de apelacion interpuesto por Calango Country Club S.A.C. contra la Resolucion Directoral N°
1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 15.08.2016, emitida por la Autoridad Administrativa
del Agua Cafete-Fortaleza, mediante la cual dispuso “dejar sin efecto” la Constancia Temporal N° 0425-
2016-ANA-AAA-C-F de fecha 02.08.2016 y el archivo del procedimiento administrativo de regularizacion de
licencia de uso de agua superficial con fines recreativos seguido por Calango Country Club S.A.C.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

Calango Country Club S.A.C. solicita que se revoque la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-
CANETE-FORTALEZA.

§. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

La impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1. La Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza revocé arbitraria e ilegaimente los derechos
legitimamente adquiridos por Calango Country Club S.A.C., lo cual atenta contra la seguridad juridica
en el marco de las actividades econdmicas y afecta el derecho fundamental al agua.

; 0. SNHER3 12N Si hjen el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio que las solicitudes de regularizacion
e n ser presentadas hasta el 31.10.2015, dicha fecha corresponde a un sabado, dia no laborable,
ndo haberse considerado el dia habil inmediato siguiente; es decir, el 02.11.2015.

3.3. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establece un plazo de diez (10) dias habiles para que los
terceros con legitimo interés formulen sus oposiciones a los pedidos de regularizacion de licencias de
uso de agua, el cual en el presente caso vencio el 03.06.2016; sin embargo, la Autoridad
Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza admitio y dio tramite a la oposicion presentada por la sefiora
Maria Isabel Josefina Aguirre Arriz fuera de plazo (el 09.08.2016).
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- -&1\54 La Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza vulnerd el Principio de Presuncion de Licitud,
.2 debido a que validé las afirmaciones contenidas en la oposicion de la sefiora Maria Isabel Josefina
Aguirre Arriz, pese a que no presentd informes técnicos que acreditaran la afectacion a los volumenes



del recurso hidrico, el perjuicio generado a los usuarios ni el supuesto uso no pacifico del agua.
4. ANTECEDENTES

4.1. Calango Country Club S.A.C., con el escrito ingresado el 02.11.2015, solicité a la Administracion Local
de Agua Mala-Omas-Carniete la regularizacion de licencia de uso de agua proveniente del “Rio Mala -
Canal San Andres”, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.2. La Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cafete, con el Oficio N° 542-2016-ANA-AAA.CF-
ALA.MOC de fecha 18.05.2016, remitio a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala-Omas el
Aviso N° 017-2016-ANA-AAA.CF-ALAMOC a fin de que el mismo sea publicado en su local
institucional por un plazo de diez (10) dias habiles, conforme a lo dispuesto en el literal b) del numeral
7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI'.

El Aviso N° 017-2016-ANA-AAA.CF-ALA.MOC de fecha 18.05.2016 contiene la relacion de solicitudes
de acogimiento a la formalizacion y a la regularizacion de licencias de uso de agua, entre las cuales se
encuentra la de Calango Country Club S.A.C.

. Mediante el Oficio N° 232-2016/JUSDRMO de fecha 06.06.2016, la Junta de Usuarios del Sub Distrito
de Riego Mala-Omas comunico a la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cafiete que el Aviso N°
017-2016-ANA-AAA.CF-ALA.MOC fue publicado en el periodico mural de su institucion por un plazo
de diez (10) dias habiles.

4.4. El 30.06.2016, con participacion de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala-Omas, la
Comision de Usuarios San Andrés y Calango Country Club S.A.C., la Administracion Local de Agua
Mala-Omas-Cariete efectud la verificacion tecnica de campo en el sector Aymara - El Dorado y en el
acta de la referida diligencia se dejo constancia de lo siguiente:

a) La existencia de dos (2) reservorios ubicados en la margen izquierda del canal principal San
Andrés, “el cual (...) se encontraba seco”.

b) “Estas aguas son transportada [sic] por una tuberia de PVC, de succioén de los pozos de 3" y van
llegar hacia un cuarto de bombeo donde se observa una electrobomba de 10 Hp (...), estas aguas
son impulsadas por una tuberia de salida 3" y llevado hacia unos tanques (...) por lo tanto estas
aguas van a ser distribuidas a un area aproximadamente de 5.00 ha, utilizando el sistema de riego
tecnificado para los cultivos de plantas ornamentales y cultivo de grass.”

c) Los representantes de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala-Omas y de la Comision
de Usuarios San Andrés recomendaron que la infraestructura hidraulica del canal San Andrés sea
mejorada a fin de atender la demanda hidrica de los usuarios.

d) El Gerente de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala-Omas manifestd que “los

reservorios no han sido autorizados por dicha institucion”.

n el Informe Técnico N° 027-2016-ANA-AAA.CF-ALA.MOC-AT/HPBD de fecha 18.07.2016, la
Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete senald lo siguiente:

a) En la verificacion técnica de campo se comprobo la captacion de agua en el punto de coordenadas
WGS UTM 84: 325 671 mE y 8 612 035 mN “que son abastecidas del canal principal San Andrés”.

b) “(...) el predio se ubica fuera de algun bloque de riego del ambito, siendo el bloque mas cercano el
bloque de riego PMOC-32B08 San Andrés.”

' "Articulo 7.- Evaluacion de solicitudes
7.1 Las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, quien dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias hébiles, contados a
partir de la presentacion, debera implementar algunas de las siguientes acciones:
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) Si la solicitud cumple los requisitos: Dispone Ia publicacion de la relacion de solicitudes aptas para continuar con el procedimiento, mediante
avisos, que deberan permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las organizaciones de usuarios de su ambito de
competencia. (...)"




¢) Calango Country Club S.A.C. cumplié con presentar la documentacion minima necesaria para la
regularizacion de licencia de uso de agua, por lo que se le debera otorgar una constancia temporal
de uso de agua.

4.6. EI02.08.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza emitié la Constancia Temporal
N° 0425-2016-ANA-AAA-C-F a favor de Calango Country Club S.A.C., segun la cual se haria uso del
agua proveniente del rio Mala en el sector Aymara — El Dorado con fines recreativos y por un volumen
de hasta 42,590.6000 m%/afio. La referida constancia fue notificada a la citada empresa el 09.08.2016.

4.7. En el Informe Legal N° 339-2016-ANA-AAA-CF/UAJ-LMZV de fecha 12.08.2016, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Cafiete-Fortaleza sefialo lo siguiente:

a) Con el escrito ingresado el 09.08.2016, la sefiora Maria Isabel Josefina Aguirre Arriz, usuaria de la
Comision de Usuarios San Andrés, comunico su preocupacion con relacion a la sustraccion de
agua que realiza Calango Country Club S.A.C., debido a que dicho uso no es pacifico, dado que la
citada empresa fue sancionada por hacer uso del agua proveniente del canal derivador San Andrés
sin contar con derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.?

b) Calango Country Club S.A.C. omiti6 indicar que se encontraba en tramite el procedimiento
administrativo sancionador iniciado contra la citada empresa por usar el agua sin contar con un
derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

¢) Con la Resolucién Directoral N° 321-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 11.04.2016,
se sanciond a Calango Country Club S.A.C. con una multa de 4 UIT por utilizar agua proveniente
del canal San Andrés sin contar con un derecho otorgado por la Autoridad Nacional del Agua,
infringiendo los numerales 1y 5 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos, asi como los
literales a) y o) del Reglamento de la citada ley.

d) El acto administrativo descrito en el numeral precedente fue impugnado ‘mediante recurso de
reconsideracion el cual con Resolucién Directoral N° 749-2016-ANA-AAA CANETE FORTALEZA
de fecha 30.06.2016 lo declaro improcedente, y que a la fecha se encuentra con recurso de
apelacion ante el Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas (...)."

e) Calango Country Club S.A.C. no cumplié con el presupuesto de utilizar el agua en forma pacifica,
continua y publica, debido a que se le inicio un procedimiento administrativo sancionador y existen
denuncias de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas y de la Comision de
Usuarios San Andrés N° 02.

f) El Decreto Supremo N 007-2015-MINAGRI no resulta aplicable al presente caso, debido a que la
citada norma establecia que las solicitudes de regularizacion de licencia de uso de agua debian ser
presentadas hasta el 31.10.2015 y la solicitud de Calango Country Club S.A.C. fue presentada el
02.11.2015.

g) “La Administracion Local de Agua Mala Omas Cariete no observd la solicitud, no notifico al

! administrado para presentar el pago de la multa y tampoco inicid procedimiento administrativo

NN\ sancionador (...)."

a Administracion Local de Agua Mala-Omas-Carfete debié requerir a Calango Country Club

A.C. el pago de la multa conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto Supremo N° 007-

2015-MINAGRI, “o en su defecto requerir a la administrada el pago de la multa, establecida en la

Resolucion Directoral N° 321-2016-ANA-AAA CANETE FORTALEZA(...)"

i) “(..) la administrada debi¢ desistirse, precisando esta Autoridad que la Administracion Local de
Agua en el procedimiento de regularizacion de licencia de uso de agua a que se refiere el Decreto
Supremo N° 007-2015-MINAGRI, inicia el procedimiento administrativo sancionador y aplica la
escala de multas conforme el articulo 11° numeral 11.1; en tal sentido, (...) se debe dejar sin
efecto la Constancia Temporal N° 0425-2016-ANA-AAA-C-F de fecha 02.08.2016 por no estar
arreglada a Ley.”

—"2 La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Canfete-Fortaleza adjunto al Informe Legal N 339-2016-ANA-AAA-CF/UAJ-
LMZV el escrito ingresado el 09.08.2016, presentado por la sefiora Maria Isabel Josefina Aguirre Arriz, en representacion de la Asociacion de
Propietarios de San Andrés - APROSAN, asi como la Carta N° 143-2016-ANA-AAA.CF de fecha 05.07.2016, mediante la cual la Autoridad
Administrativa del Aqua Canete-Fortaleza informé a la Asociacion de Propietarios de San Andres que con la Resolucion Directoral N° 749-2016-ANA-
AAA-CANETE-FORTALEZA se declard improcedente el recurso de reconsideracion interpuesto por Calango Country Club S.A.C. contra la Resolucion
Directoral N° 321-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA y que la citada empresa ha solicitado a la Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cafiete la
formalizacion de licencia de uso de agua, conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.



4.8. La Autoridad Administrativa del Agua Cariete-Fortaleza, con la Resolucion Directoral N° 1154-2016-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA de fecha 15.08.2016, dispuso “dejar sin efecto” la Constancia
Temporal N° 0425-2016-ANA-AAA-C-F y el archivo del procedimiento administrativo de regularizacion
de licencia de uso de agua superficial con fines recreativos seguido por Calango Country Club S.A.C.

La Resolucién Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA fue notificada a Calango
Country Club S.A.C. el 16.08.2016, a la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas el
22.08.2016 y a la Comision de Regantes San Andrés el 06.09.2016.

49. Calango Country Club S.A.C., con fecha 05.09.20_16, interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, asimismo, con el escrito de
fecha 02.12.2016, solicito se programe audiencia de informe oral.
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Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG?, asi como el articulo
20° de su Reglamento Intemo, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso

-3.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto unico
Ordenado (TUQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a la nulidad de oficio de los actos administrativos

6.1. Enel articulo 21 i del TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General se regula la facultad de

declarada por el funcionario jerarquico superior al que emitid el acto que se invalida y que solo en
aquellos casos en los que el acto sea expedido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad debe ser declarada por resolucion del mismo funcionario.

3 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.

* “Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se

refiere el Articulo 14
f J. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
cultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales

,.:,-;

23 ’para su adquisicion.

\% a  Vocal @ f Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”
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Respecto a la decision adoptada por la Autoridad Administrativa del Agua Cariete - Fortaleza en la
Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA

6.2. En la revision del expediente se aprecia que luego de que el presente procedimiento culminara con el
otorgamiento a favor de Calango Country Club S.A.C. de la Constancia Temporal N° 0425-2016-ANA-
AAA-C-F de fecha 02.08.2016, la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua
Cafete-Fortaleza elabord el Informe Legal N° 339-2016-ANA-AAA-CF/UAJ-LMZV, descrito en el
numeral 4.7. de la presente resolucion, en el cual evalud los actuados del presente procedimiento asi
como el escrito presentado el 09.08.2016 por la sefiora Maria Isabel Josefina Aguirre Arriz, en
representacion de la Asociacion de Propietarios de San Andres, advirtiendo diversas irregularidades.

6.3. Como consecuencia de lo dispuesto en el Informe Legal N° 339-2016-ANA-AAA-CF/UAJ-LMZV, la
Autoridad Administrativa del Agua Cafete-Fortaleza emitié la Resolucion Directoral N°® 1154-2016-
ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA, mediante la cual se dispuso “dejar sin efecto la Constancia
Temporal N° 0425-2016-ANA-AAA-C-F”, por las siguientes razones:

a) Calango Country Club S.A.C. presentd su solicitud de regularizacion de licencia de uso de
agua el 02.11.2015, por lo que no le es aplicable el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

b) La referida empresa omitid indicar que se encontraba en tramite el procedimiento
administrativo sancionador iniciado en su contra por usar el agua sin contar con un derecho
otorgado por la Autoridad Nacional del Agua.

c) Calango Country Club S.A.C. no cumplié con el presupuesto de utilizar el agua en forma
pacifica, continua y publica, debido a que se le inicid un procedimiento administrativo
sancionador y existen denuncias de la Junta de Usuarios del Sub Distrito de Riego Mala Omas
y de la Comision de Usuarios San Andres N° 02.

d) ‘La Administracion Local de Agua Mala Omas Cafiete no observo la solicitud, no notifico a la
administrada para presentar el pago de la multa y tampoco inicio procedimiento administrativo
sancionador (...)."

e) La Administracion Local de Agua Mala-Omas-Cariete debio requerir a Calango Country Club
S.A.C. el pago de la multa conforme a lo dispuesto en el articulo 11° del Decreto Supremo N°
007-2015-MINAGRI, “o en su defecto requerir a la administrada el pago de la multa,
establecida en la Resolucion Directoral N° 321-2016-ANA-AAA CANETE FORTALEZA (..)".

6.4. En ese contexto y en el analisis de la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-
FORTALEZA, este Tribunal observa que la Autoridad Administrativa del Agua Canete-Fortaleza
dispuso “dejar sin efecto la Constancia Temporal N° 0425-2016-ANA-AAA-C-F'; con lo cual se
entiende que declaré la nulidad de dicho acto adminsitrativo; sin embargo, conforme a lo sefalado en
los numerales 6.1. de la presente resolucion, se determina que la Autoridad Administrativa del Agua
Canete-Fortaleza no tiene competencia para declarar la nulidad de la Constancia Temporal N° 0425-
2016-ANA-AAA-C-F, debido a que dicha facultad debe ser ejercida por el superior jerarquico al citado
Qrgano desconcentrado.

3. En\este sentido, la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA se ha
emitido sin cumplir con uno de los requisitos de validez del acto administrativo, referido a la
dompetencia, contemplado en el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento
iministrativo General. Por lo tanto, la resolucion impugnada incurre en la causal de nulidad prevista
¢h el numeral 1 del articulo 10° de la referida Ley, segun el cual la contravencion a la Constitucion, a
las leyes o0 a las normas reglamentarias es un vicio del acto administrativo que causa su nulidad de
pleno derecho.

6.6. En atencion a lo expuesto, este Tribunal considera que, al amparo de lo establecido en el articulo
211° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-FORTALEZA., y habiendo
culminado el procedimiento con la emision de la Constancia Temporal N° N° 0425-2016-ANA-AAA-C-
F, corresponde disponer el archivo del expediente.




6.7. En este sentido, carece de objeto analizar los argumentos del recurso de apelacién formulado por
Calango Country Club S.A.C, asi como atender la solicitud de informe oral presentada el 02.12.2016.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N°® 632-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de

Resolucion de Controversias Hidricas.

RESUELVE:

1°- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 1154-2016-ANA-AAA-CANETE-

FORTALEZA.

2°- Disponer la CONCLUSION y el ARCHIVO del presente procedimiento administrativo.

3°.- Dar por agotada la via administrativa.
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