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Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYAL! por haberse vulnerado los

Principios de Debido Procedimiento y Causalidad, disponiéndose el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el Consorcio Centenario contra la Resolucion Directoral N°
1568-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI de fecha 31.03.2016, emitida por la Autoridad Administrativa del
Agua Ucayali que la sanciono con una multa de 4.73 UIT por haber construido una alcantarilla de
concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El Consorcio Centenario solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 158-2016-
ANA-AAA-IX-UCAYALI.

UNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta el recurso de apelacién con los siguientes argumentos:

a)  Construyo la alcantarilla debido a que la Administracion Local de Agua Pucallpa no delimito la
faja marginal de la quebrada Yumantay; no obstante que, mediante el Oficio N° 753-2014-
GRU-P-GGR-GRI, solicito dicha delimitacion.

b) El Gobierno Regional de Ucayali era el responsable de obtener todas las autorizaciones para
construir la alcantarilla, que forma parte del proyecto denominado “Mejoramiento de la via Ruta
N° PE18C, desde la avenida Saenz Pefia hasta la avenida Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta
UC-107). distritos de Calleria y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, region Ucayali”, por
lo tanto no correspondia sancionarle.

4. ANTECEDENTES

Respecto a la delimitacion de la faja marginal de la quebrada Yumantay
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4.1, Con la Resolucién Administrativa N° 069/2008-GRU-DRSAU/ATDR-P de fecha 11.09.2008, la
Administracién Técnica del Distrito de Riego Pucallpa, aprobd la ubicacién y delimito la faja
marginal de la quebrada Yumantay.



Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

42,

43.

En fecha 21.09.2015, la Administracion Local de Agua Pucallpa realizé una inspeccion ocular;
asi como emitio la respectiva acta de inspeccion ocular donde se consigné que se estaba
construyendo una alcantarilla de concreto en el lugar con las coordenadas UTM (WGS 84)
548567 mE — 9072900 mN; 548663 mE — 9072897 mN; 548643 mE — 9072870 mN; 548646
mE — 9072865 mN, en el distrito de Calleria, provincia de Coronel Portillo, departamento de
Ucayal.

Mediante el Informe Técnico N° 039-2015-ANA/ALA-P/TC-LEVJ de fecha 22.09.2015, la
Administracion Local de Agua Pucallpa sefiald que el Consorcio Centenario se encuentra a
cargo de la construccion de la alcantarilla de concreto constatada en la inspeccion ocular del
21.09.2015, la cual no cuenta con autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua y se
encuentra en la faja marginal de la quebrada Yumantay.

Actuaciones del procedimiento administrativo sancionador iniciador
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4.6.

Con la Notificacion N° 041-2015-ANA-AAA-IX-UCAYALI de fecha 22.09.2015, la
Administracion Local de Agua Pucallpa inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra el Consorcio Centenario, por presuntamente haber construido una alcantarila de
concreto sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua; lo cual constituye una infraccion
tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y el literal b) del
articulo 277° de su Reglamento.

Mediante el escrito de fecha 29.09.2015, el Consorcio Centenario formuld su descargo,
indicando que:

a) La alcantarilla constatada el 21.09.2015, forma parte del proyecto denominado

“Mejoramiento de la via Ruta N° PE18C, desde la avenida Saenz Pefia hasta la avenida

Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta UC-107), distritos de Calleria y Yarinacocha,

provincia de Coronel Portillo, region Ucayali”.

El Consorcio Centenario se encuentra a cargo de la ejecucion del citado proyecto en

érito al Contrato de Ejecucion de Obra N° 0504-2014-GRU-P-GGR suscrito el
23,.10.2014, con el Gobierno Regional de Ucayali; por lo cual la responsabilidad de
obtener todas las autorizaciones necesarias para la ejecucion de dicha obra recae en la
citada entidad.

c) Mediante el Oficio N° 753-2014-GRU-P-GGR-GRI de fecha 11.06.2014, la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Ucayali solicito a la

: \ Administracion Local de Agua Pucallpa que delimite la faja marginal del proyecto

denominado “Mejoramiento de la via Ruta N° PE18C, desde la avenida Saenz Pena
hasta la avenida Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta UC-107), distritos de Calleria y
Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, region Ucayali’, sin que dicha solicitud
cuente con respuesta por parte de la citada administracion, por lo cual se considera que
la faja marginal de la quebrada Yumantay no se encontraba delimitada.

Con el Informe Técnico N° 011-2016-ANA-AAA.IX.U/SDCPRH-WJGR de fecha 28.01.2016, la
Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Ucayali indico que, en tanto se encuentra acreditada la responsabilidad del Consorcio
Centenario de haber construido una alcantarilla de concreto sin autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua y que dicha construccion se encuentra dentro de la faja marginal de la
quebrada Yumantay, la cual fue delimitada mediante la Resolucion Administrativa N°
069/2008-GRU-DRSAU/ATDR-P de fecha 11.09.2008, amerita calificar este hecho como
“Grave', lo cual ameritaria la imposicion de una multa no mayor a cinco (5) UIT.

. Mediante la Resolucion Directoral N° 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI de fecha 31.03.2016,

notificada el 30.05.2016, la Autoridad Administrativa del Agua Ucayali sanciond a Consorcio

2



Centenario con una multa equivalente a 4.73 UIT por haber construido una alcantarilla en la
faja marginal de la quebrada Yumantay, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua,
incurriendo en la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento.

Actuaciones posteriores al procedimiento administrativo sancionador

4.8. En fecha 20.06.2016, Consorcio Centenario interpuso un recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI, en mérito del cual expuso
argumentos similares a los empleados en su descargo y presentd una copia el Oficio N°® 753-
2014-GRU-P-GGR-GRI de fecha 11.06.2014, mediante el cual la Gerencia Regional de
Infraestructura del Gobierno Regional de Ucayali solicito a la Administracion Local de Agua
Pucallpa que delimite la faja marginal del proyecto denominado “Mejoramiento de la via Ruta
N° PE18C, desde la avenida Saenz Pefia hasta la avenida Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta
UC-107), distritos de Calleria y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali”.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para
conocer y resolver el presente recurso de apelacion, de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
N® 29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-
AG, asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°
096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

N\ 5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 219° del Texto
Jnico Ordenado (TUOQ) de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N® 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tramite.

ANALI$IS DE FONDO
Respécto al Principio del Debido Procedimiento

6.1/ El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado (TUQ) de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece al debido procedimiento como un principio
que sustenta el procedimiento administrativo, segun el cual los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos vy
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

6.2. El Principio del Debido Procedimiento también es aplicable a los procedimientos
administrativos sancionadores, y en virtud del cual el numeral 2 del articulo 246° del citado
TUO establece que no se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento.

Respecto al Principio de Causalidad

6.3. El numeral 8 del articulo 246° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General la
Ley del Procedimiento Administrativo General considera como uno de los principios de la
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potestad sancionadora al Principio de Causalidad, por el cual se establece que la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

Respecto a la figura del consorcio como sujeto de procedimiento administrativo sancionador

6.4. El primer parrafo del articulo 445° de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, define al
consorcio como el contrato por el cual dos 0 mas personas se asocian para participar en forma
activa y directa en un determinado negocio o empresa con el propésito de obtener un beneficio
econdmico, manteniendo cada una su propia autonomia.

El articulo 447° de la citada Ley establece que cada miembro del consorcio se vincula
individualmente con terceros en el desempeio de la actividad que le corresponde en el
consorcio, adquiriendo derechos y asumiendo obligaciones y responsabilidades a titulo
particular.

6.5. El numeral 1 del articulo 59° del TUQ establece que, para los efectos del cumplimiento de las
disposiciones del Derecho Administrativo, se entiende por sujetos del procedimiento a los
administrados y a la autoridad administrativa. En ese sentido, se entiende por administrado a la
persona natural o juridica que, cualquiera sea su calificacion o situacion procedimental,
participa en el procedimiento administrativo.

6.6. El numeral 249.2 del articulo 249° del citado TUO, respecto a la determinacion de la
responsabilidad administrativa, establece que, cuando el cumplimiento de las obligaciones
previstas en una disposicion legal corresponda a varias personas conjuntamente, responderan
en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de las sanciones que se
impangan.

6.7. Conforme a lo expuesto, se aprecia que el consorcio corresponde a una figura contractual
regulada por la Ley General de Sociedades, que permite a sus integrantes actuar en conjunto
con fines especificos, manteniendo su autonomia y sin que con ello se origine una persona
julidica, por lo que no puede ser considerado como un sujeto para los efectos del cumplimiento
s disposiciones del Derecho Administrativo.

precisar que, en tanto se determine que el integrante de la figura contractual denominada
COMO CONSOrcio es una persona, natural o juridica, si se considera un sujeto para los efectos
del Derecho Administrativo, es decir, un administrado, por lo que puede determinarse su
eventual responsabilidad ante la comision de infracciones administrativas, sea en forma
individual o solidaria, junto con los demas integrantes del consorcio, de ser el caso.

Respecto al tramite del procedimiento administrativo sancionador seguido contra Consorcio
Centenario

6.8. De |z revision al expediente se observa que, en fecha 18.10.2014, las empresas: Constructora
Uranio S.A.C., Agregados y Equipos S.A.C. y JPC Ingenieros S.A.C., suscribieron el contrato
de consorcio que fue denominado por las citadas empresas como Consorcio Centenario, con la
finalidad de presentarse ante el Gobierno Regional de Ucayali para participar en el proceso de
adjudicacion y ejecucion del proyecto denominado “Mejoramiento de la via Ruta N° PE18C,
desde la avenida Saenz Pefia hasta la avenida Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta UC-107),
distritos de Calleria y Yarinacocha, provincia de Coronel Portillo, regién Ucayali”.

Al respecto, del expediente se observa que en mérito de la figura contractual denominada
como “Consorcio Centenario”, dichas empresas lograron la adjudicacion del citado proyecto, lo
cual llevo a la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra N° 0504-2014-GRU-P-GGR, de
fecha 23.10.2014, con el Gobierno Regional de Ucayali.
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6.9. Mediante la Notificacion N° 041-2015-ANA-AAA-IX-UCAYALI de fecha 22.09.2015, la
Administracion Local de Agua Pucallpa inicié un procedimiento administrativo sancionador
contra el denominado “Consorcio Centenario”, por haber construido una alcantarilla de
concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay, sin autorizacién de la Autoridad
Nacional del Agua'.

6.10. Durante el procedimiento se acreditd que la obra no autorizada forma parte del proyecto
denominado “Mejoramiento de la via Ruta N° PE18C, desde la avenida Saenz Pefia hasta la
avenida Aeropuerto (Codigo Temporal Ruta UC-107), distitos de Calleria y Yarinacocha,
provincia de Coronel Portillo, region Ucayali” y se encuentra en la faja marginal de la quebrada
Yumantay, la cual fue delimitada mediante la Resolucion Administrativa N°® 069/2008-GRU-
DRSAU/ATDR-P de fecha 11.09.2008.

6.11.Con la Resolucion Directoral N° 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI de fecha 31.03.2016, la
Autoridad Administrativa del Agua Ucayali determind que la responsabilidad por haber
construido una alcantarilla de concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay, sin
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua, debia recaer sobre el denominado “Consorcio
Centenario”, por lo cual sanciond dicha infraccion con una multa de 4.73 UIT.
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6.12. Conforme a lo sefialado en el numeral 6.7 de |a presente resolucion, se determina que, en el
presente caso, la facultad sancionadora de la administracion fue dirigida contra la figura
contractual denominada como “Consorcio Centenario”, la cual no es una persona juridica que
pueda ser considerada como sujeto de procedimiento administrativo.

Comrc‘er’

6.13.En ese sentido, aun cuando la Administracion Local de Agua Pucallpa y la Autoridad
Administrativa del Agua Ucayali acreditaron la construccion sin autorizacién de una alcantarilla
de concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay, este hecho no puede ser atribuido a
una figura contractual como es el denominado “Consorcio Centenario”, porque dicha figura
contractual no es un sujeto reconocido para efectos del Derecho Administrativo, es decir no es
un administrado.

.Ror lo expuesto, se determina que en el presente caso se han vulnerado los Principios de
Jausalidad y Debido Procedimiento, al haberse acreditado que la facultad sancionadora de la
administracion fue dirigida contra una figura contractual que no corresponde ser calificada
como un administrado. De este modo, se ha incurrido en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 10° del TUQ de la Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual
sefiala que es vicio del acto administrativo que provoca su nulidad de pleno derecho la
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias, correspondiendo
declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N® 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI, al
amparo de lo establecido en el articulo 211° de la citada norma procedimental.

6.15.En ese sentido, habiéndose constatado que la causal de nulidad comprende desde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, corresponde archivar el presente procedimiento
administrativo sancionador.

6.16. De la misma forma, la Administracion Local de Agua Pucallpa, en coordinacion con la Autoridad
Administrativa del Agua Ucayali y en ejercicio de sus competencias, debera evaluar si
corresponde iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra las empresas
que integran la figura contractual denominada como Consorcio Centenario, por la presunta
comision de la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos
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1 Elfundamento 6.5 de la Resolucion N° 490-2016-ANA-TNRCH de fecha 28.09.2016, recaida en el Expediente N° 558-2015, este Tribunal
establecio que el analisis de la infraccion tipificada en el numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos debe realizarse de forma
sistematica con lo sefialado en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, precisandose que las obras hidraulicas que reguieren
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua son las que se construyan o ejecuten en fuentes naturales de agua, bienes naturales
asaciados a ésta o en la infraestructura hidréulica mayor publica. Véase la Resolucién N° 490-2016-ANA-TNRCH de fecha 28.09.2016,

recaida en el Expediente N° 558-2015.

En:h pelsites/default/files/normatividad/files/r490 - cut 63567-2012 exp 558-2015 municipalidad distrital de supe.pdf




Hidricos y el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, referido a la construccién de una
alcantarilla de concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay.

6.17.Por lo expuesto, al haberse determinado la nulidad de la Resolucion Directoral N° 158-2016-
ANA-AAA-IX-UCAYALI, este Tribunal determina que no existe merito para evaluar los
argumentos de apelacion indicados en el numeral 3 de la presente resolucién.

Respecto al cambio de criterio sobre la determinacion de responsabilidad de los consorcios
en infracciones administrativas

6.18. Respecto al cambio de criterio sobre la determinacion de la responsabilidad administrativa de
los consorcios por ejecutar obras hidraulicas sin la autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, lo cual se encuentra previsto como una infraccién tipificada en el numeral 3 del articulo
120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de su Reglamento, este
Tribunal conviene en sefialar que, la Resolucion N° 291-2017-ANA/TNRCH de fecha
26.06.20172 declar¢ infundado el recurso de apelacion interpuesto por Consorcio Ejecutor
Puno contra la Resolucion Directoral N® 863-2016-ANA-AAA.TIT, porque en dicha oportunidad
considerd que dicho acto administrativo fue emitido conforme a Ley.

6.19. Sin embargo, este Tribunal considera que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo VI del Titulo Preliminar del TUO de Ley del Procedimiento Administrativo General3, se
encuentra en la capacidad de modificar las decisiones administrativas que haya emitido en un
determinado momento, en caso considere que la interpretacion anterior no fue la correcta, o
que es contraria al interés general, en tanto que dicho acto administrativo no constituye un
precedente de observancia obligatoria.

6.20. Sobre el cambio de los criterios interpretativos, Tirado Barrera® sefiala que:

‘(...) el cambio de los criterios interpretativos aplicados por los 6rganos jurisdiccionales o
administrativos es una practica habitual, inherente al desarrollo de sus funciones. Ahora
bien, el cambio de criterio interpretativo se relaciona inmediata y directamente con el
principio de igualdad en la aplicacion de la Ley y con el principio de interdiccion de la
arbitrariedad a través de la exigencia constitucional de que dicho cambio de criterio se
encuentre debidamente fundamentado.

()

La exigencia de la fundamentacion del cambio de criterio interpretativo viene
establecida también por la necesidad de respetar el principio de interdiccion de la
arbitrariedad en el ejercicio del poder publico. Si se puede acreditar que el cambio del
criterio obedece a razones plenamente atendibles que han sido expuestas de manera
suficiente y que han sopesado que la decision que se exterioriza configura la mas
idénea dada las circunstancias, entonces nos encontramos ante una decision
constitucionalmente vélida. (...)"

6.21. De este modo, este Tribunal determina que, en virtud a la evaluacion realizada en la presente
resolucion, corresponde cambiar el criterio interpretativo que se venia aplicando hasta la fecha
por el criterio adoptado en la presente resolucion, respecto de la determinacién de
responsabilidad administrativa de los consorcios, por la comision de la infraccion prevista en el
numeral 3 del articulo 120° de la Ley de Recursos Hidricos y en el literal b) del articulo 277° de

En: http:/www.ana.gob.pe/sites/default/filesnormatividad/files/r291_cut 81289-2016_exp_596-2016_consorcio_ejecutor_puno.pdf

TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General

Articulo VI.- Precedentes administrativos

()

2. Los criterios interpretativos establecidos por las entidades, podran ser modificados si se considera que no es correcta la interpretacion
anterior o es contraria al interés general. La nueva interpretacion no podra aplicarse a situaciones anteriores, salvo que fuere mas favorable
a los administrados.

TIRADO BARRERA, José Antonio. “Modemizando el Estado para un pais mejor. Ponencias del IV Congreso Nacional de Derecho
Administrativo". Primera Edicion. Lima: Palestra Editores, 2010, pp. 139 -141.




su Reglamento, por ejecutar obras hidraulicas sin la autorizacién de la Autoridad Nacional del
Agua.

Concluido el analisis del expediente, visto el Informe Legal N® 600-2017-ANA-TNRCH-ST y con las
consideraciones expuestas por los miembros del colegiado durante la sesion, este Tribunal Nacional de
Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.  Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 158-2016-ANA-AAA-IX-UCAYALI,
disponiéndose el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

2°. Disponer que la Administracion Local de Agua Pucallpa, en coordinacion con la Autoridad
Administrativa del Agua Ucayali y en ejercicio de sus competencias, deberd evaluar si corresponde
iniciar un nuevo procedimiento administrativo sancionador contra las empresas que integran la figura
contractual denominada como Consorcio Centenario, por la construccion de una alcantarilla de
concreto en la faja marginal de la quebrada Yumantay, sin autorizacion de la Autoridad Nacional del
Agua, conforme a lo sefialado en el numeral 6.16 de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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