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Se declara improcedente el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad Distrital de Ocuviri contra la Resolucién Directoral
GNN° 1071-2016-ANA-AAA.TIT, por haberse presentado en forma extemporanea.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion presentado por la Municipalidad Distrital de Ocuviri contra la Resolucion
Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Titicaca, que
le impuso una multa de 5.1 UIT por haber infringido lo establecido en el numeral 9 del articulo 120° de
la Ley de Recursos Hidricos y el literal d) del articulo 277° del Reglamento de la citada Ley; y como
medida complementaria, se dispuso que la infractora elabore y presente en el plazo de 3 meses, un
plan que permita implementar medidas y actividades de mitigacion para evitar la afectacion a la
calidad de las aguas superficiales del rio Ocuviri, e inicie los tramites para obtener la autorizacion de
vertimiento de aguas residuales.

DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Municipalidad Distrital de Ocuviri solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N°
1071-2016-ANA-AAA.TIT.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO
La impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1 En la resolucion recurrida no se ha valorado ni motivado debidamente los cargos presentados ni
se ha considerado el principio de legalidad.

3.2 La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la poblacién de Ocuviri es una obra
gestionada por la Municipalidad Distrital de Ocuviri pero ejecutada por el Fondo General de
Contravalor Peru — Japén que en la fecha no se encuentra concluida; por lo que, no se le puede
sancionar por una obra que no se encuentra bajo su administracion.

3.3 En el acta de la inspeccion ocular realizada por la Administracion Local de Agua Ramis consta
que no se encuentran rangos peligrosos en los Estandares de Calidad Ambiental del Agua —
ECA AGUA, por lo que la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la poblacion de Ocuviri
no contamina las aguas del rio Ocuviri.




ANTECEDENTES

Actuaciones previas al inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5
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4.7

Mediante la Notificacion N° 0125-2016-ANA-AAA.TIT-ALARM de fecha de recepcion
16.05.2016, la Administracion Local de Agua Ramis comunico a la Municipalidad Distrital de
Ocuviri la realizacion de una inspeccion ocular para el dia 20.05.2016 a horas 10:00 am.

En la inspeccion ocular llevada a cabo en fecha 20.05.2016, la Administracion Local de Agua
Ramis constato el vertimiento de aguas residuales municipales sin la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, segun el siguiente detalle:

PUNTO INFRAESTRUCTURA UBICACION DEL PUNTO DE VERTIMIENTO DE AGUAS | CUERPO UBICACION OBSERVACIONES
VERTIMIENTO DE DESCARGA RESIDUALES RECEPTOR POLITICA
COORDENADAS UTM (WGS 84 ZONA S- | FLUJODE
19) AGUA
VERTIDA
Este (m) Norte (m) | Altitud Caudal
(msnm) (IIs)
1 Tubo de Polimero de 296460 8328505 4180 15 Rio Ocuviri Ocuviri/ La descarga proviene
6" y Canal de por la margen Lampa/ de una planta de
Conduccion derecha Puno tratamiento de aguas
Superficial residuales

En el Informe Técnico N° 015-2016-ANA-AAA.TIT.ALA.R/PCRH-JDC de fecha 17.06.2016 la
Administracion Local de Agua Ramis concluy? lo siguiente:

a) La Municipalidad Distrital de Ocuviri no cumplié con inscribirse en el Programa de
Adecuacion de Vertimientos y Reuso de Agua Residual - PAVER.

b) En los resultados de las mediciones de campo (OD, CE, PH y T°) que se realizaron antes y
después del vertimiento de aguas residuales del distrito de Ocuviri existen variaciones de
importancia.

¢) Los recursos hidricos del rio Ocuviri (...) son fuente de captacion de consumo humano de la
comunidad de Kcaccachupa, asi mismo bebida de animales de fauna silvestre y doméstica
como ganado vacuno, ovino y auquénidos que se encuentran pastando en el trayecto del rio
Ocuviri.”.

Mediante la Notificacion N° 175-2016-ANA-AAA.TIT-ALA RM. de fecha de recepcion
22.06.2016, la Administracion Local de Agua Ramis requirié a la Municipalidad Distrital de Ocuviri
a efectos de que en el plazo de 5 dias presente la autorizacion de vertimiento de aguas
residuales tratadas de tipo municipal otorgada por la Autoridad Nacional del Agua.

Mediante la Notificacion N° 0261-2016-ANA-AAA.TIT-ALA R.M. recibida el 06.09.2016, la
Administracion Local de Agua Ramis comunicé a la Municipalidad Distrital de Ocuviri la
realizacion de una inspeccion ocular para el dia 09.09.2016 a horas 09:00 am.

El 09.09.2016 la Administracion Local de Agua Ramis realizé la inspeccion ocular programada,
constatando lo siguiente:

a) Existe un punto de vertimiento de las aguas residuales de tipo municipal en la margen
derecha del rio Ocuviri ubicado en las coordenadas UTM (WGS-84, Zona S-19) 296460 mE-
8328503 mN, con un caudal de 1.5 I/s.

b) La planta de tratamiento de aguas residuales del distrito de Ocuviri se encuentra operativa al
50%. No funcionan varios equipos e instalaciones.

En el Informe Técnico N° 026-2016-ANA-AAA.TIT.ALA.R/PCRH-JDC de fecha 05.10.2016 la
Administracion Local de Agua Ramis basandose en la inspeccion ocular sefialada en el parrafo
precedente, recon;qndbf- te se inicie un procedimiento administrativo sancionador a la
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Municipalidad Distrital de Ocuviri por verter aguas residuales en el rio Ocuviri sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

Inicio del procedimiento administrativo sancionador

4.8 Con la Notificacion N° 323-2016-ANA-AAA.TIT-ALA.RM recibida el 09.11.2016, la Administracion
Local de Agua Ramis comunicé a la Municipalidad Distrital de Ocuviri el inicio del procedimiento
administrativo sancionador por verter aguas residuales de tipo municipal en el rio Ocuviri, sin
contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Agua.

49 En fecha 16.11.2016 la Municipalidad Distrital de Ocuviri presenté sus descargos sefialando lo
siguiente:

a) La planta de tratamiento de la localidad de Ocuviri es una obra gestionada por la
Municipalidad Distrital de Ocuviri pero ejecutada por el Fondo General de Contravalor Peru-
Japén que no se encuentra concluida; razén por la cual no se le puede sancionar pues no se
encuentra bajo su administracion.

b) El procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la Municipalidad Distrital de
Ocuviri debe ser declarado nulo pues la pretension de la Administracion Local de Agua
Ramis de imponerle una multa, infringe el principio de legalidad que se encuentra
consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

4.10 Con el Informe Técnico N° 045-2016-ANA-AAA.TIT.ALA.R/PCRH-JDC de fecha 25.11.2016 la
Administracion Local de Agua Ramis concluyé que de acuerdo con el anélisis de los criterios de
calificacion previstos en el numeral 278.2 del articulo 278° del Reglamento de la Ley de
Recursos Hidricos, la conducta infractora de la Municipalidad Distrital de Ocuviri califica como
muy grave, y recomendd que se la sancione con una multa equivalente a 5.1 UIT.

4.11 Mediante el Oficio N° 1268-2016-ANA-AAA.TIT.ALA.RM de fecha de recepcion 28.11.2016 la
Administracion Local de Agua Ramis remiti6 el expediente administrativo a la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca a efectos de que continlie con su tramitacion.

4.12 En fecha 15.12.2016 la Subdireccion de Gestion de Calidad de los Recursos Hidricos de la
Autoridad Administrativa del Agua Titicaca emitid6 el Informe Técnico N° 171-2016-ANA-
AAA.SDGCRH.TIT concluyendo que, la Municipalidad Distrital de Ocuviri viene efectuando el
vertimiento de aguas residuales en el rio Ocuviri sin contar con la autorizacion de la Autoridad
Nacional del Agua, hecho que se tipifica como infraccion en materia de recursos hidricos;
asimismo ratifica la calificacion realizada por el 6rgano instructor como muy grave y recomienda
sancionar a la infractora con la multa propuesta ascendente a 5.1 UIT.

4.13 En fecha 20.12.2016, la Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua
Titicaca emitio el Informe Legal N° 1118-2016-ANA-AAA.UAJ-TIT, a través del cual sefialo que la
Municipalidad Distrital de Ocuviri viene incurriendo en infracciones continuadas al realizar
vertimientos contaminantes en el rio Ocuviri, por lo que recomienda imponerle una multa
ascendente a 5.1 UIT y disponer como medida complementaria que la infractora bajo la
supervision de la Administracion Local de Agua Ramis coordine para que en un plazo de 3
meses, elabore y presente un plan de contingencia para evitar la afectacion de la calidad de las
aguas e inicie los tramites para la obtencion de la autorizacion respectiva.

4.14 Mediante la Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT de fecha 29.12.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Titicaca sancion6 a la Municipalidad Distrital de Ocuviri, con una multa
equivalente a 5.1 UIT, al haberse configurado la comision de la infraccion muy grave, tipificada
en el numeral 9 del articulo 120° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos y en el literal d)
del articulo 277° de Egﬂeglam\mto, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2010-AG.




4.15 La Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT fue notificada a la recurrente en fecha
16.01.2017, como consta en el sello de recepcion impreso en el Acta de Notificacion N° 014-
2017-ANA-AAATIT.

Actuaciones posteriores a la imposicion de la sancion administrativa
4.16 En fecha 24.03.2017 la Municipalidad Distrital de Ocuviri interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT, en los términos descritos en los

numerales 3.1 al 3.3 de la presente resolucion.

ANALISIS DE FORMA

Competencia del Tribunal

5.1 Este Tribunal Nacional de Resolucién de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer
y resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N°
29338, Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG',
asi como el articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-
2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

\ 5.2 Segun el numeral 207.2 del articulo 207°2 de la Ley del Procedimiento Administrativo General
debidamente concordado con el numeral 133.1 del articulo 133° del mismo cuerpo normativo, el
termino para interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios,
computados a partir del dia siguiente de realizada la notificacion del acto administrativo a
impugnar. Una vez vencido el plazo, el acto quedara firme, de conformidad con el articulo 212°
de la citada norma.

5.3 Asimismo, el numeral 134.1 del articulo 134° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
establece que, cuando el plazo es sefialado por dias se entendera por dias habiles consecutivos,
excluyendo del computo aquellos no laborables del servicio publico y los feriados no laborables
de orden nacional o regional.

5.4 En el presente caso, se verifica del sello de recepcion de la Oficina de Tramite Documentario de
la Municipalidad Distrital de Ocuviri impreso en el acta de Notificacion N° 014-2017-ANA-AAA.TIT
que obra en el expediente que, la Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT, que es
materia del presente recurso, fue notificada a la apelante en fecha 16.01.2017; por lo que, de
conformidad con lo previsto en el numeral 207.2 del articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, el plazo para interponer el recurso de apelacion de autos vencio en fecha
06.02.2017.

5.5 Como se verifica del sello de recepcion de la Ventanilla Unica de la Autoridad Administrativa del
Agua Titicaca, el recurso de apelacion fue presentado por la recurrente en fecha 24.03.2017,
esto es, 34 dias habiles posteriores al vencimiento del plazo perentorio previsto en la Ley.
Resulta claro que, el acto administrativo contenido en la Resolucion Directoral N° 1071-2016-
ANA-AAA.TIT en la fecha de interpuesto el recurso, habia adquirido ya la calidad de acto firme
de acuerdo con lo previsto en el articulo 212° de la Ley del Procedimiento Administrativo General
antes invocado; en consecuencia, corresponde en el presente caso, declarar improcedente el
recurso de apelacion por haberse presentado en forma extemporanea.

1 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-20 G-IN publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 22.07.2016.



5.6 Sin perjuicio de lo antes sefialado, este Tribunal considera que el presente caso, no amerita que
la administracion haga uso de la facultad que le confiere el numeral 202.2 del articulo 202% de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, debido a que no se ha detectado ningln vicio de
nulidad en la Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 155-2017-ANA-TNRCH/ST y por las razones expuestas,
este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas:

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion formulado por la Municipalidad Distrital de Ocuviri contra
la Resolucion Directoral N° 1071-2016-ANA-AAA.TIT, por haberse presentado en forma extemporénea.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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3 Articulo modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21.12.2016.



