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SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O y la Resolucion Directoral N* 188-2016-ANA/AAA-C-O,
porque se afecto el debido procedimiento

1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por el sefior Lino Valencia Goémez, contra la Resolucion Directoral
N°® 2593-2016-ANA/AAA | C-O, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofa,
mediante la cual se declard improcedente el recurso de apelacion planteado contra la Resolucion
Directoral N® 188-2016-ANA/AAA-C-O, que denego su solicitud de acogimiento a la formalizacion de
licencia de uso de agua superficial para los predios denominados Lote Granja G-425 y Lote Granja 425-
A

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

El sefor Lino Valencia Gémez solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N® 2593-
2016-ANA/AAA | C-O.

3. FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

El impugnante sustenta su recurso de apelacion sefialando que la falta de disponibilidad hidrica para
atender la demanda es responsabilidad de la Autoridad, pues las bases que dieron origen al contrato de
compra-venta N® 079-LGA-AUTODEMA para los predios Lote Granja G-425 y Lote Granja A-425
ofrecian una dotacion de agua.

ot

4. ANTECEDENTES

41, Mediante la solicitud de fecha 02.11.2015 el senor Lino Valencia Gomez solicito a la
Administracion Local de Agua Colca Siguas-Chivay la formalizacion de la licencia de uso de agua
superficial para los predios Lote Granja G-425 y Lote Granja A-425, al amparo de lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI. Para ello adjuntd, los siguientes documentos:

a) Copia del DNI

b) Formatos Anexo N° 02 — Declaracion Jurada.

c) Formatos Anexo N° 03 - Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del
predio.

d) Contrato de adjudicacion en venta N° 079-LGA-AUTODEMA

e) Formatos Anexo N° 04 — Resumen de anexos que acreditan el uso publico, pacifico y
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continuo del agua.
fy  Memorias descriptivas.

4.2. La Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay en el Informe Tecnico N® 329-2015-ANA-
AAA IC-O/ALA.CSCH de fecha 23.11.2015, senalo que “De la revision y anélisis de la
documentacion obrante y que forma parte del expediente administrativo con CUT 163826-2015, se
concluye que al no cumplir con los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, que regula los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso de
agua, y la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA; y no corresponderle el uso de una dotacion de
agua conforme lo establece el item a) de la clausula Quinta del contrato de Adjudicacién en Venta
N° 079-LGA-AUTORDEMA del 09.DI1C.2010. EL EXPEDIENTE NO CALIFICA POSITIVAMENTE,
por lo que no es factible atender lo solicitado”.

Con el Oficio N® 2692-2015-ANA-AAA | C-O/ALA.CSCH de fecha 23.11.2015, la Administracion
Local de Agua Colca Siguas-Chivay remitio el expediente a la Autoridad Administrativa del Agua
Caplina-Ocofia para la continuacion del tramite correspondiente.

44 La Unidad de Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia, en el
Informe Legal N° 104-2015-ANA-AAA.| C-O/UAJ de fecha 28.12.2015 sefiald que las areas
denominadas GRANFOR, adjudicadas o en proceso de adjudicacion por parte de la Autoridad
Autonoma de Majes (AUTODEMA) no tienen derecho de uso de agua y el balance hidrico no
considera la demanda de agua para estos terrenos.

45. La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia con la Resolucion Directoral N® 188-2016-

ANA/AAA | C-O de fecha 10.02.2016, declard improcedente el pedido de formalizacion de licencia
de uso de agua del sefior Lino Valencia Gomez por no existir disponibilidad hidrica para atender
las demandas hidricas del Lote Granja G-425 y el Lote Granja 425-A.

El sefior Lino Valencia Gomez con el escrito ingresado en fecha 15.03.2016, interpuso un recurso
de reconsideracion contra la Resolucidn Directoral N° 188-2016-ANA/AAA | C-O.

La Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocona con la Resolucion Directoral N° 2593-2016-
ANA/AAA | C-O de fecha 29.10.2016 y notificada el 29.11.2016, declaré improcedente el recurso
de reconsideracion interpuesto por el sefior Lino Valencia Gomez de Bernal contra la Resolucion
Directoral N® 188-2016-ANA-AAAICO, debido a que no acreditd la disponibilidad hidrica para
atender la demanda de agua de las areas denominadas GRANFORT.

48. El sefior Lino Valencia Gomez con el escrito ingresado en fecha 09.12.2016, interpuso un recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O, conforme al
argumento recogido en el numeral 3 de la presente resolucion.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG’, asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.




Admisibilidad del Recurso LT NRCH

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 2112° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de
uso de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
04.06.2015, regulo los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de
agua para aquellas personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y
continua sin contar con el respectivo derecho de uso de agua.

. En los numerales 6.1 al 6.5 de la Resolucion N° 447-2016-ANA/TNRCH de fecha 21.09.2016,
recaida en el Expediente TNRCH N° 111-2016°, este Tribunal sefiald que podian acceder a la
formalizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua, con
una antigtiedad no menor de cinco afios anteriores al 31.03.2009, es decir para aquellos que
venian haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; mientras que podian acceder
a la regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua
hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad del uso de recurso hidrico.

Respecto al debido procedimiento

6.3. Segun el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®, el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento
administrativo por medio del cual se reconoce que los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, que comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo: i) derecho a ser notificados; ii) derecho a acceder al expediente; iii)
derecho a refutar los cargos imputados; iv) derecho a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; v) derecho a ofrecer y a producir pruebas; vi) derecho a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; vii) derecho a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, viii) derecho a
impugnar las decisiones que los afecten.

De lo indicado se desprende que el principio del debido procedimiento es un sustento del
procedimiento administrativo, por el cual los administrados y las autoridades deberan actuar
sujetandose al derecho y las garantias del citado principio con la finalidad que las autoridades
adopten una decision motivada y fundamentada en derecho.

Respecto a la declaracion de la nulidad de oficio

6.4. De acuerdo con el articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, los vicios que
causan la nulidad de un acto administrativo, entre otros son: “1. La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias™y “2. El defecto o la omision de alguno
de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14° de dicha norma’”.

2 Modificado por el Decreto Legislativo N°® 1272, publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 21.12.2016.

3 Véase la Resolucion N° 447-2016-ANA/TNRCH, recaida en el Expediente TNRCH N° 111-2015. Publicada el 22.09.2016. Consulta: 01.03.2017.

En: Véase en la http://www.ana.qob.pe/sites/default/files/normatividad/files/rdd7 - cut_158274-2015 exp_111-_2016_cultivares_s.a.c.pdf
* Modificado por el Decreto Legislativo N* 1272, pubjisgti#iehQiario Oficial El Peruano el 21.12.2016.
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6.5. De conformidad con el articulo 202°* de la Ley de Procedimiento Administrativo General, la
Administracion puede declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos dentro de dos (2)
afos, contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, siempre que se verifique
alguna de las causales del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. Asimismo, el citado articulo
establece que constatada la existencia de una causal de nulidad, la autoridad, ademés de la
declaracion de nulidad, resolvera sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ellos.

6.6. En el presente caso se aprecia que el sefor Lino Valencia Gomez fue notificado con la
Resolucion Directoral N® 2593-2016-ANA/AAA | C-O el dia 29.11.2016, por lo que conforme a lo
establecido en el numeral 202.3 del articulo 202°¢ de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, este Tribunal cuenta con la facultad y se encuentra dentro del plazo para realizar de
oficio la revision del procedimiento.

Respecto a la configuracion de las causales para declarar de oficio la nulidad de las
Resoluciones Directorales N° 188-2016-ANA/AAA | C-O y N° 2593-2016-ANA/AAA | C-0.

6.7. En virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, este Tribunal considera necesario evaluar si corresponde declarar de
oficio la nulidad de la Resolucion Directoral N° 188-2016-ANA/AAA | C-O, que resolvié declarar
improcedente el pedido de regularizacion de licencia de uso de agua solicitado por el sefior Lino
Valencia Gomez y la Resolucion Directoral N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O que declard
improcedente el recurso de reconsideracion formulado contra la Resolucion Directoral N° 188-
216-ANA/AAA | C-O, en razon de lo cual se realiza el siguiente analisis:

6.7.1. En el numeral 7.1 del articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecio
que: “las solicitudes se presentan ante la Administracion Local del Agua, la cual dentro de
un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la presentacion,
debera implementar algunas de las siguientes acciones:

a) Siencuentra observaciones: Remite la solicitud y el respectivo informe al Equipo de
Evaluacion sefialado en el articulo 8.

b) Si la solicitud cumple los requisitos: Dispone la publicacion de la relacion de
solicitudes aptas para continuar con el procedimiento mediante avisos, que deberan
permanecer por diez (10) dias habiles en su sede y en las sedes de las
organizaciones de usuarios de su ambito de competencia (...)".

6.7.2. De la revision del expediente se advierte que la Administracién Local de Agua Colca-
Siguas-Chivay mediante el Informe Técnico N° 329-2015-ANA-AAA |C-O/ALA.CSCH,
realizo observaciones a la solicitud de la impugnante, tal como se detallé en el numeral
4.2 de la presente resolucion; sin embargo, el expediente fue remitido a la Autoridad
Administrativa del Agua Caplina-Ocofia para el tramite correspondiente sin derivar
previamente la solicitud y el mencionado informe técnico al Equipo de Evaluacion, para la
evaluacion técnica pertinente, como se encuentra regulado en el numeral 7.1 del articulo
7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

6.7.3. En consecuencia, la Administracion Local de Agua Colca-Siguas-Chivay inobservo el
procedimiento previsto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, aspecto que
tampoco fue advertido por la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia; por lo que

® Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial EIl Peruanc 21.12.2016.
% Segun la modificacion introducida en el Decreto }_ggElativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el
F 21.12.206. 30 NACIOE™




la Resolucion Directoral N° 188-216-ANA/AAA | C-O, que desestimo la solicitud de
formalizacion, se encuentra incursa en las causales de nulidad establecidas en los
numerales 17 y 28 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
pues se contraviene lo establecido en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la mencionada Ley, referida al debido procedimiento administrativo, y en el numeral 5
del articulo 3° de la misma Ley, concerniente al procedimiento regular; razon por la cual,
corresponde declarar la nulidad de oficio de la mencionada resolucion, asi como de la
Resolucion Directoral N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

Q

) 6.8. El numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone
. que ademas de declarar la nulidad, la autoridad podra resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el
fondo del asunto, se dispondra la reposicion del procedimiento hasta el momento en que el vicio
se produjo.

6.9. En ese sentido, al haberse advertido una causal de nulidad en las Resoluciones Directorales N°
188-2016-ANA/AAA | C-O y N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O y conforme a lo dispuesto en el
numeral 202.2 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, corresponde
reponer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-
Ocofia emita un nuevo pronunciamiento previo informe del Equipo Evaluador.

6.10.Declarada la nulidad de oficio de las mencionadas resoluciones directorales, carece de objeto
emitir pronunciamiento sobre los argumentos del sefior Lino Valencia Gomez expuestos en el
numeral 3 de la presente resolucion.

ista la opinion contenida en el Informe Legal N° 087-2017-ANA-TNRCH-ST y por las consideraciones
expuestas, este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1° - Declarar la NULIDAD DE OFICIO de las Resoluciones Directorales N° 188-2016-ANA/AAA | C-O y
N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O, dejandolas sin efecto legal.

2°  Disponer que la Autoridad Administrativa del Agua Caplina-Ocofia emita nuevo pronunciamiento sobre
la solicitud de fecha 02.11.2015 presentada por el sefior Lino Valencia Gomez, previo informe del
Equipo de Evaluacion.

3° - Carece de objeto emitir pronunciamiento del recurso de apelacion interpuesto por el sefor Lino
Valencia Gomez contra la Resolucion Directoral N° 2593-2016-ANA/AAA | C-O.

 Articulo 10.- Causales de nulidad
“Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)"

8 Articulo 10.- Causales de nulidad

*Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes.
2. El defecto o la omision de afguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
‘ que se refiere el articulo 14°(...)

? Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
“Son requisitos de los actos administrativos.

Cornd
5. Procedimiento Reqular.- Antes de su emision debe ser conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.




Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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