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SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH debido a que fue emitida contraviniendo lo dispuesto en el Decreto
upremo N° 007-2015-MINAGRI.

RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por C & J Inversiones S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 028-
2016-ANA-AAA-CH.CH emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, mediante la cual
se denego su solicitud de acogimiento a la formalizacion de licencia de uso de agua subterranea para los
pozos con codigos IRHS-72 e IRHS-333, ubicados en el distrito de Pueblo Nuevo, provincia y departamento
de Ica.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

C & J Inversiones S.A.C. solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 030-2016-ANA-
AAA-CH.CH.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso en los siguientes fundamentos:

3.1. El sustento para denegar la solicitud de formalizacion es la supuesta no acreditacion de la explotacion
de manera publica, pacifica y continua conforme lo establece el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI, sin embargo con los documentos ofrecidos como medios probatorios se acredita el uso del
agua con las condiciones sefaladas.

3.2. La autoridad no ha evaluado los medios probatorios ofrecidos ni ha tomado en cuenta los principios de
informalismo y razonabilidad.

3.3. Pese a que el presente expediente unicamente se refiere al pozo IRHS-72, en la Resolucion Directoral
N°028-2016-ANA-AAA-CH.CH se ha incluido al pozo IRHS-333, cuya formalizacion se viene tramitando
con el CUT N°® 155162-2015.




4.

ANTECEDENTES

4.1,

42.

43.

44.

C & J Inversiones S.A.C., con el escrito ingresado el 30.10.2015, solicitd a la Administracion Local de
Agua Ica, al amparo de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRY, la formalizacion de
licencia de uso de agua para los pozos con codigos IRHS-333 e IRHS-72, ubicados en el distrito de
Santiago, provincia y departamento de Ica. Para ello adjunt6, entre otros, los siguientes documentos:

a) Copia de Partida Electronica N° 12366268 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral
de Lima, correspondiente a la inscripcion registral de C & J Inversiones S.A.C.

b) Vigencia de poder de su Gerente General, sefior Jorge Domingo Elias Barreda.

c) Copia del DNI del Gerente General.

d) Formato Anexo N° 02 de Declaracion Jurada.

e) Formato Anexo N° 03 de Resumen de anexos que acreditan la titularidad o posesion del predio.

f) Copia de la Partida Electronica N° 05001916 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

g) Copia de la Partida Electronica N° 40021460 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

h) Copia de la Partida Electronica N° 40021947 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

i) Copia de la Partida Electronica N° 11007423 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

j) Copia de la Partida Electronica N° 02019893 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

k) Copia de la Partida Electronica N° 11007875 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

I) Copia de la Partida Electronica N° 40021563 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

m) Copia de la Ficha N° 010111 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

n) Copia de la Partida Electronica N° 11013986 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

0) Copia de la Partida Electronica N° 11011222 del Registro de Propiedad Inmueble de Ica.

p) Licencia de funcionamiento a favor de C & J Inversiones S.A.C.

q) Copia del Plano de ubicacion de los pozos en el ambito del Valle de Ica y Pampas de Villacuri de
enero del 2008 elaborado por la Administracion Técnica del Distrito de Riego Ica.

r) Declaraciones Juradas de Acogimiento a Beneficios Tributarios ante SUNAT, de los afios 2004 al
2015.

s) Recibos de ElectroDunas de diversos meses desde el afio 2010 hasta el 2015.

t) Memoria Descriptiva.

La Administracion Local de Agua Ica, con la Carta N° 1344-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA | de fecha
13.11.2015, requirio a la empresa que cumpla con presentar los siguientes documentos:

a) Formato 2: Declaracion Jurada, llenada de acuerdo al volumen de agua que utiliza.

b) Documento que acredite titularidad del predio donde se ubican los pozos IRHS-333 e IRHS-72.

¢) Plano de ubicacion de los pozos IRHS-333 e IRHS-72 y de las areas donde se usa el agua
proveniente de los mencionados pozos.

d) De existir mas pozos que atienden el area irrigada debe presentar el Plan de Aprovechamiento
Hidrico.

e) Acreditar el sistema de medicion del agua proveniente de los pozos IRHS-333 e IRHS-72.

C & J Inversiones S.A.C., con el escrito presentado el 03.12.2015, adjunt6 una copia de la solicitud, del
Formato Anexo 02 de Declaracion Jurada y un plano topografico correspondiente al Fundo El Huerto, a
fin de subsanar las observaciones efectuadas por la autoridad.

En el Informe Técnico N° 141-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA |.AT/CARC de fecha (©.12.2015, la
Administracion Local de Agua Ica sefialo lo siguiente:

a) La empresa cumple con acreditar el uso del agua continuo, piblico y pacifico con la antigiiedad
requerida por ley para el caso de formalizacion.

b) El Formato N° 02 de Declaracion Jurada no consigna toda la informacion requerida para la
formalizacion de los pozos IRHS-333 e IRHS-72.

¢) Laempresa no adjunto el documento que “acredite /a titularidad o posesion legitima del predio donde
se ubican los pozos a formalizar’.

d) No se ha pronunciado sobre la observacion referida a que de existir mas pozos que atienden el area




e) No ha acreditado la existencia del sistema de medicion del agua.
f) Debido a que ‘el administrado no ha cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos por ley
para poder acceder a la formalizacion de licencia de uso de agua se deniegue su solicitud”.

4.5. Con el Oficio N® 1607-2015-ANA-AAA CHCH-ALA.| de fecha 11.12.2015, la Administracion Local de
Agua Ica remitio el expediente administrativo a la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha
a fin de que sea revisado por el Equipo de Evaluacion y se continle con el procedimiento.

4.6. En el Informe de Opinion N° 082-2015-ANA-AAA-CH.CH-EE2 de fecha 15.12.2015, el Equipo de
Evaluacion de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, sefialo que “se ha revisado el
Informe Técnico N° 141-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA I.AT/CARC y la documentacion presentada por el
Administrado, observandose que el administrado ha sido nolificado mediante la Carta N° 1344-2015-
ANA-AAA-CH.CH-ALA |, para que en un plazo de 10 dias habiles realice las precisiones y adjunte los
documentos sefalados en el escrito antes sefialado. Sin embargo, estas no han sido absueltas en el
plazo previsto; concluyendo que no cumple con lo establecido en el marco del D.S. N° 007-2015-
MINAGRI"; y por ello emitio opinion desfavorable respecto a la solicitud de C & J Inversiones S.A.C.

. Mediante el Informe Legal N° 086-2016-ANA-AAA-CHCH.UAJ/HAL de fecha 15.01.2016, la Unidad de
Asesoria Juridica de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha sefialo que la empresa no
acredito estar haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua por el plazo de cinco anos
anteriores a la Ley de Recursos Hidricos y no cumplié con presentar los requisitos senalados en el
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

4.8. LaAutoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha, con la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-
AAA-CH.CH de fecha 20.01.2016, denego el acogimiento a la formalizacion de licencia de uso de agua
subterranea para el pozo con codigo IRHS-21, ubicado en el distrito de Pueblo Nuevo, provincia y
departamento de Ica, solicitado por C & J Inversiones S.A.C.

49. C&JInversiones S.A.C., con fecha 19.02.2016, interpuso un recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338, Ley
de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el articulo
20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N° 096-2014-ANA.

Admisibilidad del Recurso
5.2. Elrecurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto

impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 209° y 211° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO

Respecto a los procedimientos administrativos de formalizacion y regularizacion de licencia de uso
de agua al amparo del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI

6.1. El Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 04.06.2015,
requld los procedimientos de formalizacion y regularizacion de licencias de uso de agua para aquellas

! Modificade por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.
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6.2.

6.4.

6.5.

personas que utilizan el recurso hidrico de manera publica, pacifica y continua sin contar con el
respectivo derecho de uso de agua, estableciendo como fecha de vencimiento del plazo para acogerse
a cualquiera de los procedimientos el 31.10.2015.

El articulo 3° de la norma antes mencionada desarroll6 los conceptos de formalizacion y regularizacion
de la siguiente manera:

“3.1 Formalizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes utilizan
el agua de manera publica, pacifica y continua, con una antigiiedad mayor a los cinco (05) afos
computados a partir de la vigencia de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

3.2 Regularizacion: Procedimiento para el otorgamiento de licencias de uso de agua a quienes al 31
de diciembre de 2014 se encontraban utilizando el agua de manera publica, pacifica y continua, sin
estar comprendidos dentro del supuesto de antigliedad sefalado en el numeral 3.1 precedente.”

. El articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI establecié que tanto la solicitud de

formalizacion como de regularizacion debia ir acompanada de una Declaracion Jurada, segun el formato
aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, indicando el regimen y volumen de explotacion, asi como
la documentacién que acredite lo siguiente:

a) Titularidad o posesion legitima del predio o lugar en el cual se hace uso del agua.

b) Uso del agua publico, pacifico y continuo con la antigliedad requerida segln se trate de formalizacion
o regularizacion.

¢) Elcompromiso de inscripcion en el “Registro de las fuentes de agua de consumo humano®, cuando
se trate de uso poblacional.

d) Autorizacion o concesion para el desarrollo de la actividad, segun sea el caso. Para usos agrarios,
bastara el documento que acredite la propiedad o posesion legitima del predio; mientras que para
uso poblacional sera suficiente el reconocimiento de la organizacion comunal por parte de la
municipalidad distrital o provincial.

e) Una Memoria Técnica segun el formato aprobado por la Autoridad Nacional del Agua, unicamente
en los ambitos en los que la referida Autoridad no cuente con informacion oficial disponible.

f) Contar con un sistema de medicion instalado, cuando se trate de agua subterranea.

Mediante la Resolucion Jefatural N°® 177-2015-ANA, publicada el 10.07.2015 en el Diario Oficial El
Peruano, se dictaron disposiciones para la aplicacion de los procedimientos de formalizacién y
regularizacion de licencias de uso de agua, establecidos en los Decretos Supremos N° 023-2014-
MINAGRI y N° 007-2015-MINAGRI.

En el numeral 1.2. del articulo 1° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se determind que podian
acceder a la formalizacién o regularizacion quienes usaban el agua sin contar con licencia de uso de
agua de manera publica, pacifica y continua sin afectar a terceros; asi como los usuarios de agua por
los volimenes de agua mayores a los autorizados en sus respectivas licencias de uso de agua.

En el articulo 2° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA se preciso lo siguiente:

a) La formalizacion se aplica para actividades en las que el uso del agua de manera publica, pacifica
y continua acredita una antigliedad no menor de cinco anos al 31.03.2009 (numeral 2.1).

b) La regularizacion se aplica para actividades que venian realizando el uso del agua al 31.12.2014,
de manera publica, pacifica y continua (numeral 2.2).

De lo anterior se concluye que podian acceder a la formalizacion quienes venian haciendo uso del agua
de manera publica, pacifica y continua, sin contar con licencia o por un volumen mayor al autorizado,
con una antigiedad no menor de cinco afos anteriores al 31.03.2009, es decir para aquellos que venian
haciendo uso del agua cuando menos desde el 31.03.2004; mientras que podian acceder a la
regularizacion quienes venian haciendo uso del agua de manera publica, pacifica y continua, sin contar
con licencia o por un volumen mayor al autorizado, hasta el 31.12.2014, indistintamente de la antigliedad
del uso del recurso hidrico.




Respecto a la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua, al amparo del Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI, presentada por C & J Inversiones S.A.C.

6.6. Con la Carta N° 1344-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA |, la Administracion Local de Agua Ica formuld
observaciones a la solicitud de formalizacion presentada por C & J Inversiones S.A.C. y le requirio para
que cumpla con presentar lo siguiente:

a) Formato 2: Declaracion Jurada, llenada de acuerdo al volumen de agua que emplea.

b) Documento que acredite titularidad del predio donde se ubican los pozos IRHS-333 e IRHS-72.

¢) Plano de ubicacion de los pozos IRHS-333 e IRHS-72 y de las areas donde se usa el agua
proveniente de los mencionados pozos.

d) De existir mas pozos que atienden el area irrigada debe presentar el Plan de Aprovechamiento
Hidrico.

e) Acreditar el sistema de medicién del agua proveniente de los pozos IRHS-333 e IRHS-72.

. La ‘titularidad del predio donde se ubican los pozos”y el Plan de Aprovechamiento Hidrico requeridos
por la Administracion Local de Agua Ica, no forman parte de los requisitos a presentarse para la
formalizacion de licencia de uso de agua contemplados en el articulo 6° del Decreto Supremo N° 007-
2015-MINAGRI y en el articulo 4° de la Resolucion Jefatural N° 177-2015-ANA, conforme a lo indicado
en el numeral 6.3. de la presente resolucion.

6.8. No obstante, la Administracion Local de Agua Ica en el Informe Técnico N° 141-2015-ANA-AAA.CH.CH-
ALA |.AT/CARC senalod que al no haber subsanado las observaciones sefialadas en la Carta N° 1344-
2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA |, la empresa “no ha cumplido a cabalidad con los requisitos establecidos
por ley para poder acceder a la formalizacion de licencia de uso de agua”.

6.9. Porsu parte, en el Informe de Opinion N° 082-2015-ANA-AAA-CH.CH-EE2 no se aprecia que el Equipo
de Evaluacion haya efectuado algun analisis de los documentos presentados por C & J Inversiones
S.A.C. afin de verificar si la citada empresa cumplio con los requisitos sefalados en el Decreto Supremo
N° 007-2015-MINAGRI para la formalizacion de licencia de uso de agua, sustentando su opinion en que
no se subsanaron las observaciones formuladas por la Administracién Local de Agua Ica en el Informe
Técnico N° 141-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA | AT/CARC.

6.10.La Autoridad Administrativa del Agua Chaparra-Chincha emitio la Resolucion Directoral N° 028-2016-
ANA-AAA-CH.CH denegando la solicitud de formalizacion de licencia de uso de agua de C & J
Inversiones S.A.C., en mérito de lo indicado en el Informe de Opinion N° 082-2015-ANA-AAA-CH.CH-
EE2 y en el Informe Técnico N° 141-2015-ANA-AAA.CH.CH-ALA |LAT/CARC, los mismos que contienen
analisis sobre el cumplimiento de requisitos que no estan contemplados en el procedimiento regulado
en el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI. En ese sentido, la decision adoptada en la Resolucion
Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH contraviene lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 007-2015-
MINAGRI.

6.11.La contravencion advertida en la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH se enmarca en
el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General que sefala como causal
de nulidad del acto administrativo la contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias; en tanto que el Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI que regula los procedimientos
de formalizacion o regularizacion de licencias de uso de agua tiene caracter de norma reglamentaria.

6.12.Como resultado de lo expuesto y al amparo del numeral 202.2 del articulo 202° de la mencionada Ley
del Procedimiento Administrativo General que dispone que la nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalidaba, corresponde declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH y retrotraer el procedimiento
a fin de que la Administracion Local de Agua Ica realice una nueva evaluacion de la solicitud de
formalizacion presentada por C & J Inversiones S.A.C. conforme a lo establecido en el articulo 7° del
Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.
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Analisis de los fundamentos del recurso de apelacion interpuesto por C & J Inversiones S.A.C.

6.13. Habiéndose advertido que la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH esta inmersa en una
causal de nulidad, este Tribunal considera que no amerita emitir pronunciamiento respecto de los
fundamentos del recurso de apelacion interpuesto por C & J Inversiones S.A.C., en tanto un analisis del
mismo no variaria el sentido de la decision adoptada por este colegiado.

Vista la opinién contenida en el Informe Legal N° 075-2017-ANA-TNRCH/ST y por las razones expuestas, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 028-2016-ANA-AAA-CH.CH.

2°- Retrotraer el procedimiento a fin de que la Administracion Local de Agua Ica realice una nueva evaluacion
de la solicitud de formalizacion presentada por C & J Inversiones S.A.C. conforme a lo establecido en el

articulo 7° del Decreto Supremo N° 007-2015-MINAGRI.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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