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SUMILLA:
Se declara la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N® 029-2016-ANA/AAA XILUV, porque la autoridad no emitid un
pronunciamiento sobre el fondo.

'_ &z 7\ 1. RECURSO ADMINISTRATIVO Y ACTO IMPUGNADO

El recurso de apelacion interpuesto por la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc contra la Resolucion
Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XIL.UV, emitida por la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-
Vilcanota, la cual dispuso:

a) Acumular las oposiciones formuladas por el Comité Central de Irrigacion del Proyecto Aguilayoc, el
Comité de Riego Huayanay, el Comité de Riego Piedra Blanca, el Comité de Riego Poronccoe, el
Comité de Riego Rupfuyoc, el Comité de Riego Dormenduyoc, el Comité de Riego Empalizada, el
Comité de Riego Huaynapata y la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc contra la solicitud de
aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema
de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosiiecc” presentada por el Comité
de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc.

b) Declarar infundada la oposicion en contra de la solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento
hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de
Huayanay Alto, Centro y Ccosriecc”.

2. DELIMITACION DE LA PRETENSION IMPUGNATORIA

La Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc solicita que se declare la nulidad de la Resolucion Directoral
N° 029-2016-ANA/AAA XII.UV.

3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO

La impugnante sustenta su recurso de apelacion con los siguientes argumentos:

3.1 El rio Torontoy no cuenta con la suficiente disponibilidad hidrica para atender la demanda del
proyecto “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y
Ccosfiecc”, por cuanto, de dicha fuente de agua también capta el agua para satisfacer las
necesidades de mas de seiscientas familias.
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3.2

Al declarar infundada su oposicion, se pretende desconocer su licencia de uso de agua con fines
agrarios otorgada mediante la Resolucion Directoral N® 0041-2015-ANA/AAA XII.UV, con la cual se
le faculta a utilizar el agua del rio Torontoy.

ANTECEDENTES

41

La Autoridad Nacional del Agua mediante la Resolucion Jefatural N° 026-2009-ANA de fecha
04.02.2009, autorizé a la Municipalidad Provincial de La Convencion, la ejecucion de estudios del
proyecto denominado “Instalacién del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay
Alto, Centro y Ccosiiecc”, el cual plantea usar las aguas del rio Santiago ubicado en la Quebrada
Santiago Huaycco, en el distrito de Santa Ana, provincia de La Convencion, departamento del
Cusco, disponiéndose de un plazo de 12 meses para la ejecucion de dichos estudios.

Respecto a la solicitud de aprobacion de estudios de aprovechamiento hidrico presentada por
el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosiecc

4.2

44

4.5

4.6

47

El Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc con el escrito ingresado el
03.09.2012, solicitd la aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado
“Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosnecc”
con la finalidad de obtener la licencia de uso de agua.

La Administracion Local de Agua La Convencion mediante el Oficio N° 269-2015-ANA-ALA LA
CONVENCION de fecha 29.09.2012, remiti6 al Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro
y Ccosfiecc el Aviso Oficial N° 021-2012-ANA/ALA-LA CONVENCION para que proceda con la
publicacion de la solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto
denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto,
Centro y Ccosfecc” en el panel informativo de la sede de la Municipalidad Provincial de La
Convencion.

La Administracion Local de Agua La Convencion a traves de la Notificacion N°® 141-2012-ANA-ALA
CONVENCION de fecha 07.11.2012, solicité al Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro
y Ccosfiecc que adecue el estudio hidrologico y el estudio de aprovechamiento hidrico al Formato
Anexo N° 4 de la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA.

El Comite de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc con el escrito de fecha
13.11.2012 comunico a la Administracion Local de Agua La Convencion que se habia realizado la
certificacion de la publicacion del Aviso Oficial N® 021-2012-ANA/ALA-LA CONVENCION en el panel
informativo de la Municipalidad Provincial de La Convencion en fecha 07.11.2012, y en el periédico
regional “El Diario del Cusco” el 30.10.2012 y 05.11.2012.

La Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc mediante el escrito ingresado el 21.03.2013, manifesto
su oposicion a la solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto
denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto,
Centro y Ccosfiecc” presentada por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y
Ccosiiecc, por considerar que afectara su derecho a usar el agua del rio Torontoy, obtenido con la
Resolucion Directoral N° 0041-2015-ANA/AAA XII.UV del 20.02.2015.

A través de un memorial presentado el 22.04.2013, el Comité Central de Irrigacion del Proyecto
Aguilayoc, Comité de Riego Piedra Blanca, Comité de Riego Poronccoe, Comité de Riego Rupfuyoc,
Comité de Riego Dormenduyoc, Comité de Riego Empalizada, Comité de Riego Huayanay y Comité




de Riego Huaynapata manifestaron su oposicion a la aprobacion del estudio de aprovechamiento
hidrico solicitada por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc.

4.8 Mediante el escrito de fecha 21.08.2013, el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y
Ccosfiecc, adjuntd una nueva version del Estudio de Aprovechamiento Hidrico del proyecto
denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto,
Centro y Ccosfiecc”, a fin de subsanar las observaciones comunicadas con la Notificacion N® 141-
2012-ANA-ALA CONVENCION.

4.9 Mediante el Informe N° 102-2013-ANA-AAA XII.URUBAMBA-VILCANOTA/ALA-LCIJEG de fecha
02.10.2013, la Administracion Local de Agua La Convencion, luego de evaluar la documentacion
obrante en el expediente, indico lo siguiente:

a) Eladministrado debe presentar la publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”.

b) Se debera adecuar el estudio de aprovechamiento hidrico segun el Formato Anexo N° 4 de la
Resolucion Jefatural N® 579-2010-ANA.

c) Se debera presentar la vigencia de poder del presidente del Comité de Usuarios de Riego
Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc y su inscripcion registral.

4.10 El Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc mediante los escritos ingresados
el 04.10.2013 y el 22.10.2013, adjunto la vigencia de poder de su presidente del consejo directivo,
el sefior Exaltacion Ttito Barriales y la copia del Aviso Oficial N°® 021-2012-ANA/ALA-LA
CONVENCION publicado en el Diario Oficial “El Peruano” en fechas 11.10.2013 y 17.10.2013.

4.11 La Administracion Local de Agua La Convencion efectud una inspeccion ocular el 31.10.2013, en el
sector Huayanay Alto en la cual se constatd que el area en que se desarrollara el proyecto
denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto,
Centro y Ccosfiecc” es una ladera con pendiente moderada de 88 hectareas y el caudal de disefio
de los rios Santiago y Magdalena es de 43 I/s.

412 A través del Informe Técnico N° 076-2013-ANA-AAA XII.UV-ALA-LC/LNR de fecha 25.11.2013, la
Administracion Local de Agua La Convencion sefialo lo siguiente:

a) Los rios Santiago y Magdalena pertenecen a la sub cuenca del rio Torontoy, que a su vez forma
parte de la cuenca del rio Vilcanota.

b) *“La disponibilidad hidrica en el punto de captacion de la cuenca analizada posee el mayor caudal
en el mes de enero con 0.349 m¥s y 0.186 m3/s, respectivamente. En el mes de junio el menor
caudal es 0.042 m%/s y 0.014 m¥s, siendo el caudal promedio anual de 0.164 m¥s y 0.080 m%s."

¢) Lademanda hidrica en el mes de agosto requiere un caudal de 43 I/s y en el mes de marzo el
menor caudal es de 0.00 I/s.

d) Existe disponibilidad hidrica en los rios Santiago y Magdalena para atender la demanda hidrica
que requiere la aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado
“Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y
Ccosfiecc”.

4.13 La Administracion Local de Agua La Convencion mediante el Informe N° 007-2014-ANA-
AAA XII.UV-ALA-LC/LNR de fecha 20.01.2014, concluyd lo siguiente:

a) El proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de
Huayanay Alto, Centro y Ccosfecc’, captara el agua de las fuentes denominadas rio Magdalena
ubicado en el punto de coordenadas UTM: WGS 84 Zona 18; E757585, N 8577848 y rio Santiago




cuyo punto de captacion se encuentra en las coordenadas UTM: WGS 84 Zona 18; E 758397, N
8574309, las cuales constituyen afluentes del rio Torontoy.

b) De acuerdo a los caudales de los rios Santiago y Magdalena y por la estimacion de las demandas
de riego se advierte que no existe déficit de agua en ningun mes del ano.

¢) Del caudal demandado para la aprobacion del Estudio de Aprovechamiento Hidrico solicitado
por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc “se captara 9 I/s del rio
Magdalena y del rio Santiago se captara el déficit; siendo el mes de agosto el mes critico
captandose del rio Magdalena 9 I/s y del rio Santiago 34 I/s [sic]”, conforme el siguiente cuadro:

Datos Unidad| ENE | FE| MAR| ABR | MAY| JUN JUL | AGO | SET OCT | NOV | DIC

Q. Demandado Huayanay m3/s| 0.005 | 0.0 0.00( 0.01 0.014 0.023 | 0.033 0.043 | 0.041 | 0021 | 0.023 | 0.013

Q. Demandado Magdalena | m3/s| 0.00 0.0 0.00| 0.009 | 0.004 0.009 | 0.004 0.009 | 0.009 | 0.003 | 0.009 | 0.009

Q. Demandado Santiago m3/s| 0,00 | 0.0 0.00| 0.001 [ 0.004 0,014 | 0.024 0.034 | 0.032 | 0.012 | 0.014 | 0.004

d) En cuanto a la disponibilidad hidrica en la cuenca Torontoy, se concluye que la demanda de
agua especialmente en el mes mas critico (agosto) presenta superavits.

4.14 La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota efectud una inspeccion ocular el
23.03.2015, en cuya acta se dejo constancia de lo siguiente:

a) Se identificaron los puntos para la captacion de agua en el rio Magdalena y rio Santiago.

b) LaMunicipalidad Distrital de La Convencion ha realizado la instalacion de tuberias y construccion
de un reservorio, pero no existen obras ejecutadas en los puntos de captacion de agua.

¢) El Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc sefialé que presentaria un
nuevo estudio en el que considere de manera integral la cuenca aportante del rio Santiago en
relacion a la cuenca mayor que es la cuenca del rio Torontoy.

4.15 La Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc mediante el Oficio N® 082-2015-COMURA/RAA
ingresado el 04.06.2015, reiterd su oposicion a la solicitud de aprobacién del estudio de
aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en
los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc”.

4.16 El Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc mediante el escrito ingresado
en fecha 30.07.2015, adjuntd el Estudio Hidrolégico para la “Instalacion del Sistema de Riego
Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc”, indicando que dicho estudio
recoge las recomendaciones técnicas efectuadas por la autoridad y los aspectos verificados en la
inspeccion llevada a cabo el 23.03.2015.

417 Con el escrito ingresado en fecha 10.08.2015, la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc, el
Comité de Riego Rupfuyoc, el Comité de Usuarios de Riego Poronccoe, el Comité de Riego
Huaynapata y el Comite de Riego Huayanay reiteraron su oposicion a la solicitud de aprobacion del
estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego
Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosiiecc” indicando que no existe
disponibilidad hidrica en el rio Torontoy y sus efluentes para atender la demanda del proyecto antes
citado.

4.18 La Sub Direccion de Administracion de Recursos Hidricos de la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota en el Informe Técnico N° 324-2015-ANA-AAA-XII-UV/SDM/SDARH de fecha
16.11.2015, concluy6 lo siguiente:




a) El estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de
Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc” plantea captar las
aguas provenientes de los rios Santiago y Magdalena.

b) La oposicion planteada por la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc se sustenta en una
probable afectacion a la licencia de uso de agua otorgada con la Resolucion Directoral N° 041-
2015-ANAJAAA XIIL.UV.

¢) El proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de
Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc” no ocasiona la afectacion ni disminucion del derecho de uso
de agua de la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc.

d) No se advierte una afectacion al ejercicio del derecho de uso de agua que ostenta la Comision
de Usuarios de Riego Aguilayoc, debido a que en la etapa de aprobacion de estudios de
aprovechamiento hidrico no se contempla la ejecucion de obras.

e) ElEstudio Hidrologico del proyecto presentado el 30.07.2015, plantea la estimacion de la oferta
hidrica basada en un modelo hidrologico de precipitacion-escorrentia. El resultado de dicho
modelo determina que la cuenca del rio Santiago aporta un porcentaje aproximado de 6% de la
cuenca del rio Torontoy, esto en la eventualidad que la totalidad del agua que escurre del punto
de interés (captacion planteada en el rio Santiago) va hacia la bocatoma de la irrigacion
Aguilayoc.

f) La acreditacion hidrica se determina por los caudales existentes, por lo tanto, no se afectara el
derecho de uso con el que cuenta la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc.

4.19 La Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota mediante la Resolucion Directoral N°
029-2016-ANA/AAA XII.UV de fecha 22.01.2016, dispuso lo siguiente:

a) Acumular las oposiciones formuladas por el Comité Central de Irrigacion del Proyecto Aguilayoc,
el Comité de Riego Huayanay, el Comité de Riego Piedra Blanca, el Comité de Riego Poronccoe,
el Comité de Riego Rupfuyoc, el Comité de Riego Dormenduyoc, el Comité de Riego
Empalizada, el Comité de Riego Huaynapata y la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc
contra la solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto
denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto,
Centro y Ccosfiecc” presentada por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y
Ccoshecc.

b) Declarar infundada la oposicion en contra de la solicitud de aprobacion del estudio de
aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado
en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc”.

En fecha 17.02.2016, se notifico a la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc la Resolucion
Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XII.UV, conforme se verifica en el acta de notificacion que obra
en el expediente.

4.20 Con el escrito ingresado el 01.03.2016, la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc interpuso un
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XII.UV, conforme a los
argumentos indicados en el numeral 3 de la presente resolucion.

4.21 A través de la Carta N°167-2016-ANA-TNRCH/ST de fecha 06.06.2016, este Tribunal solicito a la
Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc que adjunte el documento que acredite al sefior Oscar
Avelino Aguilar Guillén como presidente del consejo directivo de la citada comision de usuarios.

4.22 La Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc mediante el escrito de fecha 10.06.2016, presento la
Partida Electronica N° 11024949 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de




Quillabamba a fin de acreditar la representacion del sefior Oscar Avelino Aguilar Guillén como su
presidente.

5. ANALISIS DE FORMA
Competencia del Tribunal

5.1. Este Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas tiene competencia para conocer y
resolver el presente recurso de apelacion, de conformidad con el articulo 22° de la Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos, los articulos 14° y 15° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2010-AG', asi como el
articulo 20° de su Reglamento Interno, aprobado por Resolucion Jefatural N°® 096-2014-ANA.

Admisibilidad del recurso

5.2. El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el
acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulo 209° y 211°Z de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, por lo que es admitido a tramite.

6. ANALISIS DE FONDO
Respecto a la nulidad de los actos administrativos
6.1 Elnumeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que una

de las causales de nulidad del acto administrativo es la contravencion a la Constitucion, a las leyes
0 a las normas reglamentarias.

Respecto a la declaracion de la nulidad de oficio

6.2 De acuerdo con lo sefialado en el articulo 202°? de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
se concluye que la facultad para declarar la nulidad de un acto administrativo, se encuentra sometida
a reglas que deben ser respetadas por la Administracion Publica en el ejercicio de dicha facultad,
las cuales se detallan a continuacion:

a) Competencia: es ejercida por el funcionario superior jerarquico al que emitio el acto a invalidar
0, en caso de no estar sometida a subordinacion, por el mismo érgano emisor.

b) Plazo: dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.

c) Causal: los actos administrativos que contengan vicios de nulidad contemplados en el articulo
10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

d) Pronunciamiento sobre el fondo: ademas de declararse la nulidad, en caso de contar con los
elementos suficientes, se podra emitir una decision sobre el fondo del asunto.

Respecto a la evaluacion del procedimiento administrativo en el que se emitié la Resolucién
Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XIL.UV

6.3 Enfecha 03.09.2012, el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosiiecc solicitd la
aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del

1 Modificado por el Decreto Supremo N° 012-2016-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 22.07.2016.
2 Articulo modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2016
3 Articulo modificado por el Decreto Legislativo.b publicado en el Diario Oficial El Peruano 21.12.2016.
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Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc” con la finalidad
de obtener la licencia de uso de agua.

Con el escrito ingresado el 21.03.2013, la Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc se opuso a la
solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado
“Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosiiecc”
presentada por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc, argumentando
que afectara su derecho a usar el agua del rio Torontoy, obtenido con la Resolucion Directoral N°
0041-2015-ANAJAAA XII.UV del 20.02.2015.

Iguaimente, los usuarios del Comité Central de Irrigacion del Proyecto Aguilayoc, Comité de Riego
Piedra Blanca, Comité de Riego Poronccoe, Comite de Riego Rupfuyoc, Comité de Riego
Dormenduyoc, Comité de Riego Empalizada, Comité de Riego Huayanay y Comité de Riego
Huaynapata a través de un memorial presentado el 22.04.2013, manifestaron su oposicion a la
aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico solicitada por el Comité de Usuarios de Riego
Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc.

6.4 Con la Resolucion Directoral N°® 029-2016-ANA/AAA XIL.UV de fecha 22.01.2016, la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota resolvio declarando infundadas las oposiciones del
Comité Central de Irrigacion del Proyecto Aguilayoc, Comité de Riego Huayanay, Comité de Riego
Piedra Blanca, Comité de Riego Poronccoe, Comiteé de Riego Rupfuyoc, Comité de Riego
Dormenduyoc, Comite de Riego Empalizada, Comité de Riego Huaynapata y la Comision de
Usuarios de Riego Aguilayoc; sin embargo, no emitié un pronunciamiento de fondo, es decir, no se
pronuncié sobre el pedido del Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc
respecto a la aprobacién del estudio de aprovechamiento hidrico del proyecto denominado
‘Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en los Sectores de Huayanay Alto, Centro y
Ccosiiecc”.

6.5 Elnumeral 6 del articulo 75°* de la Ley del Procedimiento Administrativo General establece que es
un deber de las autoridades durante la tramitacién de los procedimientos el “Resolver explicitamente
fodas las solicitudes presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion automatica.”

Asimismo, el numeral 147.1 del articulo 147° del citado cuerpo legal dispone que “Las cuestiones
que planteen los administrados durante la tramitacion del procedimiento sobre extremos distintos al
asunto principal, no suspenden su avance, debiendo ser resueltas en la resolucion final de la
instancia, salvo disposicion expresa en contrario de la ley."

6.6 En materia hidrica, el derogado Reglamento de Procedimientos para el Otorgamiento de Derechos
de Uso de Agua que fuera aprobado por la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA® y en cuya
vigencia se inicio el tramite del presente procedimiento, disponia en el numeral 18.2 del articulo 18°
que la resolucion “[...] se pronunciara sobre el fondo del asunto, oposiciones y demas cuestiones
que se hubieran presentado durante el desarrollo del procedimiento.”

Actuaimente, con el Reglamento de Procedimientos Administrativos para el Otorgamiento de
Derechos de Uso de Agua y de Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua
aprobado por la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANAS, bajo cuya vigencia se resolvio el presente

4 Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 1272, publicado en el Diario Oficial E| Peruano el 21.12.2016,

5 Derogada por el articulo 3° de la Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.
“Articulo 3°.- Derogatoria
Dejar sin efecto la Resolucion Jefatural N° 579-2010-ANA y sus modificatorias.”

B Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 10.01.2015.




procedimiento en primera instancia, se ha establecido en el numeral 10.2 del articulo 10° que: “La
resolucion debe pronunciarse sobre el fondo del asunto, oposiciones y demas cuestiones que se
hubieran presentado durante el desarrollo del procedimiento.”

6.7 En el caso bajo analisis se aprecia que la Autoridad Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota
emitid un acto administrativo sin resolver el asunto principal, pues solo se limité a pronunciarse sobre
las oposiciones contra el pedido de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico presentado
por el Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc, inobservando lo dispuesto
por el numeral 6 del articulo 75°7 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, e impidiendo
el avance del procedimiento, lo cual contraviene lo dispuesto en el numeral 147.1 del articulo 147°
de la misma ley.

En consecuencia, con la transgresion de lo dispuesto en la Ley y la norma reglamentaria, se ha
incurrido en la causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General; y por lo tanto, corresponde a este Tribunal declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XII.UV, al amparo de lo dispuesto en los numerales
202.1y 202.2 del articulo 202° de la Ley del Procedimiento Administrativo General y su modificatoria
aprobada mediante el Decreto Legislativo N® 12728,

Asimismo, en la revision del expediente se advierte que la Autoridad Administrativa del Agua
Urubamba-Vilcanota no puso en conocimiento del Comité de Usuarios de Riego Huayanay Alto,
Centro y Ccosfiecc las oposiciones a su solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento
hidrico, impidiendo que el referido comite se pronuncie al respecto en defensa de sus intereses, lo
cual contraviene el Principio del Debido Procedimiento.

6.10 En tal sentido, considerando que es un deber de la autoridad resolver explicitamente todas las
solicitudes presentadas en un procedimiento y habiendose advertido que la Resolucion Directoral
N°® 029-2016-ANA/AAA XIL.UV no se pronuncio sobre la solicitud presentada por el Comité de
Usuarios de Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosiecc referida a la aprobacion del estudio de
aprovechamiento hidrico del proyecto denominado “Instalacion del Sistema de Riego Tecnificado en
los Sectores de Huayanay Alto, Centro y Ccosiecc’”, corresponde declarar la nulidad del citado acto
administrativo.

Respecto a la reposicion del procedimiento administrativo

6.11 En tal sentido, corresponde reponer el procedimiento hasta el momento en que la Autoridad
Administrativa del Agua Urubamba-Vilcanota ponga de conocimiento al Comité de Usuarios de
Riego Huayanay Alto, Centro y Ccosfiecc las oposiciones planteadas durante el procedimiento a fin
de que argumente lo conveniente a su derecho, luego de lo cual debera emitir un nuevo
pronunciamiento resolviendo acerca de las oposiciones y del fondo del asunto, es decir, sobre la
solicitud de aprobacion del estudio de aprovechamiento hidrico; para lo cual, debera tener en cuenta
los fundamentos de la presente resolucion y las reglas del debido procedimiento administrativo.

7 Articulo modificado por el Decreto Supremo N° 1272 publicado en el Diario Oficial El Peruano el 21.12.2016.

#"Articulo 202. Nulidad de oficio
202.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
202.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.
En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre
traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa.




6.12 Habiendose declarado la nulidad de la Resolucion Directoral N° 029-2016-ANA/AAA XII.UV, carece
de objeto emitir pronunciamiento sobre el argumento del recurso de apelacion presentado por la
Comision de Usuarios de Riego Aguilayoc.

Vista la opinion contenida en el Informe Legal N° 077-2017-ANA-TNRCH/ST y por las razones expuestas, este
Tribunal Nacional de Resolucion de Controversias Hidricas,

RESUELVE:

1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N° 029-2016-ANAJ/AAA XIL.UV.

2° .- Disponer la reposicion del procedimiento administrativo conforme a lo sefalado en el numeral 6.11 de la
presente resolucion.

3°.- Carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacion interpuesto por la Comision de
Usuarios de Riego Aguilayoc el 01.03.2016.

Registrese, notifiquese y publiquese en el portal web de la Autoridad Nacional del Agua.
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